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ETUDES ET DOCTRINE






LA RECUPERATION DU SAHARA ET LE DRON
POSITIF

Drissi ALAMI

1. — La récupération du Sahara demeure un acte souvera‘ne-
‘ment politique avec des implications socio-économiques immé-
diates et & long terme. Plus particuliérement, un tel acte met le
droit marocain devant une expérience délicate dans la mesure
ot il lui pose une nouvelle fois le probléme de la succession entre
des édifices juridiques distincts. Les publicistes ont plus souvent
envisagé la question sur le plan du droit international public en
consacrant de nombreuses études & la succession aux traités.
De ce point de vue, le Maroc a déja connu la question au lende-
main du Protectorat avec les fameux traités de capitulations
signés par les Souverains Chérifiens et les puissances occiden-
tales. 1l I'a égalément vécue avec |'avénement de |'indépendance
et a propos des conventions internationales dans lesquelles les
_autorités francaises et espagnoles l'impliquaient. Bref, a |'exem-
_ple de ce qui se passe pour les autres pays vivant des mutations
“en matigre de souveraineté politique, le Maroc s'est heurté au
_probléme de la succession aux traités aux mémes occasions. (1)

2. — Sous l'angle du droit privé régissant les relations inter-
natignales, on peut également observer que le Maroc bénéficie
‘d'une expérience trés riche. En effet, sous I'empire du droit mu-
‘sulman, les autorités marocaines observaient des régles parti-
culiéres a {'égard des gens du livre qui vivaient en permanence ou
temporairement au Maroc. Les premiers traités, dits de capitu-
‘lations n'étaient qu'une consécration solennelle de la tolérance
‘du droit musulman (2). Au lendemain du Protectorat, les privilé:

* Professeur la Faculté de Droit de Rabat.

(1) C.AR. 12-7-1924, Recuell 1923 - 24 ; page 411 ;
M. BOURELY. Droit public ‘marocain, Tome 1er, p. 93 et s.;
M. -CQURSIER, L'accession des nouveaux Etats africains aux conventions
de Genéve, Annuaire francals de Droit international, 1962, p. 750.

(2} - B, FASSI; Plaidoyer ‘pour iz ‘Chatiad p. 4 et 5, 9 et s. et 157 (en arabe),
P.L. RIVIERE, In G.T.M. 1938 p. 41.
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ges de juridiction et de droit ne se sont estompés progressive-
ment que grace au régime libéral du dahir du 12-3-1913 relatif 2
la condition civile des Francais et des étrangers (3).

La récupération de la souveraineté politique en 1956 n'a rien
changé a cette situation. Ceci s'explique parce qu'en matiére
de droit international privé, il est universellement admis que les
lois régissant les personnes et leurs actes peuvent avoir une
nature personnelle et dépasser partant le cadre de I'Etat ou elles
sont prises, cocmme elles peuvent avoir une nature territoriale
et elles obéissent par conséquent aux limites de I'Etat ou elles
sont promulguées. Des conventions internationales, soit sous for-
me de lois uniformes soit sous forme de traité classique, inter-
viennent pour simplifier les solutions des conflits internationaux
entre les particuliers. Pourant, ces derniers restent difficiles a ré-
soudre ; la jurisprudence et la doctrine en apportent un témoigna-
ge continu (4). Une telle situation s’explique par la mobilité des
hommes et par I'extréme diversité des lieux et des temps ol ils
découvrent leurs intéréts et plus spécialement ol ils les mettent
en ceuvre par des actes juridiques. Par conséquent ce genre de
conflits de lois ne dépend point automatiguement des muations
susceptibles de toucher la souveraineté politique des Etats (5).

3. — Sur le plan interne. la situation idéale se traduit par
I'unité du droit qui réait les citoyens d'un Etat. En réalité, beau-
coup de pays connaissent une diversité de législations bien qu’el-
les concernent uniguement leurs citoyens. Le Maroc en donne
'exemple pour le statut personnel de ses sujets israélites. Ce
cas ne souléve point de difficultés parce qu'il est trop difficile
de concevoir un mariage entre un Marocain de confession juive
et un Marocain de confession musulmane, sans changement —
ne serait-ce au'en apparence officielle — de religion. Par consé-
qguent les conflits entre les deux lois marocaines de statut per-
sonnel sont évités. Sur un autre plan, le Maroc a également connu
une diversité de droits en ce qui concerne les sujets musulmans
obéissant au droit musulman orthodoxe, et les sujets musulmans
préférant un droit musulman coutumier. L aussi les conflits
étaient trop simplifiés car en fin de compte on avait recours &
I'instance supréme aui était le Cadi ou Juge de droit musulman
appuyé par les opinions — Fatoua — des jurisconsultes et des
experts — ourafa.

(3) DECROUX, Droit international privé, p. 59 et ss.

(4) Voir les décisions abondantes rapportées et étudiées par le professeur
P. DECROUX dans son livre précité, p. 113 3 358,

(5) Des conséquences du dahir du 2-3-1973 sur la marocanisation & propos
de leur application au cas des investisseurs allemands.
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4. — Plus récemment l'indépendance et la réunification des
anciennes zones d'influence des puissances du Protectorat a2 mis
le Maroc devant une diversité législative plus générale et plus
profonde. Les trois zones : espagnole du Nord, francaise du Sud
et internationale de Tanger, I'ensemble du pays souffrait d'un véri-
table dualisme juridique : le droit musulman et coutumier pour
les citoyens marocains et dans certaines matiéres, le droit mo-
derne et codifié essentiellement pour les étrangers, et, dans cer-
taines questions, pour tous les sujets vivant au Maroc. Entre
1956 et 1965, le législateur a tenté l'unification d'une maniére
pragmatique et maladroite (réforme des tribunaux du chrad par
les dahirs des 8-12-1956 et 16-12-1857 ; l'extension du systéme
juridique de l'ancienne zone frangaise a Tanger par les dahirs des
11-4-1957, 12-8-1958, 16-12-1957 et 8-8-1961, !'unification judiciaire
partielle de l'organisation de I'ancienne zone espagnole du Nord
par l'arrété ministériel du 23-12-1959).

5. — Le premier texte fondamental s’avére l1a loi du 26-1-1965
{1). Comme toutes les lois votées a l'occasion d’'une premiére
expérience parlementaire, le texte traduit beaucoup plus une
orientation politique d'une réglementation au sens précis. Dans
cet esprit la loi de 1965 pose les principes de la marocanisation
et de |'arabisation de la justice, de I'unification de |'organisation ju-
diciaire avec un transfert immédiat de certaines compétences aux
nouvelles juridictions, et, préconise l'unification immédiate du
droit. Il semble superflu de rappeler que depuis 1965 aucun code
de 1913 n'a été ni révisé ni refondu, que certaines matiéres
connaissent encore la dualité entre le droit musulman et le
droit moderne. {L'immobilier notamment). A notre sens, une telle
situation s’explique par l'extréme difficulté d'élaborer une légis-
lation globale adaptée, dans une société en pleine mutation. (Un
courant trés fort préconise le retour au droit musulman, un autre
préfére l'occidentalisation et un dernier cherche une voie mé-
diane) (7).

Observons que l'unité de juridiction traditionnellement appli-
auée au Maroc, évite les problémes de détermination de compé-
tences qui compliquent généralement les conflits engendrés par
ia diversité législative. Mais la jurisprudence prouve que les diffi-
cultés subsistent quand il faut préciser le texte ou le droit appli-
cable (8).

(6) A. FILALL oli va la justice marocaine, R.M.D., 1964, p. 338, J.P. RAZON,
La loi d'unification, G.T.M., 1965, p. 25.
(7) A. FASSL op.cit. p.3 4 7.
(8) gt (?ECROUX. Droit foncier marocain et I'abondante jurisprudence qu'il
udie.
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6. Ce rappe! était nécessaire pour méditer sur les conséquences
réclles de la récupération du Sahara sur le droit qui le régissait,
sur le droit qui va le gouverner et sur ['ensemble en méme temps.
l.a récupération du Sahara est certes un acte de patriotisme et de
souveraineté. 1l ne faut guére le réduire 3 une formalité politique.

il est I'aboutissement d'un processus complexe et le début
d'un autre non moins complexe (9). Les conséquences relatives au
droit privé ne constituent qu'un élément des conséquences écono-
miques, sociales, politiques, culturelles et humaines. D’'ol nous
pensons que la présente méditation s'impose avec un intérét parti-
culiegrement fort sous I'angle du dynamisme évolutif de notre droit
et sous l'angle pratique de la nécessité d'éviter le vide juridico-
légal qui menace notre Sud.

7. Sous l'angle de l'évolution du droit marocain, il parait impé-
rieux d'éviter les taitonnements maladroits de !'expérience de 1956
4 1965. Une unification de I'ensemble fu droit marocacin s'impo-
se, mais dans I'harmonie et dans le respect des principes fonda-
mentaux qui le caractérisaient jusqu'a présent. (Légalité. non-ré-
troactivité, (publication..). Une telle unification s'impose de toute
urgence et avec les précautions et les réserves nécessitées par
les réalités concrétes enqendrées par une longue séparation de
la mére-patrie. Le caractére urgent de la réforme résulte du fait
que l'acte politique de récupération constitue d'abord une récu-
pération d'une partie primordiale de la souveraineté du pays. Or
une telle souveraineté ne correspond jamais a une situation stati-
que, le cas échéant elle serait un non sens pour tout ce qul ne
rentre pas dans l'acte instantané. La souveraineté s'exprime &
travers la continuité dynamiaque de la vie sociale. Or I'édification
d’'un systéme juridique peut étre I'une des premiéres formulations
précises de la souveraineté.

Une nation ne vit pas sans droit. La récupération du Sahara
n'a été suivie jusqu'd présent par aucun dahir permettant I'abroga-
tion de 'ancien droit ou son maintien a titre transitoire en atten-
dant la promulgation de textes nouveaux ou l'extension du droit
appliqué au Mord. Loin de signifier un simple formalisme, ceci
équivaud aux actes de remplacement des autorités, des cadres et
des conditions juridiques des citoyens. Certes des juridictions
viennent de voir le jour et des magistrats y sont installés. Mais
ceci ne résoud par le fond.

8. Sous l'angle pratique, on retrouve les écueils habituels de
toute mise en ceuvre de loi nouvelle : détermination de la loi appli-

{9) S.M. HASSAN il, Le déft, p. 196 & 198.
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cable en jonglant avec le mécanisme de |'abrogation, précision de
la date d’entrée en vigueur avec des mesures transitoires évitant
la rétroactivité |a ol elle s’avére Injuste ou inopportune..., En géné-
ral ces questions surgissent & l'occasion de la publication d'une
loi nouvelle. Elles sont alors aisément résolues car elles devien-
nent de plus en plus familigres au législateur et aux praticiens..
Mais en I'espéce, il ne s’agit point d’'un remplacement d'un texte ni
méme d'un code par un autre : tout un édifice juridique doit chan-
ger en laissant place & un autre. Or un édifice juridique refléte
toujours des réalités socio-économiques et humaines trop riches
pour étre transformables par un trait de plume du législateur. Par
conséquent la grande originalité de I'expérience actuelle réside:
dans les questions pratiques auxquelles on doit répondre avant
la publication de ['édifice juridique applicable au Sahara, sinon, on
risque d'y remplacer un systéme artificiel ou étranger par un autre
non moins artiticiel. Dans ces conditions, il serait certainement
utile de s'inspirer des modalités d’actions du droit comparé.

9. Le droit comparé offre deux genres d’expériences : !'har-
monisation des réglementations dans |'Etat fédéral et les Etats
fédérés d’'une part, et la coordination entre le droit provincial et le
droit national dans le cadre d'un méme Etat d'autre part.

.

Dans un Etat fédéral, les Etats fédérés conservent générale-
ment une large autonomie pour déterminer le droit local. C'est
ainsi qu'on retrouve par exemple dans chacun des Etats-Unis
d’Amérique un droit civil, un droit commercial, un droit pénal, un
droit social, etc. Mais |'Etat fédéral acquiert une compétence pour
déterminer les lois applicables sur I'ensemble du territoire. !l
g’agit de matiéres trés perméables e permettant l'unification.
Pour rester dans l'exemple des U.S.A. I'Etat fédéral s’efforce
depuis longtemps d’installer un droit commercial uniforme paral-
lele aux législations commerciales locales (10). De plus comme
cette solution ne suffit pas toujours. pour éviter les conflits de
lois inter-Etats fédérés, la plupart du temps une section de la
Cour Supréme fédérale contribue a I’harmonisation par la construe-
tion d’'une jurisprudence en la matiére.

Nul ne conteste que le systéme de I'Etat fédéral ne corres-
pond point aux réalités du probléme actuel qui se pose au droit
marocain. |l semble méme inutile de dire que le réle de la Cour
Supréme du Maroc est essentiellement |'unification de {'interpré-
tation et de I'application de la loi. Par conséquent elle n’a pas

{10) A. Franschworth, évolution récente de la législation commerciale aux USA
Rev. Internat. de droit comparé, 1962, p. 309.
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besoin de s'inspirer de la Cour Supréme d'un Etat fédéral dans
ce domaine.

10. L'exemple de I'Etat unitaire avec pluralité législative corres-

pond mieux & la situation marocaine. Nous visons trés spéciale-
ment le cas de la France ol la récupération de I'Alsace-Loraine en

1918 n’a pas entrainé un effacement complet du droit local propre
2 ces provinces.

En effet, les autorités frangaises ont estimé que certaines

régles habituelles aux habitants de I'Alsace-Loraine étaient plus
modernes et mieux adaptées que leurs correspondantes du droit
frangais. De plus I'introduction des lois frangaises prises postérieu-
rement & 1918 ne devenait applicable 2 ces territcires que dans
la mesure ol les derniers ne bénéficiaient pas d'une réglementa-
tion propre en la matiére (11). Cette situation évoque indiscute-
blement les lendemains éventuels du droit privé au Sahara maro
cain. Reconnaissons que la diversité — limitée — se maintenait
en France bien que les provinces concernées avaient connu i'es-
sentiel de [a législation frangaise du 19™ siécle, alors que le
Sahara du Sud n'a jamais obéi aux codes de 1913. Dans cette opti-
que la diversité risque de s'y imposer avec plus de force.

11. Face au silence du législateur marocain, |2 maintien de
I'applicabilité du droit local & la lumiére d'une inspiration du droit
comparé s'avére une solution raisonable. Mais les intéréts déga-
gés des présentes réflexions prouvent que la continuation d'une
telle application constitue une anomalie. Suivre les dimensions
ouvertes par les intéréts visés risquent d'entrainer ['étude dans
fe lyrisme ou au moins dans des perspectives trop théoriques et
juridistes. Approfondir la contradiction engendrée par le mutisme
du législateur et la nécessité de reformuler le drcit local, serait
peut-8tre un examen critique appréciable d'un certain point de vue,
mais négatif si I'on veut que toute réflexion soit tendue par le but
d’améliorer une situation. Or en l'occurrence, la contradiction reste
une évidence qui se passe de toute démonstration. L'essentiel a
notre avis est de tenter de la dissiper en envisageant les perspec-
tives du droit marocain appelé & s'appliquer dans un espace nou-
veau. L'essai implique d'abord la connaissance des difficultés qui
guettent une telle application.

{11) Spach Alsace-Loraine, Encyclopédie Dalloz 1951, Kornprobst et Spach, le
droit applicable en Alsace-Loraine, 1938.
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PREMIERE PARTIE
DIFFICULTES REELLES ET POTENTIELLES

12. La récupération du Sahara du Sud-Ouest manifeste un acte
de souveraineté politique, plus précisément une remise en |'Etat
d’'une situation perturbée par la colonisation. La souveraineté a
été congue par les juristes et les Etats occidentaux comme un
concept trés riche dont le droit local, plus spécialement, |'applica-
tion territoriale du droit local constitue un élément fondamental,
d’oul la signification et |'importance données aux traités dits de
capitulation. Par conséquent, dans cette optique, |'exercice de la
souveraineté politique resterait incomplet dans la mesure ol le
droit positif ne régit pas I'ensemble du territoire et des citoyens
de I'Etat.

D’un autre point de vue, force est de reconnaitre qu’'un droit
ne mérite son nom que lorsqu'il correspond a la réalité humaine
et sociale du milieu. Les contradictions ou au moins les décalages
avec les traditions, les habitudes, les coutumes, les mentalités,
les problémes économiques, les genres de vie, les cultures, vident
le droit de toute utilité.
el
1§ : La question de la souveraineté :

13. L'idée de souveraineté domine la doctrine juridique occi-
dentale depuis la fin des mouvements nationalistes en Eurppe.
Les codifications frangaises, allemandes, italiennes..., n'en sont
gue la consécration au niveau du droit privé (12). La révolution
industrielle et l'infiltration des commergants occidentaux dans les
Etats musulmans — (Empire QOttoman en Orient et en Afrique du
Nord jusqu'en Algérie, Empire Alacuite au Maroc) — réveéle l'inap-
plication du droit musuiman — considéré comme archaique ou
ignorant certaines questions — aux européens et a leurs relations
commerciales avec les sujets musulmans. Les traités de capitula-
tion naissent et n'éparnent pas le Maroc (13). Sous l'angle du
retrécissement du domaine d'application du droit local, le Protec-
torat institué au Maroc en 1912, ne fait que couronner les capitu-
lations successives par l'effacement total, ou presque, de notre
droit devant le droit occidental {14). Vu le caractére religieux de

(12) M. DRISSI ALAMI, cours polycopié de droit commercial, 1974, p. 21.

(13) P. DECROUX, le régime des capitulations au Maroc, Rec. Penant, 1933
Doctrine, p. 1 et 14, P.L. RIVIERE, les derniers jours du régime capitulaire,
G.T.M. 1938, p. 41.

(14) Le traité de 1912 vise uniquement la modernisation du droit marocain
articles 1er et 4&me.
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l'ancien droit local, le mouvement nationaliste marocain n'est
jamais arrivé a se séparer entierement de l'idée de retour aux
sources pures de |'lslam (15). Le salfisme se manifestera encore
aprés l'indépendance a travers la revendication d'un droit prive
religieux (16). L'éclaircissement de ces donndes explique assez
nettement la situation au lendemain de la récupération du Sahara.
En effet dans cette région le premier texte organisant la justice
ne remonte qu'au 23-1-1953 date du décret organisant la justice
en « Afrique occidentale espagnole » (Ifni et Sahara). En second.
lieu I'ensemble de l'édifice législatif moderne n'y dépasse point
une vingtaine de textes (17). En troisiéme lieu, la question essen-
tielle posée par le Maroc a la Cour Internationale de Justice
concernait directement la continuité de l'exercice de la souverai-
neté marocaine sur le territoire.

A. L'idée de souveraineté a travers les traites de capitulation
et le protectcrat.

14. Malgré la divergence des auteurs occidentaux sur |'appli-
cabilité du terme « capitulations » aux traités conclus par le Maroc
avec les Etats européens pendant les 17&me, 18éme et 19eme
siecles, leur unanimité a considérer l'objet de I'ensemble de ces
conventions comme une atteinte directe et grave & la souveraineté
marocaine (18) s'avére une erreur. En effet les traités conclus
avec la France aux 17éme et 18éme siecles restent une appli-
cation carrecte de l'institution de 'amane collutif — acte de tran-
quilisation et de sécurité délivré par le souverain musulman aux
sujets non musulmans désireux de s’établir en pays d’lslam. Les
«*privileges de juridiction et de législation » ne peuvent avoir le
sens de privilege que dans ['esprit occidental conséquent aux
vagues nationalistes. En droit musulman, les dhimmi ou gens du
livre résidents en terre d'lslam, soit a titre perman=nt, soit a titre
passager aux termes d’'un amane, bénéficient toujours de |'obéis-
sance a leur propre droit. De plus le juge musulman répugnait a
juger dans les affaires mettant en cause des dhimmis entre eux (19).
Dans cette optique l'idée occidentale est fausse. Lorsque les

(15) A. EL FASSI, op. clt. p. 157 et suivantes, surtout les mouvements d'indé-
pendance au Maghreb Arabe, le Caire 1948, M. DRISSI ALAMI, contribu-
tion a la définition des sociétés en droit musulman malikit, in Rev. des
sociétés n” 2, 1977.

(16) A. EL FASSI, Piaidoyer pour la Chariad, p. 157 et s.

(17) Voir infra n® 22 a 29.

{18) P. DECROUX, le réglme des capitulations au Maroc, Rec. Penart, 1932,
Doctrine p. 1, P.L. RIVIERE, les derniers jours du régime capitulaire, G.T.M.
1938, p. 41.

(19) A. EL FASSI, op. cit. p. 9 et 5., M. GAUDEPROY-DEMOMBYNES, les insti-

tutions musulmanes, flamarion 1946, p. 126 et s.
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traités ont commencé a concerner les protections, et plus parti-
culierement ceux de 1863 avec la France, 1862 avec !'Espagne et
1856 avec |'Angleterre, 'atteinte a la souveraineté devient plus
plausible. Mais, |a aussi des nuances s’imposent. En ce qui con-
cerne les protégés diplomatiques et consulaires, la situation
ressemble étroitement a l'institution des immunités du droit actuel.
Par conséquent, fondée sur une coutume internationalement ac-
‘ceptée, elle ne peut s'interpréter comme une diminution de Ia
souveraineté d'un Ftat et non de l'ensemble des Etats de la-
communauté internationale. Seul le cas des protégés censaux,
politiques et associés ou employés des étrangers constitue une
anomalie. D’'un point de vue gquantitatif, les Marocains protégés
se limitaient & un chiffre trop réduit pour justifier que l'on parle
d'atteinte & la souveraineté du Maroc dans les termes et les.

formules employés par les auteurs occidentaux et d'autant plus
que beaucoup de ces protégés étaient des juifs marocains. qui
bénéficiaient déja en tant que dhimmi des privileges de droit et
de juridiction. A notre sens, les juristes n'ont exploité |'idée de
'atteinte & la souveraineté marocaine que pour en arriver a celle
de la diminution de la souveraineté francaise par ce que cette
puissance protectrice était parvenue a convaincre les Etats signa-
taires de i'aste d'Algésiras d'offrir & leur ressortissants des insti-
tutions judiciaires plus conformes aux droits européens (20). Par
conséquent la véritable atteinte a la souveraineté marocaing
ré:sidait daps 'établissement du Protectorat sur le Royaume. Cette:
opinion se défend par la nature religieuse du pouvoir politique et
du droit tel gu’ils étaient observés au Maroc avant 1912. L'atteinte
s'est encore confirmée par |'évolution de l'application du traité
de Fés qui s’est traduite par une négligence grave de |'obligation
de moderniser les institutions politiques, juridiques et sociales
du pays. En effet, toute la codification de 1913 avait pour bul
d'amener des membres de la conférence d'Algésiras & renoncer
a leurs. « privileges » au profit de la France. Mais comme nous
venons de le dire, le Maroc n'a pas vu son droit musulman et
coutumier se moderniser par le Protectorat. Seuls les USA parais-
sent rationnels dans leur comportement puisqu'ils n'ont renoncé
a leur « privilege » au'au profit du Maroc le 7-10-1956. Curieuse
continuité, I'organisation judiciaire instituée par la France, et le
droit qu’elle appliquait étaient considérés comme une justice
d’exception (21) laissant entendre par la méme que les juridictions
marocaines du Chrad et makhzen restaient les juridictions de

(20} CEuvres déja citées d’A. EL FASSI, P. DECRQUX, et P.L. RIVIERE.

121) GRUNEBAUM-BALIN, Rapport sur la commission d’organisation- judiciaire
(rapporté par P-L. RIVIERE in trait éde droit marocain, p. 149, et cité par
P. DECROUX dans son article au Mec. Penant 1933, doctrine, p. 1). ‘
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droit commun du pays, et ce maigré leur archaisme. De plus
comme la justice moderne concernait également les Marocains
sur plusieurs questions (ex. : circulation, assurance...), elle prouve
par |2 méme que l'atteinte & la souveraineté marocaine provient
de sa source : l'acte de protectorat. Une autre preuve de cette
opinion résulte de I'attitude des Oulémas qui ont toujours été
puissants, méme sous le régne de Moulay Ismail et du Savant Sidi
Mohammed Ren Abdellah. Les Oulémas n'ont jamais contesté les
traités conclus dans le cadre de la tolérance du droit musulman,
lls n'ont réagi qua la fin du 19éme siecle au début du 20&me
sieécle pour combattre les protections et le Protectorat comme
atteinte 4 la dignité de [|'lslam.

De plus, le malikisme et le salafisme en particulier ne se
refusent guére a une adaptation continue des régles d’application
du droit musulman. Seuls, les dogmes ou principes fondamentaux
doivent rester intacts. Par conséquent l'introduction d’'une régle-
mentation — étrangére — dans le droit applicable aux musulmans
n'est pas refusée par a priori. Le Prophéte a lui-méme admis des
institutions familiéres aux arabes de la Jahiliya (22). Nous pen-
sons que caci s'explique beaucoup plus par une conception large
d'ordre public religieux plutét que par une définition politique et
nationaliste de la souveraineté.

Cette conception religieuse et juridique s'est maintenue 2
travers le mouvement politiqgue de l'indépendance ol ies leaders
revendiquaisnt d'abord |'application exacte du traité de Fés, avant
de réclamer l'indépendance qui n'était pour eux que l'acte politi-
que paralléle a celui du Protectorat et qui permettrait la récupé-
ration de la souveraineté politique nécessaire & la promotion éco-
nomique et sociale recherchée depuis le 19&éme siécle.

15. Le rappel critique de ces données s'imposait pour faire
la part des choses : ['atteinte a la souveraineté marocaine par les
traités dits & tort de capitulation ou par l'institution du Protecto-
rat d'une part, la crainte pour la souveraineté francaise du main-
tient des tolérances du droit musulman & I'égard des bénéficiaires
non francais d'autre part. Les traités restaient des conventions
signées d'un commun accord et sans aticune contrainte particuliere-
ment ceux de 1662 et 1767). lls n'ont jamais été imposés (23)
avant l'apparition de la France en Algérie et plus particulizrement

{22) Exemple [a moudharaba ou quiradh ou société en commandite ol le
commanditaire pergoit un pourcentage de bénéfice en rémunération de son
apport en capital.

{23) Le terme est employé dans les articles précités.
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avec la manifestation du soutien politique et militaire du Maroc a
I’Algérie combattante.

D'un autre point de vue, ce rappel se justifie parce que le
statut politique et juridique de I'Espagne dans les régions maro-
caines qu'elle occupait découlait de celui de ia France. Par consé-
guent, I'essentiel des remarques précédentes le concernait. Seule-
ment compte tenu des caractéres de l'occupation du Sahara (24)
et de 'acte de sa libération, des observations spéciales doivent
étre ajoutées.

B. L'idée de souveraineté au regard du Sahara :

16. Parallélement a la situation qui gouvernait le reste du
Maroc avant 1912, le Sahara traduisait {a souveraineté de la com-
munauté marocaine dans les sens religieux et temporels. A cet
égard il demeure utile de remarquer que l'avis de la Cour Interna-
tionale de Justice du 16-10-1975 contient une lourde maladresse
dans la mesure ol il dénote |'application des concepts de droit
international public occidental en dissociant allégeance et souve-
raineté (25). Le droit international public ne peut absolument pas
se limiter a la conception occidentale actuelle. Dans cet esprit,
fe droit public marocain du 19éme siécle et méme du 20éme siécle
dans une large mesure, élément du droit international public, est
d’'essence religieuse. Le souverain représente le Prophéte dans la
double mission de la défense de la religion et du bien des hom-
mes (26). Dans !'optique du droit musulman, l'allégeance ou la
béia n'est qu'un symbole contractuel entre la communauté et le
souverain. Aux termes de ce lien, le souverain regoit la tutelle
supréme sur tous les sujets de la communauté. Mais le lien
d’'allégeance n’a jamais précisé les modalités d’exercice de ladite
tutelle, méme au temps des khalifs orthodoxes. Le concept politi-
que de souveraineté, répétons-le, est une notion trop particuliére
pour s’intégrer dans le droit musulman. En faisant abstraction de
cette réalité, la Cour ne s'est pas limitée a mettre en cause
I'existence méme du Maroc (27), elle met aussi en cause |'exis-
tence de tous les Etats musulmans qui ont végu la décadence des
Khalifa abbasside et ottoman.

17. Dans ces conditions, 'anarchie relative ol se trouvait le

Sahara au 19éme siécle ne s'opposait absolument pas a sa nature

{24) L’occupation de Ladyoune ne s'set définitivement réalisée qu'en 1940.

«25) M. BENNOUNA, i’affaire du « Szhara QOccidental s devant la Cour Interna-
tional de Justice, cette revue, n° 1, p. 81 et ss.

(26) M. LAHBABI, le Gouvernement du Maroc a I'aube du 208 siécle, p. 41 et ss.

127) M. BENNOUNA, op. clt.
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de partie intégrante de la communauté marocaine. Par conséquent,
la aussi, la véritable atteinte a la souveraineté marocaine — au
sens politique occidental étroit — ne résulte que de lacte de
colonisation. En déduction également, la législation introduite par
la puissance continue la méme atteinte d'autant plus qu'elle n'a
jamais été ratifiée par la communauté ou par son tuteur, le souve-
rain. Remarquons ici que la codification et la réglementation fran-
caise de 1912 a 1955 était toujours promulguée par le sultan. Il
en était de méme de la législation prise par I'Espagne au Nord.
Ceci leur enlevait tout caractére vexatoire pour la souveraineté
marocaine. Cette différence fondamentale, justifie & elle seule que
l'on s'interroge sur l'admissibilité de cette réglementation dans
une région récupérée.

De plus, et suivant l'opinion de juristes autorisés (28), I'Espa-
gne tirait ses prérogatives des droits conférés a la France par le
traité de Fes du 30-3-1912. En effet, en application de larticie 3
de ce traité, la convention franco- espagnole de Madrid du 27-11-
1912, reconnaissait & I'Espagne une autonomie législative dans
la zone qu'elle occupait. Ne pouvant accorder plus qu'elle ne pos-
sédait, la France n’a conféré a 'Espagne qu'une espéce de conces-
sion ou de « sous location » (29). Certes I'Espagne ne se trouvait
pas dans tout le Sahara en 1912 et on pouvait penser que le traité
de Madrid ne concernait pas cette région. Une telle opinion ne
résiste point a la critique parcequ’en 1956, la déclaration hispano-
marocaine de Madrid du 7-4-1956 et le protocole annexe préservent
les droits du Maroc sur la totalité de son territoire, ce qui constitue
une reconnaissance directe de la souveraineté marocaine sur le
Sahara. Dans ces conditions, publier des textes législatifs propres
au Sahara, en 1958, 1960, 1963, 1970, 1972 et 1974, sans ratifica-
tion ni promulgation par le Roi du Maroc, s’avére un acte qui
gépasse les pouvoirs de I'Etat administrant. La France n'a jamais
osé suivre une telle voie (30). C’est dire que le droit local observé
jusqu'a présent au Sahara va non seulement a I'encontre de l'en-
seignement religieux dégagé de la mission de défense de la com-
munauté musulmane, mais aussi conire la souveraineté marocaine
au sens occidental de |'expression. Si la dénonciation du Protec-
torat au Nord n'a pas entrainé |'abrogation de la codification de
1913 et si aucun texte n’est venu la maintenir officiellement et
dans son intégralité, la continuation de son application & tous les
sujets du Nord du Maroc, pouvait se fonder sur le fait qu'elle fht
signée et acceptée par le Sultan, Imam de la communrauté. La

(28) P-L. RIVIERE, article déja cité in G.T.M. 1938, p. 41.
(29) ibidem.
(30) Réserve faite de la situation particuliére qui avait sévi entre 1953 et 1955.
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situation du droit local propre au Sahara se révele totalement dif-
férente car en plus du caractére vicié de son origine, ce droit se
dresse ou surgit & un moment ol le pays dispose d'une construc-
tion législative et réglementaire d'ensemble bénéficiant de prés
de deux tiers de sieécle d'application. Suivant cette logique, fe
législateur marocain doit se hater de promulguer un texte d'abro-
gation de 'ensemble de I'édifice réglementaire laissé par I'Espa-
¢ne au Sahara. Mais encore faut-il que l'opportunité renforce la
logique.

2§ : Les aspects sociaux du probléme :

19. Si la discussion de politioue juridique aboutit & la conclu-
sion évidente de I'abrogation de I'ancien édifice réglementaire
du Sahara, I'étude des aspects sociaux d'une telle opération im-
pose des nuances importantes..Un édifice légal doit correspondre,
au moins approximativement 4 la réalité sociale et humaine. Avant
de se prononcer sur |'abrogation ou le maintien du droit local du
Sahara, son remplacement en totalité ou en partie par le droit du
Nord ou par un autre droit, il est impérieux de vérifier fa concor-
dance des deux édifices juridiques avec les données socio-écono-
miques de la région. S

A. LES INFLUENCES DU MILIEU.

19. Nul ne conteste aue le désert forme des hommes libres
et dignement fiers. De telles personnalités se plient difficilement
aux contraintes de la vie sédentaire. Sur le plan du droit on peut
penser que le formalisme juridique ne les inspire guére. L'écrit
en matidre de contrat traduit une atteinte & I'amour propre car il
Implique une méfiance de la parole donnée et partant un doute
sur la valeur de celul qui la donne. Les actes et délais de procé-
dure qui s'expliquent par des nécessités d’enguéte et de médita-
tlon, s’avérent un non sens car ia vérité éclate a la lumigre-éblouls-
sante du désert. La jeunesse d'un magistrat et son origine étran-
gére a la tribu ou a [a région — 2 la arande riqueur — sont des
‘vexations pour des citovens aui accordent & i'Age et au lien du
sang ou de parenté, une importance extréme pour la compréhension
des problémes et leurs solutions. Les exemples de ce genre peu-
vent se multiplier considérablement. Dans ces conditions, on peut
déduire que toute tentative d’apeliquer des textes comme les
dahirs relatifs & la procédure civile et pénale, aux opérations
d'assurance et de banque, aux actes de sociétés, risoue de s’avérer
_un non sens. Ceci ne veut pas du tout dire que les Sahraouis sont
incapables de s'adapter aux techniques abstraites et artificielles
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de la réglementation. Tout ie monde sait que certains hommes
d'affaires du Sahara ont des intéréts 4 Madrid, a4 Paris, a Bruxelles
et 4 Bonn. Personne n'ignore que le Sahraouis hénéficient d'une
culture islamique digne des éloges. Mais le probléme consiste
dans la transplantation d'un systéme juridique sans écho dans
les traditions et les coutumes.

Méme lorsque I'homme peut aisément s'adapter, les conditions
humaines, scciales et économiques peuvent lui imposer un déca-
lage entre sa véritable condition — (son étre, ses besoins et ses
possibilités) — et ce qu'il vit réellement, peut-étre artificiellement.
La solution devient alors une adaptation du droit aux réalités
socio-humaines (31). C'est dire que le droit retenu ne sera pas
nécessairement le droit appliqué au Nord du pays. Une telle orien-
tation engendre des difficultés continues car elle maintiendra
toutes les questions épineuses de conflits de lois entre les provin-
ces du Maroc. De plus, elle peut donner 'impression que V'on fait
abstraction de |'évolution socio-économicue déja amorcée dans
les provinces du Sud. En troisieme lieu. elle succombe au reproche
classique de l'inégalité des m&mes citovens devant la loi.

20. Les conflits de lois interprovinciaux constituent un pro-
bléme global dont les éléments ont certainement commencé leurs
manifestatiors. Des contrats ont déja été établis entre des
citoyens du Sud et d'autres du Nord. Des faits juridiaves ont éga-
lement eu lieu et risquent d’engager des responsabilités de part
et d'autre. Des ventes, des locations, des préts se concluent cha-
que jour par ces Sahraouis de passage au Nord, ou par les habitants
de ce Nord de passace au Sud. Des accidents, des dommaages, des
faits en général, impliquent la responsabilité d'assureurs. de com-
mettants... qui ohéissent & une réglementation conventionnelle ou
légale aqui n’incluait pas le Sahara dans I'esnace de son applica-
tion. Vu le silence de la loi sur les textes et les réoles applicahies,
des conflits risantent de durer, de se mul'tiplier et d’entraver 'évo-
lution normale des relations socio-juridiques entre les citoyens,

21. L'adoption d'un droit adapté aux réalités propres au
Sahara risque d’aller & 'encontre de 'évolution socio-éconcmigue
déja ameorcée dans cette région. D'énormes entreprises y intervien-
nent de plus en nlus. Des personnes physiques des différentes
régions s'y installent. Des citovens Sahraoui séjournent au Nord
tans perdre leurs contacts avec leurs lieux d’origine. Bref une
interaction antive nait et engendre une dynamique socio-économi-

(31) Rivero, Apologie pour les faiseurs de systdmes, Lalloz 1951, Chroniques
p. 99 et sss.
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que et puridique nouvelle qui ne supportera pas pour longtemps
un droit adapté aux réalités actuelles du Sahara. La prise en consi-
dération de ces différentes données désarme le juriste car il ne
peut qu'étre convaincu de la nécessité politique de changer le
droit local, mais i! est forcé de reconnaitre que quel que soit le
sens du changement il le met devant des probléemes aigiis. Or il
est suprflu de rappeler que les juristes se cocmplaisent dans la
contradiction de vouloir moderniser le droit sans pouvoir se
débarrasser facilement des éléments du droit & moderniser.

B. L'INFLUENCE EVENTUELLE DU DROIT LOCAL :

22 Devant les scrupules provoqués par les réflexions précé-
dentes, nous nous imposons de voir les caractéristiques du droit
local dans le but d'en inspirer éventuellement la réunification du
droit marocain. Nous relevons alors deux catégories de régle-
mentation : des textes généraux figurant dans !a loi fondamen-
tale du 19-4-1961 relative au régime juridique et & |'organisation
de la province dite « Province espagnole du Sahara », ainsi que
le décret du 21-11-1963 organisant la justice en « Afrique Occiden-
tale Espagnole » d'une part, et des textes particuliers concernant
I'identité, les associations. le travail, les immeubles et les gise-
ments miniers et !'eau (32). Cette énumération laisse 3 dessein
la réglementation de police et d'administration car elle rentre dans
les considérations politiques et publiques distinctes des relations
régies par le droit privé.

23. La loi du 19-4-1961 résulte des travaux d'une commission
interministérielle créée le 10-3-1961 en vue d'étudier et d’appli-
quer la léqislation espagnole dans la « Province espagnole du
Sahara » Eille insiste sur [I'impératif d’adapter les lois espa-
gnole du Sahara ». Elle insiste sur l'impératif d'adapter les lois
espagnoles aux caractéristiques d’ordre aéographique, historique,
social, économique et surtout humain de l!a région. La loi du
19-4-1961 s'efforce d'en tenir compte pour déterminier les bases
de I'ensemble de |'édifice réglementaire public et privé. L'arti-
cle 2 de ce texte dispose : «le régime juridique et privé de
ladite province tiendra principalement compte de ses caractéris-
tiques en s'inspirant des lois fondamentales de la Nation. A défaut
de disposition légale spécialement dictée pour la province, ou le
cas échéant, de norme coranique et habituelle applicable, on aura

(32) le Sahara marccain, document de synthése élaboré par les services du
Premier Ministre a4 la veille de la remise du dossier marocain & la C.LJ.
Nous I'avons largement utilisé pour l'examen du droit local.
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_recours a la législation substantielle et & la procédure d’applica-
tion générale pour le reste du territoire national.

L'article 5 de la méme loi dit expressément : « l'organisation
judiciaire devra s'adapter & l'organisation espagnole en général,
en conservant intégralement les caractéristiques de 1o province
et de la justice coranigue traditionnelle appliquée actuellement ».

L'article 6 précise : « Un régime spécial de la propriété sera
établi, qui respectera les droits traditionnels et communs de tous
les habitants musulmans sur les terres ».

En matiére sociale. Varticle 8 dit : « le régime de trevail de la
Province en ce gui concerne ses caractéristiques spéciales, étahli-
ra les assurances sociales, les coopératives et les mutualités et
développera les autres postu'ats des lois fondamentales ».

Du point de vue financier, I'article 9 gédicte : « on éteblira dans
la « Province du Sahara®» un régime économique adaptée & ses
caractéristiques. Le produit des impdts et les ressources fiscales
seront intéqrés a la trésorarie de P'administration spéciale de la
province afin d'étre exclusivement apnliqués aux besoins, amélio-
rations et prospérité de la dite nrovince, sans préjudice des facul-
tés accordées par le décret du 25-6-1959 au Conseil des Ministres
pour certains impots.

Sur pronosition du conseil du gouvernement et aprés consul-
tation du Ministére des Finances, le Conseil des Ministres approu-
vera les projets et budgets spéciaux de la province du Sahara, éta-
blira |la disposition adéquate de l'administration finarcigre et la
régularisation spéciale des obligations, frais et investissements,
des impdts et ressources de toute sorte de la province ».

24. Abstraction faite de leur vice politique d'origine {33), ces
dispositions générales imposent quelques remarques.

La hiérarchie des sources instituées par la fin de l'article 2
laisse entendre que le droit commun devient désormais le drolt
espagnol. En effet, 4 défaut de texte propre au Szhara, de coutume
locale et de régle de droit musulman, les juges doivent appliquer
le droit espagnol. Si l'on tient compte de la rareté des textes
intervenus pour appliquer la loi du 19-4-1961, du silence du droit

“musulman — ou au moins le silence qgu'on s’efforce de lui im-
poser sur !'essentiel des Juestions économiques et techniques
dites modernes —, il devient clair que cette loi prépare [|'hispani-

sation du droit privé saharien.

(33} Voeir supra n® 17.
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D'ailleurs, I'articie 5 relatif & |'organisation judiciaire ne dissi-
mule pas cette orientation guand il commence par dire gue {'orga-
nisation judiciaire devra s'adapter a l'organisation espagnole en
général. La conservation des caractéristiques locales et de la
justice tradtionnelle ne peut y é&tre que transitoire.

25. Le décret du 21-11-1963 tel qu'il a été modifié et complété
applique I'idée de base de I'article 5 de la loi de 1961. Il reprend
les principes du décret du 23-1-1953 en distinguant le tribunal
militaire — juridiction d'exception — des tribunaux de droit com-
mun ; en maintenant le caractére non professionnel des juges du
premier degré et en limitant la compétence de principe aux litiges
entre étrangers. Du point de vue matériel, la compétence des
tribunaux est calquée sur celle des juridictions espagnoles. La
justice est enfin rendue au nom du chef de I'Etat espagnol.

La justice traditionnelle n'est pas touchée par la réforme lé-
gislative. Elle continue a obéir au décret du 23-1-1953 et & 'ordon-
nance du gouvernement général du 16-12-1955, Elle distingue des
tribunaux coutumiers et des juridictions de Chrad. Les premiers
se caractérisent par |'absence du ministére public et la participa-
tion de responsables de I'administration espagnoie. Les tribunaux
du Chrad sont coiffés par un majliss ou tribunal supérieur ol
I'administration espagnole est représentée par le conseiller de
justice islamique du gouvernement et par le secrétaire gui ne
sont pas musulmans (33 his).

Il faut remarquer enfin que toutes les décisions rendues par
les juridictions traditionnelles doivent étre homologuées par le
gouverneur du Sahara ou par son délégué a cet effet | On ne peut
s'empécher de relever la confusion des pouvecirs et |'immixtion
directe dans la justice traditionnelle et musulmane dont la loi de
1961 affirme expressément et solonneilement le respect intégral.
Ne parlons ni d'amélioration ni d’adaptation.

26. Le régime spécial de la propriété immobiligre visé par
I'article 6 de la loi de 1961 impose aussi des cbservations parti-
culieres. La propriété des immeubles, des gisements miniers et
de ['eau obéit essentiellement aux décret des 10-12-1949 et 31-8-
1947, Le premier distingue les immeubles immatriculés ou soumis
a I'immatriculation régis par un droit importé & peu prés le méme
aue celui du dahir du 12-8-1913 au Nord, et les immeubles indivi-
duels et collectif soumis au droit musulman. Un décret du 10-12.

(33 bis) Pour avoir une idée plus complete de I'organisation de la justice au
Sahara, voir Omar ABOU TAIB, L'instruction préparatoire & la suite du
dahir du 29-9-1974, p. 17 (Mémoire dactylographie, bibliotheque de la
Facuité de Droit de Rabat)).
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1969 précise que les étrangers ne peuvent jamais acquérir plus
de 15 % de la totalité des biens immeubles. Si les immeubles
régis par le droit musulman n'obéissent a aucun texte précis, ils
peuvent changer de statut par l'immatriculation et la soumission
aux tribunaux espagnols, ils peuvent également se transformer
en biens individuels, quand ils sont collectifs ou inversement.
teurs mutations restent conditionnées par l'accord de la Djamaé
2t l'autorisation du gouverneur général qui dispose d’un pouvoir
étendu pour la délimitation des terres collectives.

La propriété miniere est marquée par deux principes énoncés
par les articles 1 et 30 de l'ordre du 31-8-1947. Toutes les mines
existantes ou susceptibles d’exister au Sahara, sont !a propriété
de I'Etat espagnol (sic)... L'Etat espagnol pourra se réserver, a titre
provisoire ou définitif, I'exploitation de toute zone minigre. Nous
pensons que ces texies se passent de tout commentaire. Le fait
qu'ils soient toujours en application en 1965 et 1975 permet un
large sourire a la lecture de l'article 8 de la loi du 19-4-1961 qui
concerne le régime économique de la province.

L'eau-oued, puits..., - fait partie du domaine public et échappe
a |'appropriation privée suivant le décret du 20-12-1949. Avec la
propriété collective, champ de parcours des hommes libres et
fiers que sont les nomades, |'eau, reste le seul bien épargné par
le droit adapté au Sahara.

27. Au regard de la législation sociale, nous observons que
larticle 8 de la loi de 1961 vise |'établissement d'assurances
sociales, de mutualités, de coopératives.. tenant compte des
caractéristiques locales. Sur ce plan, la législaticn générale espa-
gnole a été étendue au Sahara par un ordre du 22-10-1956 complété
par une instruction du 15-4-1967 relative a la sécurité sociale et par
quelques autres textes spéciaux. l| faut observer que cette légis-
lation se caractérise par l'encouragement de l'implantation des
salariés étrangers dans la région. En effet, elle concerne les ingé-
nieurs et licenciés, les techniciens diplémés, les employés prin-
cipaux, les chargés d'usines, les employés acministratifs, les
vendeurs, les ouvriers manuels, etc. Elle fixe I'dge minimum pour
le travail a 18 ans et la journée & 8 heures. Elle détermine des
rémunérations complémentaires de 80 a 100 % du salaire ainsi
qu'une indemnité spéciale de résidence. L'idée se dégage claire-
ment du décret du 27-7-1968 relatif au régime du travail des étran-
gers. D'un point de vue sociologique, notre avis se confirme
aussi : on ne transforme pas une population nomede en population
sédentaire techniquement qualifiée pour travailler dans des activi-
tés économiques par une régiementation des intéréts matériels.
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28. La réglementation du droit d’association n'a vu le jour
au Sahara que par l'ordre de la Présidence du 28-4-1970 qui y a
étendu la |égislation espagnole en la matiére : la loi du 24-12-1964,
le décret du Ministre de I'Intérieur du 20-5-1965 et 'ordre du méme
Ministre du 10-7-1965. Sans commenter la nature des associations
autorisées, il suffit de noter que les groupements qui sont appa-
rus au Sahara subissaient le contrdle des délégations provinciales
de la Jeunesse et de ['Education physique.

29. Tels sont les points saillants de I'édifice législatif local
que |a loi de 1961 voulait adapté aux caractéristiques de la région
au'elle décrivait dans ces termes : «la singularité des divers
facteurs physiques et humains représentés par la province espa-
gnole du Sahara, est incontestable. Le pourcentage élevé de la
population nomade dans sa totalité démographique, la religion,
cause et conséquence a la fois de meeurs et formes de vie parti-
culiéres ; les caractéristiques spéciales de son climat, la pauvreté
du sol et les circonstances de tout ordre que suppose |'ensemble
de ses éléments, donnent & cette province et & ses hommes une
facon de vivre spéciale, a laquelle prétend s'adapter une adminis-
tration qui ne peut perdre de vue aucun de ces facteurs et qui
doit avoir comme objectif principal une singularité dans la résolu-
tion des problémes spécifiques posés par cette province ».

Force est de reconnaitre gu'en fait de singularité, il y a celle
qui touche aux caractéristiques de la région et de ses hommes
et celle qui distingue le droit que lui apporte la réaction législative.
Les traits géographiques - humains et physiques ne sont fidéle-
ment décrits que dans la mesure tolérée par la politique : la
population est presque totalement nomade, on ne le conteste pas.
La religion czuse et conséquence de ses mosurs et de son genre
de vie revient a une contradiction. Si l'on se place du point de
vue religion, la croyance constitue un facteur du genre de vie;
inversement si |'on retient 'opinion marxiste, la religion résulte
dudit genre de vie. |l faut alors choisir. En réalité |'option était
trop difficile au législateur de 1961 en raison des « circonstances
de tout ordre » qu'il incluait dans sa motivation. Si les caractéris-
tiques climatiques se différancient nettement entre Ladyoune et
Saint-Sébastien, elles ne le sont pas aussl radicalement entre
d'autres régions gouvernées par la méme puissance. Enfin, nous
présumons que la pauvreté du sol visé concerne la productivité
agricole. Or celle-ci nest pas moins brillante que celle de cer-
taines régions d'Espagne.

Par contre sa richesse minigére dépasse de loin I'état de
rertaines terres d’Espagne. Ces guelques précisions éclaircissent
I'adaptation du droit saharien sux caractéristiques de la région.
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Elles démontrent que le droit n'avait rien de spécial aux données
du Sahara., Sa mativation et son objet avaient d'autres préoccupa-
tions. Par conséquent, d'une maniére générale, il ne doit nullement
influencer I'évolution de la législation marocaine appelée & concer-
ner les citoyens de cette région au lendemain de la récupération
politique. En d'autres termes. le problémes dégagé plus haut (34)
demeure entier.

DEUXIEME PARTIE
ELEMENTS DE SOLUTION

30. La problématique exposée plus haut nécessite une solu-
tion urgente car le Sud marocain risque de vivre le vide |égal
la récupération politique ne peut abroger par elle-méme que les
situations juridico-politiques d’'une part, et le défaut de publication
d'un texte d'ensemble relatif au droit applicable au Sahara risque
de compliquer les situations juridiques en cours et ainsi que celles
qui naissent actuellement. Compte tenu des rapports naturels
existant entre ces situations et celles qui obéissent au droit
observé au nord, la solution recherchée dépasse la finalité étroite
de combier une lacune par des dispositions juridiques appropriées.
Elle s’étend & I'ensemble du droit marocain qui ne peut rester
indifférnt & l'acte politique de récupération et d’unification de son
espace d'application et des sujets qu'il concerne. Cette occuvre
déborde le cadre des compétences et des constructions juris-
prudentielles. Par conséquent des interventions |égislatives s'im-
posent. Seulement considérant les données du probleme, les
interventions doivent saisir 'occasion offerte pour adapter notre
droit dans toutes les dimensions de sa profondeur. Certes, nous
avons |a une ccuvre grandiose et de longue haleine incompatible
avec la nécessité urgente de rectifier la situation juridique du Sud.
Pour ce il reste admissible de commencer par ceci en profitant au
rmaximum des lecons de |'expérience étrangére et marocaine en
la matiére, et en respectant au plus haut degré a la fois les prin-
cipes d'ordre politique et les principes fondamentaux devenus
traditionnels & notre droit positif.

1§ : Régles de droit public et ou d'ordre public.

31. La réglementation d'un pays comprend toujours des prin-
cipes et des normes qui mettent directement en ceuvre son exis-
tence en tant qu'entité politique égale & celles des autres Etats
de la Communauté internationale. C'est ainsi que les régles de

\34) Voir supra n° 21.
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gouvernement, de police, de représentation des populations, de
sécurité civile et militaire...,, concrétisent l'existence et la vie
souveraine d'un Etat. La récupération politiqgue du Sahara garde
comme premier but la reprise de telles prérogatives par le Maroc
sur une partie de son territoire. L'exercice des fonctions impli-
quées remplace automatiquement celui des prérogatives de I'Etat
evince. Par conséquent, pour tout ce qui concerne ces institutions,
le législateur marocain est fondé a ne pas intervenir par des textes
spéciaux. Mieux encore, s'il orécisait en ce domaine, qu'il étendait
'exercice des prérogatives, il donnerait I'impression d’étre artifi-
ciel car un tel exercice est une conséquence naturelle de la
reconnaissance de sa souveraineté.

32. D’'autres régles du droit public imposent l'intervention
expresse du législateur. Elles concernent |'application précise
et adaptée des premiers principes. Il en est ainsi du découpage
administratif : la création et la délimitation des provinces,
cercles, municipalités et communes. |l en est de méme de la
création des juridictions et de la détermination de leurs compé-
tences. La pratique législative marocaine illustre ces donndes
dans le dahir portant loit n° 1-76-468 du 4 chadbane 1396 (6-8-1976)
relatif a la division administrative du Royaume, le dahir portant
loi n° 1-76-531 de la méme date relatif & la révision exceptionnelle
des listes électorales communales dans les provinces de Ladyoune,
Esmara et Boujdour, et le décret n° 2-76-588 du 20 chaoual 1396
(5-10-1976 modifiant et complétant le décret du 16-7-1974 pris en
application du dahir portant loi du 15-7-1974 fixant |'organisation
judiciaire du Rovyaume.

33. Il faut tout de méme observer gue les textes sur fe dé-
coupage administratif et 'organisation judiciaire dont nous approu-
vons la prise, restent un peu en deca de ce que l'on attendait.
En effet, le égislateur ne devait pas oublier que malgré 'existence
des villes au Sahara, la majorité de la population reste nomade.
Par conséquent, ['organisation des relations avec |'administration
et avec la justice ne nous semble pouvoir satisfaire que nos
citoyens de lLadyoune, Esmara, Boujdour et les autres localités.
Des textes plus concrets et plus adaptés 2 la mobilité des autres
citoyens restent souhaités en la matiére. En dehors de ces textes
et des décisions d'ordre économicues et politique relatives au dé-
veloppement de notre sud récupéré, aucune autre légisiation n'est
venue modifier ou compléter les textes concernant les rmatiéres
d’'établissements publics & caractére administratif ou commercial
et industriel, les questions d’assurancecs, de sécurité socicale, de
mutuelles d'impéts, etc... Certes, |'essentiel de cette réglemen-
tation devrait s'appliquer d'office puisqu’il concerne I'ordre public.
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Mais on ne peut contester que les questions d'adaptation aux
particularités locales surgiront et les autorités compétentes pour
'exécution de ladite réglementation ne peuvent engager leur res-
ponsabilité dans une telle adaptation sans texte de permission
et d'orientation. Abstraction faite des exceptions d'illegalité ou
d’incompétence qui arréteront leur initiative, il faut tenir compte
des divergences de points de vue sur e sens a donner & |'adapta-
tion divergences qui bloqueront les relations réciproques des
autorités concernées.

34. Sous un autre angle, il est nécessaire de reconnaitre que
I'édifice réglementaire visé s’avére trop important pour étre adepté
en si peu de temps. L'ceuvre impose des études minutieuses de
'ensemble des données : basoins et possibilités réels et poten-
tiels. De plus, les textes dont on cherche I'extersion et l'adapia-
tion au Sud sont en grande partie A réviser sinon a refondre en-
tierement. Dans ces conditions essayar de les adapter tels qu'ils
se présentent actuellement et avec le maximum de précision,
constitue, peut-&tre, un effort inopportun. Pour ce, il vaudrait beau-
coup mieux parler de simple assouplissement et de limiter i'czu-
vre au domaine ol elle s'impose impérativemant et de tonte
urgence.

2§ : Regles d'ordre privé et mixtes :

35. Il s'agit de la réglemnentation de droit privé classique
statut personnel, contrats et obligations, droits réels atc. d'une
part, et des matiéres & cheval entre {'ordre pubiic politique et le
droit privé : droit commercial, droit pénal et procédure d'autre
part. La réglementation des relations juridiques impliquées par ces
imatiéres ne met pas en cause la souvaraineté de I'Etat de maniére
aussi flagrante que les questions précédentes. Par conséquent,
ia récupération politique n'y entraine pas de changement automa-
tique. L'Etat souverain peut maintenir les anciens textes comme
it peut les abroger et les remplacer par d’autres. Mais de toute
facon il doit prendre une décision. En |'état actuel, les magistrats
ont recu des instructions d'apoliquer le droit marocain observé
au Nord, sauf lorsque cette application s'avére chogquante ou inop-
portune (35). Cette initiative mérite approbation du point de vue
politique, mais du point de vue du formalisme juridico-légal, il
faut reconnaitre qu'elle s’avére sans fondement. Dans cette opti-
que, elle ne peut avoir qu'un intérét pratique dans la mesure oU
elle évite le vide et surtout ol elle prépare l'unification légale
du droit marocain. Observons que malgré cet avantage. elle doit

{35) Déduction d'un entretien que M. le Ministre de [a Justice a eu I'amabilité
de nous accorder.

— 30 —




La récupération du Sahara et le droit positif

étre appliquée avec une prudence énorme car elle conserve une na-
ture dangereuse. Elle permet au juge de concevoir un ordre public
local et de le retenir a coté sinon de préférence par rapport &
I'ordre public général. Cette technique juridique louable dans un
premier temps peut jouer par la suite en faveur de la disharmonie
sinon de larbitraire. Par conséquent elle peut éloigner les plai-
deurs de la justice étatique ; il ne sera alors nullement étonnant
de voir des juridictions et des juges sans procés. La conséquence
paraitra d’autant plus facheuse que la justice privée a laquelle
s'adresseront nos citoyens n'offrira pas toutes les garanties de la
justice publique. Elle aura certainement le mérite d'étre pronon-
cée par le Doyen de la famille ou de la tribu et de se fonder sur
le bon sens. De ce point de vue elle paraitra préférahie a la sen-
tence rendue solennellement par un magistrat relativement jeune
et articulée sur des textes et des motifs apparemment étrangers.
Inversement, au niveau de l'exécution elle a heaucoup moins de
chance d'étre objective et d’effet limité. La solution qu’elle ap-
porte ne peut faire |'objet d’appe!l ou de pourvoi en cassation.
Enfin, une fois démystifiée la terminologie technique et la motiva-
tion de fait et de droit, la sentence du juge professionnel retrouve
souvent la simplicité du bon sens.

_36. Dans ces conditions, quelle que soit la valeur des circu-
Ial_res et des instructions, elle n'atteint jamais celle d'un texte de
[q:. Si lintervention de celui-ci s'impose dans les questions
dprdt_’e public ou politique pour des raisons de légalité, de déli
mitation de compétence et de séparation de pouvoirs, elle ne se
justifie pas moins dans les relations d'ordre privé ou mixte car
dans ce domaine c'est le sentiment social de justice qui est mis
en cause. La certitude relative & I'existence du droit et & son
effectivité constitue la finalité supérieure de Iinstitutionalisation
de la vie en société, institutionalisation concrétisée en partie par
I'installation d'une organisation judiciaire, la réalisation de la
sécurité et I'équité dans le commerce humain.

C’est dire gue la détermination, aussi Précise que possible,
du droit privé applicable qui peut &tre écrit ou coutumier a la
méme importance politique que celle des régles de gouvernement
et de police.

37. Ces considérations deviennent plus impressionnantes
quand nous nous rappelons du grand vide législatif ol vivait le Saha-
ra {36) et du caractére politiguement vicié des quelques textes
qui s'y appliquaient {37). Mais 1& aussi l'unification et 'adaptation

(36) Voir supra n° 5 - 23 3 29.
(37) Voir supra n® 17.
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de notre droit privé se heurte a la nécessité des nuances et des
précautions envisagées dans le cadre des régles dordre public
et politiques (38} : Certaines législations peuvent étre considérées
comme applicables automatiquement, d’autres nécessitent la per-
mission explicite d’'un texte sans exiger de modification spéciale
actuellement, d’autres enfin imposent a la fois l'autorisation tex-
tuelle et I'adaptation aux particularités.

38. La premiére catégorie comprend la législation relative
au droit de la famille : statut personnel et succession. Dans nntre
pays le droit de la famille demeure d'essence religieuse et dépasse
le cadre politique ou nationaliste étroit. La moudacuana codifie
des principes du Coran et de la tradition du Prophéte. Les Sah-
raouis, musulmans malikites, n'ont peut &tre pas besoin d'un texte
leur étendant officiellement la moudaouana. On peut dire méme
qu’ils ont toujours appliqué son contenu. Pour les divergences de
détails, les juges peuvent élargir une possibilité offerte par I'arti-
cle 82 de la moudaouana :

« Pour tout ce qui n'a pas été prévu par le présent code, il
conviendra de se reporier & !'opinion la mieux fondée ou la plus
connue du rite malikite, ou a la jurisprudence qui y a cours ».
Bien entendu, la divergence visée doit s'expliquer par une
coutume enracinée et causée par le milieu comme elle ne doit
point modifier les régles de base en la matiére.

39. Le droit pénal et la procédure pénale illustrent la 2&me
catégorie. Ces réglements mettent en cause !'équilibre entre les
droits et les libertés des citoyens d'nin c6té et l'ordre social de
I'autre. Si nous nous limitons a rappeler que la légalité des délits,
des peines et des régles de poursuite est affirmée dans toute
sa plénitude par la Constitution. il devient aberrant d'appliquer
le droit criminel sans ['introduire solonnellement. Inversement
quand nous retenons I'égalité des citoyens devant la loi, le orin-
cipe de l'article 2 du Code pénal — « nul ne peut invoquer pour
son excuse l'ignorance de la loi pénale » — il deavient impérieux
d'introduire le droit criminel sans modification spéciale.

40. La caténorie des réglementations A intrqduire et & adap-
ter se subdivise en deux rubriques : elle comprend des textes
qui doivent s'étendre au Sud de toute uraence e} d'autres gui ne
le neuvent pas. La premigre rubrigue vise le Code de itstice mi-
litaira de 1956 et la seconde intéresse le dahir de 1913 sur la
condition civile des étrangers. Nul n'ignore que notre Sud continue

(38) Voir supra n° 5 - 33 et 34.
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a vivre la tension psychologique engendrée par la menace perma-
nente. Personne n'a le droit de négliger ce qui se passe en Mauri-
tanie et aucun ne peut oublier que notre vie économique, sociale,
culturelle et touristique donne l'occasion a notre pays de recevoir
des étrangers venant des pays occidentaux comme des pays orien-
taux. La sécurité devient un impératif de premiére priorité. Elle
n'est pas uniquement un facteur de base de la stabilité pour la
vie des citoyens — ce qui s'ajoute aux difficultés et motifs de
l'unification de notre droit —, elle s'impose aussi comme condi-
tion de promotion et d'épanouissement de la région et de la nation.

l a seconde rubrique regroupe les matiéres de droit des obli-
gations et contrats, de droit commercial, de droit social, de droit
des assurances, de droit des banques, etc... Son introduction par
des textes s'impose, mais leurs adaptation constitue une ceuvre
rendue assez longue par la nécessité de la mener progressive-
ment au fur et 3 mesure que nos concitoyens sahraouis se fami-
liarisent avec nos abstractions juridiques d'une part, et au fur et
2 mesure que nos autres concitoyens s’habituent a voir les consé-
quences juridiques de leurs engagements influencées par les
données engendrées par le nouvel espace d'application d'autre
part. Cette finalité ne peut réussir que si tous les sujets de droit
sont conscients que les conflits de lois interprovinciaux seront
de plus en plus insignifiants parce que des textes s'efforcent de
ies éviter et des juges s’ingénient a la atténuer.

3§ : Technique d'adaptation.

41. Nous avions relevé que dans la quasi-totalité des domai-
nes, le droit observé au Nord du pays ne peut &tre étendu au Sud,
avec ou sans modification, qu'au moyen d'un texte de loi. Si nous
insistons sur cette nécessité formaliste, c’est parce qu'elle permet
au législateur dy indiquer les régles générales d'apnlication et
plus précisément certaines techniques d'adaptation. Il reste évi-
dent que ce premier moyen d’harmonisation de notre droit n'est
pas le seul possible car le réle de la jurisprudence et de la prati-
que de tous ceux qui collaborent & la justice compléterait effica-
cement ce but d'unification et d’adaptation du droit positif.

42. Sur le plan législatif, les interventions textuelles doivent
tendre a réaliser la justice — ce qui est juste —, l'utilité et
I'équité si elles veulent atteindre le résultat escompté. Dans cette
optiaue il n'y a aucune régle magique ou absolue. Le législateur
doit doser I'abstrait et le concret, la souplesse et la précision.
Il peut alors indiquer I'application automatique de la loi a4 chaque
fois ol elle correspond & une régle déja dégagée par les usages,
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les coutumes voire les clauses habituelles des contrats. Il est
fondé a ordonner l'interprétation la plus large possible — dans les
matiéres ou elle est permise — en usant des corcepts abstraits
tels ceux de la faute (clvile), du bon pere de famille, des bonnes
maeurs... Le risque d'arbitraire et d'incertitude peut étre limite
par le choix des magistrats mirs et expérimentés ainsi que par
I'enccuragement des voies de recours en simplifiant les procédu-
res et les délais. En troisieme lieu, le texte d'extension et d'adap-
tation peut laisser au juge une liberté d’appréciation des faits et
des circonstances réelles de |'espéce de telle sorte que son
raisonnement et son interprétation permettent de combler les
lacunes, de rectifier les absurdités et de dissiper les contradic-
tions engendrées par l'extension. Il va sans dire que cette liberté
d'appréciation ne se congoit point dans les matiéres de détermi-
nation des infractions et des sanctions.

43. |l est également évident que la réussite de ces techni-
ques dépend de la clarté du texte qui les permet et les applique
a des matieres précises. C'est dire que la publication de plusieurs
lois nouvelles s’impose. Certes aucune réglementation d’ensem-
ble, constitutionnelle ou légale ne détermine la publication des
lois dans notre pays. Mais la pratique législative conditionne trés
souvent la mise en vigueur d'un texte par sa publication au
Bulletin Officiel et méme par I'écoulement d’'un certain délai apres
ladit~ publication. De son coété la jurisprudence décide constam-
ment que les actes réglementaires ne deviennent opposables aux
particuliers qu'aprés leur publication (39).

D’un autre point de vue, seule la publication de textes clairs
et nuancés aide a éviter les inconvénients conséquents a la suc-
cession des lois dans le temps. Des dispositions transitoires peu-
vent déterminer la date précise de la cessation des effets de
I'ancien droit avec application immédiate ou retardée de la nou-
velle législation. Elles peuvent méme aménager les conditions
d'option entre les lois anciennes et les lois nouvelles voire des

indemnisations au profit de ceux qui perdraient certaines acauisi-
tions

44. Dans les différents aspects techniques de !'unification et
de l'adaptation du droit, le rdle de la pratique judiciaire et para-
judiciaire demeure plus qu’important.

(39) C.AR. 18-5-1936, Recueil 1936, p. 106; C.S. 20-11-1960, R.M.D. 1981, p. 67.
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La récupération du Sahara et le droit positif

En effet seule cette pratique métamorphosera ['abstraction
textuelle en réalité juridique vivante. L'application concréte des
méthedes d’interprétation — restrictive et extensive suivant les
domaines — dans la qualification juridique des faits et des circons-
tances propres a chaque espéce reste le seul et véritable moyen
concret d'adaptation. La contribution de la Cour supréme r’est
pas a démontrer en la matiére. Il suffit de rappeler qu'elle se ma-
nifeste & la fois par la rectification des maladresses et par |'uni-
fication du sens et de l'esprit du droit positif. Sa jurisprudence
doit normalement servir de base a |'élaboration des lois nouvelles.
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LE CONTRAT DE CREDIT - BAIL
DANS LA PRATIQUE MAROCAINE

* Mohamed Ali MEKOUAR

PRELIMINAIRES

1 — Dans sa « Théorie Générale de I'Emploi, de l'Intérét
et de la Monnaie », JM. Keynes écrit : « le possesseur de
richesse désire un capital en tant que tel, alors que l'objet
réel de son désir c'est le rendement escompté de ce capital »

(1).

Pour contestable qu'elle soit sur le plan psycho-sociologi-
que, cette idée de la dissociation de {'usage et de la propriété
d'un bien de production n'en est pas moins 2 l'origine de la
philosophie et de la technique du leasing. Celui-ci, & son tour,
en gagnant du terrain comme mode de financement, a contribué
4 ébranler un mythe profondément ancré dans la croyance de
bon nombre d’'entrepreneurs, celui de la propriété du capital.

2 — Lle crédit-bail est un contrat relativement jeune. [l est
de surcroit peu connu au Maroc, que ce soit d’ailleurs par les
théoriciens (2) ou les praticiens - avocats et surtout magis-
trats - du droit d'une part, ou 2 plus forte raison par les éven-
tuels utilisateurs d'un tel mode de financement (industriels)

* Maitre de conférences a la Faculté de Droit de Casablanca.

(1) Paris, Payot, 1949, p. 228, cité par G. Pace, Pratique et technique
financiére du crédit-bail, Paris, Délmas, 1974, p. A2.

(2) L'étude du leasing est & peine effleurée dans les enssignements
dispensés aux Facultés de droit, aussi bien dans les matiéres juridiques
(Droit des contrats, Droit commercial) que dans les disciplines économi-
ques (Economie Financiére, Economie politique) ; V. toutefois A. Béna-
mour, Intermédiation financiére et développement économique au Maroc,
Casablanca, Ed. Maghrébines, 1972, p. 248 et ss. ; M. Drissi-Alami, Cours
polycopié de Droit commercial, Rabat, p. 60 et ss.
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ou par les profanes, d'autre part. Pour cette raison, une étude
du crédit-bail, replacé dans le contexte juridique marocain, pa-
rait tout indiquée.

Qu'entend-on exactement par crédit-bail ou leasing ? Quelles
analyses en donne-t-on sur le plan de la théorie juridique ?
Questions auxquelles il convient de répondre dans les déve-
loppements introductifs qui suivent, avant de s'intéresser a 1'é-
conomie générale du contrat de crédit-bail.

1 - Approche comparative de la notion de crédit-bail.

3 — Acheter un bien. le louer pour une période plus ou
moins longue et assortir cette location d'une option d'achat au
profit du locataire en fin de bail, telle est, schématiquement
présentée, la convention qu'on nomme communément leasing
ou crédit-bail. Ces deux mots, souvent employés indifféremment,
ne couvrent pourtant pas la méme réalité. Aux Etats Unis d'A-
mérique on parle volontiers de leasing, alors qu'en France, et
dans une moindre mesure au Maroc, il est plutdt question
de crédit-bail.

a) Le leasing aux U.S.A.

4 — C'est dans ce pays, vers 1950, qu'est apparte cette
technique sous l'appellation de « financial leasing ». A I'heure
actuelle, la pratique américaine connait essentiellement deux
sortes de leasing : le « financial lease » et I'wopérating leases».

Le financial lease est proche du crédit-bail tel qu'il est
pratiqué en France et au Maroc. D'un coté en effet il s'agit
d'«full pay out leases, c'est-d-dire que le financement porte
sur l'intégralité de la valeur du bien loué ; d'un autre c6té la
société bailleresse se contente de mettre le matéricl a la
disposition de l'utilisateur, sans lui fournir aucun autre service
complémentaire « net lease », disent les américains (3).

L'autre modalité de leasing aux Etats-Unis - l'operating
lease - se caractérise par !'absence d'option d'achat au terme
de la location : le transfert de la propriété n’y est janrais en-
visagé. Comme le souligne G. Pace, « |'operating lease est une
véritable location qui laisse au bailleur un risque représenté

(3) G. Pace, Pratique et technique financiére du crédit-bail, op. c:t., p. 44.
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par le profit attendu d’une revente du matériel en fin de con
trat » (4).

Ce genre d'opération rappelle une autre modalité du leasing
connue en France, le renting.

b) Le crédit-bail en France.

5 — 1962 : création a Paris de la premigre société frangaise
de leasing, LOCAFRANCE. Cette date marque donc la naissance
du crédit-bail en France. Mais il faudra attendre la loi du 2 juil-
let 1966 pour que, en droit, 'opération de leasing soit consac-
rée et |'appellation de crédit-bail, forgée par la doctrine, soit
officialisée. Le texte de 1966, qui a trait plus particuligre-
ment aux entreprises de crédit-bail et au leasing mobilier, a
été modifié et complété par plusieurs dispositions |égislatives
et réglementaires. Parmi les plus importantes on peut citer :
I'ordonnance du 28 septembre 1967, qui précise le régime des
opérations de crédit-bail effectuées par les SICOMI (Sociétés
Immobiliéres pour le Commerce et I'Industrie} ainsi que le statut
de ces derniéres ; 2. Le décrét du 4 juillet 1972 qui organise
une publicité pour les opérations de crédit-bail mobilier et
immobilier (5). Cette législation reste toutefois fragmentaire et
laisse partant une large part aux stipulations contractuelles.

La pratique francaise connait principalement quatre variétés
de leasing : 1° le crédit-bail proprement dit, qui est une opéra-
tion de location de biens d’éguipement, mobiliers ou immobiliers.
a usage exclusivement professionnel, assortie d'une option
d’achat en fin de contrat ; 2° le leasing, avec option d'achat,
de biens non destinés a un usage professionnel ; 3° le leasing,
sans option d'achat, de biens d'équipement professionnels,
4> le renting ou location, simple ou précaire, de matériels
divers, profesionnels ou non professionnels, sans option d'a-
chat (6).

De ces différentes modalités, seule la premiére est cou-
ramment pratiquée au Maroc.

(4) Op. cit., p. 45.

(5) V. e texte de ces dispositions en annexe de l'ouvrage précité
de G. Pace.

(6) G. Pace, op. cit,, p. 416.
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¢) Le crédit-bail au Maroc,

6 — Dés 1965 le crédit-bail était introduit au Marocc avec
la création, a Casablanca, de la Compagnie marocaine de lo-
cation d'équipement (Maroc-Leasing) (7). Celle-ci allait détenir
le monopole de ce nouveau mode de financement jusqu'en 1972,
année au cours de laquelle une seconde société de leasing
eI\)IIait vair le jour : la Société Maghrébine de crédit-bail (Maghre-

ail).

Grace a l'action conjuguée de ces deux établissements,
le leasing allait connaitre au Maroc un certain essor. Essor
qu'on peut d'ailleurs difficilement quantifier avec exactitude,
étant donné I'absence de statistiques officielles en la matiére.
Selon les estimations - officieuses et approximatives - effec-
tuées par Maroc-Leasing au début de 1974, le financement au
moyen du crédit-bail représente environ 3 pour cent de l'en-
sembie des investissements privés (2 pour cent a l'actif de
Maroc-Leasing, contre 1 pour cent pour le compte de Magh-
rébail), ce qui est relativement appréciable, si on se sou-
vient que cette proportion est de l'ordre de 6 pour cent en
Europe.

En dépit de cet essor, le législateur marocain tarde & in-
tervenir. Les sociétés de leasing n'ont pas encore été dotées
d'un statut propre. Le crédit-bail ne dispose toujours pas d'un
cadre juridique adéquat. Il est vrai que la validité du crédit-
bail - sous cette dénomination - a été implicitement reconnue
par la législation fiscale : d'ahord par le dahir du 30 juiliet
1973 portant loi de finances réctificative pour l'année 1973
ensuite par la série de dahirs formant code des investissements,
en date du 13 aoit 1973. De ces textes, dont les incidences
sont purement fiscales, Il n'est méme pas possible de tirer
une définition du crédit-bail. Seule l'analyse des contrats, par
conséquent, permettra la connaissance du phéncmeéne leasing
au Maroc.

En fait seu! le crédit-bail normal - ou du moins essentiel-
lement -, tel qu'il est connu en France, est pratiqué au Maroc :

(7) Sur la naissance du crédit-bail au Maroc et la création de Maroc-
Leasing, V. A. Bénamour, Intermédiation financiére et développement éco-
nomique au Maroc, p. 248 et ss.
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location de biens d'équipement profesionnels, toujours assortie
d’'une option d'achat en fin de bail (8).

Avant donc d'aborder l'étude du contrat de crédit-bail, il
n'est pas sans intérét de s'interroger. au passage, sur la natu-
re juridique de cette opération.

2 - Nature juridique du crédit-bail.

7 — Le crédit-bail nécessite l'intervention de trois person-
nes : la société de leasing, bailleresse ; !utilisateur du maté-
riel ou locataire ; le vendeur de ce méme matériel ou fournis-
seur. L'opération se déroule en général de la maniére sui-
vante : le futur locataire, aprés avoir choisi le matériel qui
répond & ses besoins, fixe avec les fournisseurs les conditions
de l'achat. Sollicitée, la société de crédit intervient alors : elle
acquiert le matériel et le donne en location & [lutilisateur
pout une durée déterminée et irrévocable. Le locataire se trou-
ve, & l'expiration du bail, devant un triple choix : restituer le
matériel purement et simplement & son propriétaire, la so-
ciété de leasing ; le prendre en location pour une deuxidme
période ; en acquérir la propriété moyennant le paiement
d’'une valeur résiduelle convenue généralement au départ - une
option d'achat ayant été stipulée par le hailleur au profit de
Iutilisateur, La combinaison apparait donc comme relativement
complexe.

8 - Peut-on alors, juridiguement, la qualifier par réfé-
rence aux concepts classiques du droit des contrats ? Certains
s'y sont essayés. Ainsi M. De Jugiart et B. Ippolito y voient
une « location vente (9) ou plutdt [une] location avec promesse
unilatérale de vente » (10). Dans une autre analyse, le crédit-

.

bail serait une simple vente & crédit avec réserve de propriété

(8) Avec cette différence qu'au Maroc le crédit-bail immobilier n'est
pas pratiqué.

(9) La location-vente est un bail assorti d'une clause particuliére en
vertu de laquelle les parties conviennent, V'une d‘acheter et Il'autre de
vendre I'objet initialement loué, moyennant le versement d'un prix sou-
vent minime qui viendra en déduction des loyers déjd payés. Sur cette
question, V. A. F. Haber, la vente 3 tempérament. la location-vente, thése
de Paris, 1931, Rousseau et compagnie Ed.; J. Hamel, Vente 3 tempéra-
ment et location-vente, D. 1939 chr. 41.

{10) Droit commercial, 4° vol., Paris, Bd. Monchrestien, 1974, p. 240.
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(11) (12). Ces explications restent insuffisantes. Il serait vain

en effet de vouloir réduire le leasing, convention nouvelle et
originale, & une formule préexistante. Comme le remarque R.

Rodiére, « le contrat complexe, dans lequel se coule I'opéra-
tion, juxtapose les éléments de la location, de la vente et du

mandat [le futur locataire mandatant la société de leasing pour
I'acquisitoin du matériel]. Mais on ne saurait l'assimiler a une
vente puisque [l'utilisateur n'aquiert pas la propriété de la
chose et peut-étre ne l'acquérera jamais : ni a une location
simple, puisqu'il comporte une promesse de vente : ni méme
2 une location-vente car s'il y a promesse de vente de la part

de |'établissement de leasing, il n'y a pas promesse d'achat de
la part de {'utilisateur » (13).

Inversement, l'expression « crédit - bail », « sans significa-
tion juridique précise » (14), ne peut satisfaire pleinement
car elle n'évoque que deux des aspects multiples - crédit et
bail - que revét l'opération qu'elle désigne. Cette remarque
vaut également en ce qui concerne la formule descriptive pro-
posée par J. Caillot : « équipementbaill » (15).

3 - Délimitation et plan.

9 — L'étude du crédit-bail, tel qu'il est connu et pratiqué
au Maroc, constituera l'objet essentiel du présent travail. Les
développements trop théoriques, compte tenu de cette délimita-
tion, seront autant que possible évités, pour une double raison.
D’abord parce que la littérature juridique relative au leasing

{(11) La vente avec réserve de propriété a ceci de particailier que
le transfert de propriété de l'objet vendu, contrairement au drait com-
mun de la vente, ne s'opédre qu'aprés acquittement intégral du prix. Ce
genre de vente se pratique au Maroc pour le commerce des véhicules
automobiles.

(12} Cette doctrine a été rejetée par une décision du Trib. Com. La
Rochelle du 26.06.1964, R.T.D. Com. 1964. 857 ; dans le méme sens, R.
Rodidre et J.L. Rives-Lange, Droit bancaire, Paris, Dalloz, 1973, p. 384

(13) Droit commercial, t. ll, Effets de commerce, Contrats commer-
ciaux, Faillites, Paris, Dafloz, 1972, p. 176.

(14) Op. cit. p. 176.

(15) lInitiation au leasing ou crédit-bail, Paris, Délmas, 1958.
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est assez abondante (16) et que partant sa synthése requiert un
travail en profondeur qui n’a pas ici sa place. Ce qui explique
que dans les paragraphes introductifs qui précédent le probléme
de la détermination de la nature juridique du crédit-bail n'a été
qu'effleuré. Ensuite parce que les préoccupations de la doctrine
étrangére ne sont pas nécessairement transposables dans le
cas du Maroc, qui dénote une certaine spécificité, tant en ce
qui concerne les usages professionnels qu'au niveau de la régle-
mentation bancaire ou de la législation fiscale. Dans cette op-
tique, sera négligée I'étude de certaines variantes du leasing
gui, bien que d’un usage courant en Europe ou aux U.S.A., sont
au Maroc soit inconnues (leasing immobilier), soit & I'état de
projet (crédit-bail adossé) (17), soit pratiquées dans des cas
particuliers (lease-back) (18).

L'étude du crédit-bail au Maroe, faute d'une réglementation
propre A ce contrat, devra nécessairement se faire par la double
référence : 1° 3 titre principal aux clauses contractuelles et a la

(16) On pourra consulter notamment : E.M. Bey, De la symbiotique
dans les leasing et crédit-bail mobiliers, Paris, Dalloz. 1970 ; C. Cabannes-
Buisson, Le crédit-bail mobilier, « Hommes et Techniques »., déc. 1970 :
J.P. Calon, La location de biens d’équipement ou leasing, D. 1964 ; Chambre
Nationale des Consesillers Financiers, Le leasing, nouvelle formule d’équi-
pement, avril 1965, Société d'Editions économiques et financiéres ; L. Cham-
peau, Le leasing, J.C.P. 1965 |. 1954 : J. Caillot, Initiation au leasing ou
crédit-bail, Paris, Dé&lmas, 1968 ; Faculté de droit de Liége, Renaissance du
phénoméne contractuel, 1971, lLe leasing, pp. 191 et ss. ; JP. Gaullier,
Crédit-bail mobilier, Jurisclasseur Commercial, fasc. 45 :; P. Henniqueau,
Quelques considérations sur le leasing en France. Rev. Banque, aofit 1965 ;
B. Mera, Le leasing en France, R.T.D. Com. 1966 49-57 ; G. Pace, op. cit.
S. Rolin, Le leasing, nouvelle technique de financement, Bib. Marabout,
Gérard et Cie, 1970.

(17) « Contrat de crédit-bail entre un établissement financier et un
fournisseur de matériel qui obtient l'autorisation de sous-louer le matériel
faisant ‘objet du contrat & un utilisateur final. L'intérét du crédit-bail adossé
est de permettre A& des fournisseurs de matériel d'effectuer des opérations
de location, simple ou avec service, sans avoir a porter en compte d'im-
mobilisation le montant des biens destinés 3 la location » G. Pace, op. cit.,
p. R2. Au Maroc la pratique du crédit-bail adossé se heurte & des obs-
tacles dordre essentiellement fiscal.

(18) Le lease-back ou cession-bail est « I'opération par laquelle un
établissement de crédit-bail acquiert un investissement déja réalisé et fi-
gurant dans le compte d'immobilisations d'un client pour remettre ce mé-
me bien 3 sa disposition par un contrat de crédit-bail dont l'assiette repré-
sente la valeur d'acquisition de ce bien. Hans une opération de lease-back,
fournisseur et locataire sont une seule et méme personne », G. Pace, op. cit.
Au Maroc le recours au lease-back se fait généralement en cas d'impor-
tation de matériel.
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pratique des établisements de leasing ; 2° & titre accessoire
aux principes généraux du droit des contrats tels qu'ils décou-
fent du D.O.C. Dans cette perspective les conifrats de Maroc-
Leasing et de Maghrébail constitueront le pillier de notre étu
de. Nous puiserons également dans les entrevues que nous
avons pu avoir avec les responsables de ces établissements
(19), ainsi qu'avec des avocats, des magistrats, des industriels

Nos développement seront ordonnés en fornction des trois
étapes essentielles qui marquent la vie juridique du contrat,
savoir sa formation (1), son exécution {lI) et son extinction (III).

| — FORMATION DU CONTRAT DE CREDIT-BAIL

10 — Tout contrat de droit privé doit, pour sa validité,
satisfaire & certaines conditions prévues par le code de droit
commun, le D.O.C. Le crédit-bail, bien que n'étant pis prévu
par ce texte, ne fait pas exception a la régle. Du »oint de
vue de la forme, un écrit précisant les conditions de [|">pération
est toujours établi. Il est complété par la signature de plu-
sieurs documents, soit avant soit aprés l'établissement du con-
trat. Sur le plan du fond, la formation de ce contrat nécessite
en principe lintervention de trois personnes : le fournisseur,
le bailleur et le locataire. Quant 3 la chose objet du c-éditbail,
elle consiste au Maroc en biens mobiliers, plus précisément
on matériel d'équipement. C'est dire que la formation du son-
trat de leasing doit obéir & une double série de condi*ions
de forme (A) et de fond (B).

A - Conditions de forme.

11 — L'importance des risques courus par les etablisse-
ments de crédit-bail en cas de défaillance du locataire explique
qu'ils ne « financent » pas le premier venu. L'établissement ne
préte ses services que si, au terme d'une étude de dossier
minutieuse, il est convaincu de la rentabilité de [|">pération
projetée par le candidat locataire et qu'il acquiert per consé-
quent la certitude d'étre régulidrement payé. A cette fin, cer-

(19) Que nous remercions vivement pour !'aide précieuse qu'ils ont
tien voulu nous fournir.
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taines formalités sont d'abord remplies (1), avant de passer
a la signature du contrat proprement dit et de quelques docu-
ments complémentaires (2).

1 - Les préalables au contrat.

12 — La phase précontractuelle, souvent déterminante de
I'octroi ou du refus du financement, est soigneusement menée
par les sociétés de leasing au Maorc. Etant au nombre de deux
seulement, elles peuvent en effet - la concurrence relativement
réduite aidant - prendre tout leur temps pour effectuer des in-
vestigations assez poussées sur la personne et surtout sur les
activités du client (20). Celui-ci est d’abord invité & remplir
une demande de financement ou de location (a) : sur la base
des renseignements ainsi recueillis, la société de leasing, si
elle n'est pas suffisamment éclairée, procéde a une enquéte
complémentaire (b).

a) La demande de location ou de financement.

13 — La « demande de location 2 bail d'équipements » ou
« demande de financement » est le premier document que le
candidat au leasing, selon qu'il s’adresse & Maroc-Leasing ou
3 Maghrébail, est tenu de remplir. Sur quatre pages, il devra
ainsi fournir des informations sur : 1° I'identité de 'entreprise :
raison sociale et adresse, montant et structure du capital, ob-
jet social, noms des dirigeants et des principaux actionnaires,
position fiscale, immatriculation au registre du commerce, etc ;
2° "évolution de Ventreprise au cours des trois exercices écou-
lés : chiffre d'affaires, amortissements annuels, résultats avant
et aprés paiement des imp8ts, références bancaires, cabinet
comptable, assureur, etc ; & l'appui, le client doit joindre toutes
pigces justificatives, notamment : ses bilans, comptes d'ex-
ploitation et de pertes et profits ainsi que son compte d’ex-
ploitation prévisionnel ; 3° les moyens d’exploitation : terrains
et batiments (en pleine propriété ou en location, grevés ou non
de siiretés réelles ?), équipements (passibles ou non de la
taxe urbaine, agréés ou non par la Commission des investisse-
ments ?), effectifs (cadres, employés, ouvriers), crédits. et

(20) Ces recherches sont parfois si poussées que certains clients éven-
tuels, rebutés par ce qu'ils croient &tre une inquisition dans leurs affaires,
renoncent au crédit-bail. En réalité, « I'inquisition » bancaire est souvent plus
profonde.
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éventuellement leasing, en cours, etc ; 4° l'objet de la location :
nature et utilisation du matériel, identité du fournisseur, prix
du matériel, dates de commande et de livraison. lieu c’installa-
tion, etc ; pour confirmation de ces indications, le client doit
joindre & sa demande, outre les documents comptables précités,
un devis ou une facture pro forma délivrés par le fournisseur.

Ces demandes, qu'il s’agisse de celle de Maroc-Leasing ou,
plus encore, de celle de Maghrébail (21) sont, on le voit, assez
exhaustives. Ce qui est tout & fait normal et pleinement jus-
titigé, l'évaluation du risque se fondant « essentiellement sur
I'aptitude du futur locataire & supporter les loyers qui lui se-
ront facturés » (22). Or cette aptitude ne peut étre calculée que
par l'analyse approfondie de l'ensemble des élémerts d'ap-
préciation contenus dans la demande. Bien plus, des recherches
supplémentaires, sous forme d'enquéte, s'avérent paifois né-
cessaires.

b} L'enquéte.

14 — 1l va de soi que bien souvent une telle enquéte n'est
pas menée. Notamment lorsqu'il s'agit d'un client connu et
sérieux, d'un industriel notoirement solvable, ou tout simple-
ment lorsque la société de leasing arrive a former s: convic-
tion sur la viabilité de l'opération projetée a partir de la seule
demande de financement. Si tel n'est pas le cas, ell: mettra
en oeuvre, faute d’un organisme spécialisé dans ce geire d'en-
quéte au Maroc (23}, ses propres antennes : banques, sociétés
de crédit, relations, industriels, etc. (24).

(21) A peu de choses prés, les rubriques contenues dans les demandes
de ces deux établissement sont identiques ou se regrotpent. Toutefois la
demande de Maghrébail est, sinon plus compléte, du moins plus détaillée.
Dans leur présentation, ces demandes rappellent celles qui sont ¢tablies en
France ; V. par ex. la demande de location de matériel de Locafrane n G. Pace,
op. cit., p. Pl

(22) G. Pace, op. cit, p. D3.

(23) De tels organismes existent dans certains pays; ainsi au. US.A. le
Crédit Bureau est une agence non lucrative spécialisée dans la collecte et la
distribution des informaticns relatives au crédit et aux acheteurs: V. sur ce
point R. Sommacle, La vente & crédit, Paris, Lib. Techniques, 1959, p. 508.

(24) Aux dires d'un responsables de Maghrébail, ce genre d'invustigations,
du moins en ce qui concerne son établissement, reste limité pour ne pas indis-
poser les clients.
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Par ailleurs, un contact personnel et direct avec le client,
une visite de son exploitation sont souvent édifiants, dans la
mesure ol ils permettent a I'établissement de crédit-bail de
se rendre compte, de visu, de ses méthodes de travail, d'orga-
nisation et de gestion.

Enfin il est évident que, comme en toute matigre, une
certaine part est laissée a l'intuition et au « sens des affaires »,
a coté de l'analyse du dossier sur le plan financier, comptable,
juridique et technique.

Si au terme de cette étude la décision du financement est
prise, on passe alors au stade ultérieur, celui de la signature
des documents contractuels.

2 - Les documents contractuels.

15 — Jusque la le client s'est contenté de tater le terrain.
Attitude qu'on peut toutefois analyser, sur l2 plan juirdique, en
une offre de contracter. Et d&s que la société de crédit-bail
donne son acceptation, I'accord est scellé. Reste 2 le matéria-
liser par un contrat, Mais vu la complexitd de |'opération, au
contrat proprement (a) viennent s’ajouter d’autres documents

(b).
a) Le contrat proprement dit.

16 — La loi marocalne ignorant ce genre de convention
et n'offrant partant aucun modéle aux contractants, il est lé-
gitime de s’attendre a trouver, dans la pratique, non seulement
des imperfections, mais aussi une diversité au niveau du con-
tenu et de la présentation des contrats de crédit-bail. Ceci
n‘est vrai qu'en partie.

Sur le plan du contenu d'abord, Maroc-Leasing et Maghrébail
proposent 2 leur clients des contrats d’adnésion (25) qui, en
treize articles d'importance inégale, réglent les différentes éta-
pes de l'opération de leasing : de ;a commande du matériel
a I'élection de domicile en vue d’'un éventuel litige. en passant
par la livraison, ['installation, |'entretien, la garde, |'assurance

(25) La rédaction des clauses contractuelles est en effet I'ceuvre exclusive
de la partie la plus puissante économiquement, la société de leasing, le
locataire ne pouvant qu'adhérer en bloc & un contrat qui lui est proposé
ne varieteur; sur le contrat d'adhésion, V., outre les ocuvrages généraux de
droit civil, la thése de Domergue, Etude d’ensemble sur le contrat d'adhésion,
Toulouse, 1936.
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du matériel, ainsi que l'option d'achat, la résiliation ¢u |'expira-
tion du contrat, etc. Bien que l'ordre de présentation change
d'un contrat & l'autre, on y retrouve principalement les mémes
dispositions. Ressemblance qu'on peut sans doute expliquer,
d'une part par le fait que les deux établissements ont, lors
de |'élaboration de leur convention, largement puisé dans la mé-
me source : le contrat de crédit-bail francais (26) ; d'autre
part I'exécution de ces contrats s’'étant heurtée dans la pratique
& des obstacles du méme ordre, ils ont été, pour raimédier
a ces difficultés, remodelés dans lz méme sens.

17 — les principales dissemblances sont cssenticllement
d'ordre rédactionnel et formel. A commencer par l'intitu/é - mé-
me de ces conirats : « contrat de location a bail » pour Maroc-

Leasing, « contrat de location » tout court pour Maghrébail.
Ces deux appellations semblent impropres. La premicre est,
sinon tautologique, du moins redondante, dans la mesure ot
on voit mal ce que le mot bail vient ajouter 4 celui de 'ocation.
La deuxieme, comme la premigre d'ailleurs, parait insuffisante,
en ce sens que le crédit-bail est autre chose que ia simple lo-
cation. La révision du nom de ces contrats s'impose pa- consé-
quent. Le plus simple serait d'adopter la terminoclogie consa-
crée : leasing ou, mieux, crédit-bail, cette derniére expression
ayant déja été utilisée par le législateur fiscal marocain (27).

Un autre exemple pourra illustrer des divergences .Je style
qu'on rencontre d'un contrat a l'autre - dans la convention de
Maro-Leasing, la société de crédit-bail est désignée par le ot
locateur, alors que l'utilisateur I'est par celui de prenecr (28] ;
dans le contrat de Maghrébail, les parties sont respective-
ment dénommées bailleur et locataire.

18 — S'agissant de leur présentation, enfin, ces contrats
rappellent les polices d'assurance. Comms elles en offet ils
comprennent deux volets : une premidre partie relative aux
conditions particulieres, une secondg ayant trait au;: condi-
tions générales (29). Présentation pour le moins paradoxale,

(26) V. un ex. de convention francaise de crédit-bail in G. Pace, op. cit.,
.P21.
> (27) V. supre., n° 6.

(28) Terminologie employée par les rédacteurs du D.0.C. dans [: chapitre
relatif au louage de choses, art. 627 et ss.

(29) Avec cette différence que, en ce qui concerne les polices d'issuranse,
'es conditions générales précaédent les conditions particulieres, ce qui constitue
une démarche beaucoup plus logique.
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pour deux raisons au moins. D'un c¢dté il est communément
admis que l'appréhension du phénomeéne particulier n'est ren-
due possible que par la connaissance de la régle. De ['autre,
et plus particulierement pour ce qui est du crédit-bail, certaines
conditions particulidres du contrat renvoient 4 ses conditions
générales.

Il convient donc la également de reconsidérer la présen-
tation des contrats. L'expérience prouve en effet que les gens
lisent rarement les conditions générales (30) ce qui, dans le
cas spécial du crédit-bail, est extrémement facheux car c'est
dans cette partie que, faute de loi, se trouvent les dispositions
les plus importantes, eu égard notamment aux obligations du
locataire. 8'il est vrai que la non-lecture de ces clauses est
relativement moins grave en ce qui concerne les polices d'as
surance par exemple — car il existe une multitude de textes
qui réglementent les différents types d'assurances et que, de
ce fait, les conditions générales se contentent de les recopier
ou de les rappeler —, il en va différemment par suite du vide
législatif, en matiére de crédit-bail.

19 — Ce qui précéde pousse a conclure qu'une refonte
des contrats de crédit-bail est souhaitable, dans le double
sens de la simplification et de I'harmonisation. Par simplifica-
tion il faut entendre, a l'instar du contrat de vente a crédit de
véhicules automobiles (31), la suppression de la distinction en-
tre conditions générales et conditions particuliéres. Ne sachant
de la sorte ce qui est particulier et ce qui est général, ne pou-
vant distinguer I'essentiel de l'accessoire, le client sera tenté
de tout lire et d'&tre ainsi mieux renseigné sur la portée de
ses engagements. Il y va non seulement de son intérét mais
aussi de celui de l'établissement de crédit-bail.

En second lieu, les sociétés de leasing gagneraient sans
doute, par le biais de la concertation, & harmoniser leurs con-
trats et, sinon les uniformiser, du moins les rédiger de trés
sensible maniére. Cette voie, qui a déja été suivie notamment
par les compagnies d'assurances et les organismes de crédit
automobile, offre des mérites certains. Elle permet d'adopter

(30) Notamment parce qu'elles sont rédigées en petits caractéres: c'est
justement le cas pour le contrat de Maroc-Leasing, mais non pour celui de
Maghrébail.

(3%) V. un ex. de ces contrats en annexe de notre ouvrage : La vente a
crédit des véhicules automobiles, Casablanca, Dar El Kitab, 1976.
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la terminologie juridique la plus adéquate ; elle est en outre
de nature a favoriser la vulgarisation du leasing : certains avo-
cats ou magistrats — ils sont légion — qui connaissent encore
mal le crédit-bail, vaire l'ignorent, assimileront cd’autant son meé-
canisme ou y seront d'autant plus initiés que les contrats qu'on
leur présentent seront élaborés de maniéere sensiblement iden-
tique.

Ainsi se présente le contrat de leasing au Maroc. S'il est
le plus important des documents contractuels, il n'est pas le
seul.

b) Les piéces complémentaires.

20 — Outre le contrat proprement dit, d’autres dacuments
sont en effet signés. Certains font corps avec le contrat, en
ce qu'ils précisent l'une ou l'autre de ses clauses ol en pré-
voient les modalités d'application. On trouve dans cette caté-
gorie : la commande, la promesse de vente, les billets & ordre,
les ordres de virement permanent, le procés verbal de réception
définitive. D'autres piéces sont établies pour constater les ga-
ranties supplémentaires qu'exige parfois la société de leasing
Caution ,engagement de blocage de comptes-courants.

Parmi la premidre série de piéces, les plus importantes
sont la promesse de vente et le proces-verbal de réception
définitive.

Les contrats de crédit-bail étant quasiment muets sur 1'op-
tion d'achat offerte au locataire au terme de la premiére pé-
riode de location un document intitulé « promesse de vente »
a justement pour objet de préciser les modalités de la levée
de cette option. Il y est notamment dit que la cession ne peut
se faire que pour ['ensembie du matériel et non pcur partie
seulement. En outre la promesse de vente ne peut s:2 réaliser
que si le locataire respecte tous les engagements auxjuels il a
souscrit. Enfin sont fixés la date et le prix de la cetusion.

Quant au procés-verbal de réception définitive, il n'est
dressé qu'au moment de la livraison du matériel. Ce document
revét une grande importance. car non seulement il marque
le point de départ de la location — le matériel étant mis &
la disposition de ['utilisateur —, mais de plus il met 'a respon-
sabilité du matériel a la charge du locataire. C'est pourquoi,
outre la double signature du fournisseur et de [l'utilisateur, le
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procés-verbal contient des indications relatives a la nature
exacte du matériel fourni, au lieu précis de son installation
définitive, ainsi que, s'il y a lieu, toute observation utile (32).

Par ailleurs il arrive que les garanties offertes par ie client
soient jugées insuffisantes par la société de leasing, auquel
cas elle a recours a des garanties supplémentaires. Parmi cel-
les-ci le cautionnement est le plus fréquent. La personne qui
s’y oblige (33) donne acte de son engagement en signant une
formule intitulée « caution ». On y lit notamment que la cau-
tion s'engage solidairement et conjointement avec le locataire
a garantir la bonne fin des opérations et & verser au bailleur,
« a premiére demande et sur simple lettre recommandée, tou-
tes sommes qui lui sont dues.. » (34).

Le blocage de comptes-courants est une autre garantie qui,
lorsqu’elle est requise, subordonne la conclusion du contrat de
crédit-bail & I'engagement, pris par le ou les titulaires de comp-
tes-courants, créditeurs d'un montant déterminé figurant sur les
livres comptables du futur locataire, de bloguer cette somme
au profit du locataire pendant toute la durée du crédit-bail.
Autrement dit, jusqu'a cette échéance, les titulaires de ces
comptes, créanciers du locataire renoncent a demander le
remboursement de leur di. La somme bloquée est ainsi le gage
de la société de leasing qui, si elle n'est pas payée, est de plein
droit subrogée dans les droits des créanciers de son débi-
teur et peut « exiger le versement immédiat du montant ainsi
retenu » (35).

B - Conditions de fond.

21 — Les conditions de forme étant réunies, il est évident
gue, quant a sa validité au fond, le contrat de crédit-bail rec-
quiert toutes les conditions imposées par ie D.0.C. (36) pour
la formation de toute autre convention, savoir : la capacité,

(32) Par ex. que lss caractéristiques du matériel fourni ne sont pas tout
a fait conformes a celles spécifiées dans la commande.

(33) L'art. 1117 du D.0.C. définit le cautionnement comme : « un contrat
par lequel une personne s'oblige envers le créancier & satisfaire ['obligation
du débiteur, si celui-ct n'y satisfait pas lui-méme =.

(34) Caution de Maroc-Leasing. :

L (35} Art. 6 de l'engagement de blocage de comptes-courants de Maroc:
easing.

(36) Art. 2 et ss.
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le consentement, |'objet et la cause. L'étude de ces conditions,
qui reléve de la théorie générale du droit des contrats et qui
ne souléve pas de probléme particulier s’agissant du leasing,
n'a pas ici sa place. Par contre offre un intérét certain la ré-
ponse aux question : quelles sont les parties au contrat (1)
et quels biens peuvent en constituer |'objet (2) ?

1 — Les parties au contrat.

22 — Si en régle générale deux personnes suffisent
pour former un contrat, I'opération de crédit-bail nécessite I'in-
tervention de trois protagonistes : I'entreprise de leasing, le
vendeur - fournisseur et le locataire utilisateur. Se nouent alors
entre eux trois sortes de relations : entre le vendeur et le futur
locataire pour le choix du matériel objet du contrat d'abord ;
entre |'établissement bailleur et le locataire pour la fixation
des modalités de l'opération ensuite ; entre ce méme eétablisse-

ment et le vendeur pour le paiement du prix du matériel en-
fin.

Comme la vente a crédit des véhicules automobiles, le
crédit-bail met ainsi en rapport trois personnes : le « crédit-
bailleur », (a), le « crédit-locataire » (b) et le vendeur-fournis-
seur (c).

a) Le Crédit-bailleur.

23 — Plusieurs dénominations ont été proposées pour dé-
signer la société de leasing : bailleur (37), loueur, locateur (38),
établissement financier, etc. Ces appellations n'expriment qu’im-

parfaitement le réle autrement plus complexe assumé par l'en:
treprise de crédit-bail : achat du matérie! choisi par le client,
sa location, éventuellement sa relocation, sa reprise ou sa vente
en fin de bail. On peut dés lors leur préférer |'expression

« crédit-bailleur », qui a au moins le mérite de se rapporter
et de rappeler le crédit-bail.

Deux entreprises seulement s'occupent au Maroc de crédit-
bail : Maroc-Leasing et Maghrébail.

(37) Dans le contrat de Maghrébail.

(38) Dans le contrat de Maroc-Leasing.

— 52 —




Le contrat de crédit-bail dans [a pratique marocaine

Maroc-Leasing (39).

24 — lLa Compagnie marocaine de location d'équipements
(Maroc-Leasing) a été créée en avril 1965 (40) = dans le but
de permettre le réemploi dans I'économie marocaine d'une por-
tion de la part non transférable des indémnités de reprise des
concessions allouées aux trois sociétés du groupe de la Banque
de Paris et des Pays-Bas... et se propose d'introduire progressi-
vement au Maroc une nouvelle forme de financement de I'inves-
tissement constituée par la location de biens d'équipement
(leasing} » (41).

Quant & sa forme juridique, Maroc-Leasing est une société
anonyme. Son capital initialement de 10 millions de dirhams,
s'éleve actuellement a 20 millions de dirhams. La Banque Na-
tionale pour le Développement Economique (B.N.D.E), qui dé-
tient 26,6 pour cent des actions. en est le principal actionnai-
re, contre 23,3 pour cent & l'actif de la Société Nationale d’in-
vestissement (S.N.l), des personnes morales étrangéres se par-
tageant l'autre moitié du capital.

Maroc-Leasing finance principalement les petits et moyens
investissements : [e plafond de ses interventigns se situe en
effet autour de cing millions de dirhams par dossier.

La société a son sieége a Casablanca (42) ; l'activité indus-
trielle étant essentiellement concentrée dans cette ville, Ma-
roc-Leasing n'a pas jugé utile d'ouvrir des bureaux dans d’autres
régions du Maroc (43).

Depuis 1972 Maroc-Leasing n'est plus le seui établissement
de crédit-bail au Maroc.

Maghrébail.

25 — Cette année a effectivement vu la naissance de la
Société magrébine de crédit-bail (Maghrébail). Créée a linitia-
tive d’organismes bancaires et de compagnies d’assurances,
Maghrébail est une société anonyme au capital initiai de 7,5
millions de dirhams. Ce chiffre a été récemment porté a 15

(39) A. Bénamour, Intermédiation financigre, pp. 248 et ss.

(40) B.O. du 19 mai 1965.

(41) A. Bénamour, op. cit., pp. 248 et 249.

(42) 52, avenue Hassan II.

(43) On envisage toutefois I'ouverture de tels bureaux a l'avenir.
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millions de dirhams (44). Le tiers du capital est possédé par
des personnes physiques marocaines. Le reste est également
réparti entre les six principaux actionnaires de la société
trois banques (un tiers) — la Banque Marocaine du Commerce
Extérieur (B.M.C.E.), la Banque Commerciale du Maroc (B.C.M.),
le Crédit Fopulaire du Maroc — et trois compagnies d'assu-
rances (un tiers) — la Royale Marocaine d’Assurances (R.M.A)),
la Compagnie Africalne d'Assurance et la Mutuelle Agricole
Marocaine d'Assurances.

Bien que Maghrébail soit relativement plus jeune que Maroc-
Leasing, il lui arrive de financer des projets plus importants
en valeur que ceux financés par son ainée. Elle prospecte égale-
ment des secteurs vierges. C'est ainsi qu'elle snvisage d'éten-
dre ses activités au secteur semi-public.

Le siége de Maghrébail se trouve également & Casablanca
(45) Comme Maroc-Leasing, elle ne dispose pas de correspondants
dans d'autres villes du pays. Mais elle bénéficie, au niveau de
la collecte des demandes de financement, du concours d'une
vingtaine d'agences bancaires appartenant au groupe de bhan-
ques-actionnaires de la société.

Maroc-Leasing et Maghrébail sont donc les deux seuls cré-
dit-bailleurs au Maroc. Mais il n'est pas exclu que d'autres
sociétés de crédit-bail voient le jour, pour satisfaire 1a demande
croissante des utilisateurs de cette nouvelle technique de finar,
cement des investissements, les crédit - locataires.

b) Le créditlocataire.

26 — Les remarques faites ci-dessus (46) a propos de
Uexpression « crédit-bailleur » doivent étre réitérées s'agissam
du crédit-locataire. Ni le vocable « locataire » contenu dans
le contrat de Maghrébail, ni celui de « preneur » adopté par
les rédacteurs de la convention de Maroc-Leasing, n' le mot
« utilisateur », ne satisfont pleinement. Le client de li société
de leasing. bénéficiaire d'une option d'achat e=n fin de bail,

(44) C'est ce qui résulte d'un avis financier publlé dans la presse 1 Opinion
du 27-2-1976) o0 il est précisé que cette augmentation du capital « s'est réalisée
avec le concours exclusif des actionnaires d'origine » (les trois banques et les
trois compagnies d'assurances).

(45) 79, av. Hassan II.

{46) Supra., n° 23.
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tenu de certaines obligations particulidres (47), est en effet
plus qu'un simple locataire ou utilisateur. L'appellation « crédit-
locataire », méme si elle n'est pas consacrée par la pratique,
semble partant plus adéquate.

Les crédit-locataires se « recrutent » parmi les petits et
moyens entrepreneurs désireux d'élargir le champ de leurs ac
tivités. Les gros industriels, quant a eux, recourent moins
souvent au crédit-bail,  essentiellement pour deux raisons
D'une part le colt légérement plus élevé du leasing par rap-
port aux modes classiques de financement (48). De l'autre
la possibilité qui leur est offerte de s'adresser directement
a la B.N.D.E. pour obtenir des préts a |'équipement, plus avan-
tageux pour eux compte tenu de leur propre capacité d'auto-
financement (49).

Les crédit-locataires viennent en principe de tous les ho-
rizons professionnels Toutefois certains secteurs, en pleine
expansion ces derniéres années, comme les travaux publics et
le textile, sont de gros consommateurs de crédit-bai! (50).

Il est vrai que dans leur choix du leasing comme moyen
de financement, certains industriels sont aiguillés par les ven:
deurs de biens d'équipements eux-mémes.

¢) Le vendeur-fournisseur.

27 — On parlera de vendeur-fournisseur, plutdt que de
vendeur tout court, pour mettre en évidence le caractére par-
ticulier de la fourniture du matérie! dans le crédit-bail. Con-
trairement au droit commun de la vente (51), le matériel est
délivré, non & I|'acheteur (entreprise de crédit-bail), mais di
rectement au locataire ; et non au lieu de la vente, mais dans
celui ot il doit &tre installé et exploité.

(47) Par exemple d'assurer a ses frais le matériel loué.
(48) Ceci est moins vrai depuis que le crédit bancaire & moyen terme est

passé de 68 & 810 %.

(49) Les crédits accordés par la B.N.D.E., ainsi que par les autres banque:
“ailleurs, ne représentent qu'un pourcentage de l'investissement globai, dont
¢ maximum se sltue en princlpe entre 50 et 60 % ; ce qui s:nnose, de la part
;es :i/emandeurs de crédit, une capacité corrélative d’autofinancement de 40

50 %.

(50) A. Bénamour, Intermédiation financiére, p. 251.
(51) Art. 502 et s. du D.O.C.
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Autre particularité : le vendeur-fourmsseur ne figure pas
au contrat en tant que partie, au méme titre que lz bailleur
ou le locataire (52). Or il va sans dire que sans son interven-
tion I'opération de leasing ne peut se réaliser. Mais s'il est
vrai que le vendeur est un rouage essentiel dans la naissance
du crédit-bail. il n'en reste pas moins étranger dans le de-
roulement des phases ultérieures.

Est-ce une raison pour l'exlure du contrat, ou du moins
lui y donner un rdle effacé ? Il ne le semble pas. Au contraire
il serait sans doute préférable d'établir un seul conirat, cons
tatant non seulement le crédit-bail, mais aussi la vente qui
I'a précédé et sans laquelle il n’aurait pas abouti (53). Une
telle solution aurait le mérite, tout en gardant bien nette la
distinction entre les droits et les obligations de chacun, d’as-
socier les trois protagonistes dans la réussite de I'opération
(54).

Pour terminer, il convient de préciser que les établisse-
ments de crédit-ball et certains vendeurs-fournisseurs entre-
tiennent, dans leurs intéréts réciproques, des relations plus
ou moins privilégiées (55) : les premiers sont ainsi assurés
de « crédit-louer », les seconds de vendre leurs mar:handises.

Mais quels sont justement les biens qui peuvent faire I'ob-
jet d'un contrat de crédit-bail ?
2 - L'objet du contrat.

28 — Seul le crédit-bail mobilier est pretiqué au Maroc.
Des lors les biens objet du contrat seront de nature exclusive-
ment mobiligre (a). On peut toutefois se demander ¢i, comme

(52) De nombreuses clauses du contrat y font toutefcis allusion. Ex. : art
1, 2, 4 du contrat de Maroc-Leasing et art. 1, 3 du contrat de Machrébail. Son
nom figure également sur certaines piéces complémentaires, comme la com
mande ou le proces-verbal de réception définitive.

(53) Comme c'est le cas en matiére de vente & crédit de vénic nes auwnio-
piles ; cette convention met effectivement en rapport trois contracrants : e
vendeur [l'acheteur et la société de crédit qui avance les fonds pour le compt
de I'acheteur.

(54) Sauf peut-&tre lorsque le fournisseur est en dehors du Maroc, auquel
cas des obstacles d'ordre matériel (perte de temps. distances..) ou juridique
(conflits de lois en cas de litige) pourront surglr.

(55) Du genre de celles qui se nouent entre sociétés de crédit 1 la consom-
mation et vendeurs d'appareils ménagers ou de voitures.
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on le prétend souvent, des obstacles sérieux s'opposent 2
I'introduction au Maroc du crédit-bail immobilier (b).

a) Les biens mobiliers.

29 — Dans une brochure de vulgarisation intitulée « Le
financement des investissements par Maghrébail ». Cette so-
ciété déclare qu'elle « finance toutes les professions, tous les
équipements, a la seule condition qu’ils concourent au dévelop-
pement économique du pays, quel que soient le pays dorigine
du matériel, la forme juridique de l'utilisateur ». Elle précise
par ailleurs qu'elle peut acquérir pour le client un matériel
classique, de haute technologie, mécanographique, profession-
nel, industriel, « de manutention, de travaux publics, des équi-
pements nécessaires a toutes les branches d’activités : trans-
formation de produits agricoles, matériel de mines, production
d'énergie, transformation de  métaux, produits chimiques et
pharmaceutiques, matériaux de construction, textiles, corps
gras, cuir, papier, carton, verre, électronique, imprimerie ».
Faute de pouvoir dresser une liste exhaustive de ces équipe-
ments, on donnera quelques exemples : élévateur, presse, con-
casseur, ordinateur, continu & filer, unité de trituration d’hui-
le, etc.

Ces biens sont, on le voit, meubles par nature. Les étay
blissements de leasing distinguent toutefois, suivant en cela
'a terminologie employée par I'Administration fiscale, entre les
« meubles », qui ne sont pas scellés au sol, et les « immeu-
bles », qui le sont. Distinction qui évoque la notion d'immeubie
par destination (56), mais qui, eu égard du moins a la législa-
tion fonciére, est juridiquement inexacte. Des biens mobiliers,
méme scellés au sol, ne sont en effet réputés immeubles par
destination qu'a la réunion de certaines conditions. Entre au-
tres, les objets ainsi fixés au sol doivent appartenir au proprié-
taire du fonds ol ils sont installés en vue de leur exploitation
(57), ce qui n'est nullement le cas s’agissant de crédit-bail.

Quant aux biens véritablement immeubles, peuvent-ils au
Maroc faire l'objet d'un contrat de crédit-bail ?

-

(56) Les immeubles par destination sont définis par i'art. 7 du dahir du
2-6-1915 relatif aux immeubles Immatriculés (mod. par le dahir du 6-7- 432) :
« les objets que ie propriétalre d'un fonds y a placés pour le service de I'exploi-
tation de ce fonds ».

(57) En ce sens, Trib. Casablanca, 18-10-1933, G.T.M. 1933. 307, cité par
P. Decroux, Droit foncier marocain, Rabat, Ed. La Porte, 1962, p. 252, note 1.
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b) Les biens immeubles ?

30 — Deux raisons essentielles, avance-t-on, détournent les
sociétés de leasing au Maroc du crédit-bail immob:lier : 1/
e coit de |'opération, qui serait sans doute plus 3levé que
celui pratiqué par le Crédit Immobilier et Hételier (C.IH.)
2 % la complexité de la légisiation fonciére, notainment en
matiére d’immatriculation. Qu'en estil en fair ?

La premiére objection n'en est pas véritablemen une : le
crédit-bail mobilier est légérement plus cher que les autres mo-
des classiques de financement, ce qui n'a pas — vu ses avan-
tages — empéché sa naissance et son développement. Rien
ne laisse supposer, a priori, qu'il en sera différeinment en
matiére immobiliére.

Méme le second obstacle semble, a la réflexion, plus ap-
parent que réel. Il n'est pas nécessaire en effet d: transpo
ser dans le cadre du Maroc toutes les variantes étrengéres —-
dont certaines sont compliquées (58) -— du crédit-tail immo-
bilier. 1l suffit d'en adopter les modalités les plus simples
ou d'en imaginer d’autres mieux appropriées a la législation
interne.

Ainsi : 1"/ si une personne trouve un immeuble qui ré-
pond & ses besoins, elle peut demander & un étanlissement
de leasing de s'en porter acquéreur ; celui-ci l'achéte, le fait
tout normalement immatriculer a son nom et le donne en lo-
cation au client ; 2°/ si, et ce sera le cas le plus fréquent
sans doute, le client désire une construction particuliere, il
peut toujours en faire part 2 une société de cridit-bait ; celle-c:
passera alors avec un constructeur un contrat dentreprise
pour [I'édification de la construction conformément aux dési-
dérata du client. Une fois la construction achevée, la société
de leasing fera inscrire son droit réel sur les livres fonciers
et signera avec l'utilisateur un contrat de crédit-bzil. Jusque
la, aucune difficulté sérieuse ne surgit, du moins dars la pers-
pective de la protection des droits du crédit-bail'eur.

On aboutit a la méme constatation lorsqu'on envisage les
intéréts du crédit-locataire. Pour la sauvegarde de ses droits,

(58) Ainsi en France il existe au moins trcis technicues c¢e crédit-bail
Immobilier ; sur ce point, V.C. Cabannes-Puisson, lLe crédit-hai immobilier,
« Hommes et Techniques =, déc. 1970 ; R. Mathely et H. Charriérz, Le crédit-
bail immobilier, Rev. Banque. 1969, pp. 443 et ss.; R. Rodiére ot J.L. Rives-
Lange, Droit bancaire, Parvis, Dalloz, 1973, p. 394.
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celui-ci doit effectivement pouvoir exiger une double inscri-
ption : de son bail et de l'option d'achat dont il bénéficie en
fin de location. Quant & la premiére inscription, la solution

ne fait aucun doute : les baux d'immeubles excédant trois
ans — c'est le cas du crédit-bail immobilier {59) — sont par-
faitement inscriptibles sur les livres fonciers (60). Il en va

de méme en ce qui concerne la promesse unilatérale de ven
e : l'article 69 du dahir du 12 aoiit 1913 sur |'immatriculation
des immeubles rend possible, de facon indirecte il est vrai,
~ les causes de... restriction au droit de disposer... », or |'en-
gagement, pris par |'établissement de leasing de vendre en fin
de bail le bien loué au locataire, n’'est rien d'autre qu'une
« restriction au droit de disposer » (61).

La législation fonciere parait, en définitive, suffisamment
protectrice des intéréts des différentes parties au contrat de
crédit-bail immobilier. Les obstacles, si obstacles il y a, qui
se dressent devant la naissance de cette convention doivent
par conséquent étre recherchés ailleurs (62).

I — EXECUTION DU CONTRAT DE CREDIT-BAIL

31 — Les contrats prévoient avec force détails les moda-
lités d’exécution de |'opération de leasing. Ce faisant, les éta-
blissements de crédit-bail mettent surtout 'accent sur les ob-
ligations du locataire {B), négligeant particulierement les leurs.
Il ne fait aucun doute cependant qu'ils doivent eux-mémes en
ssumer certaines (A).

A - Obligations du crédit-bailleur.

3 2— A la charge du crédit-bailleur on peut mettre au
moins deux séries d’obligations : celle d’abord de mettre le
matériel loué a la disposition du locataire et de faire en sorte
qu'il puisse en jouir en toute quiétude (1) : celle ensuite
d'exécuter |'option d'achat qu'il consent au départ (2) (63).

(59) En France par ex. la durée de la location varie généralement entre
15 et 25 ans ; V. G. Pace, op. cit, p. G.

(60) Rrt. 65 du dahir du 12-8-1913 sur l'immatriculation des immeubles.

(61) En ce sens, P. Decroux, op. cit, p. 151 et 175.

(62) Peut-étre en matiere fiscale, auquel cas ils ne seraient pas insurmon-
tables, comme I'expérience le prouve.

(63) Il est fait ici abstraction des obligations précontractuelles — achat du
matériel commandé et sa locatlon — qul certes s'inscrivent dans le cadre du
leasing, mais précédent la location proprement dite.
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1 - La mise a disposition du matériel.

33 — lLa mlse & disposition se traduit par l'accomplisse-
ment d'une double formalité : non seulement la élivrance
(a), qui margue le point de départ de la location, mais aussi
la garantie d’'une jouissance paisible du matériel (b)

a) La délivrance.

34 — Normalement la délivrance du matériel, qui doit —
sauf stipulation contraire — se faire au lieu de formation
du contrat (64), incombe au bailleur (65). Toute autre est la
solution admise en matiére de crédit-bail : le matérel est li-
vré au lieu de son installation définitive par les soins, non du
bailleur, mais du vendeur-fournisseur. C'est ce que prévoient
les contrats de leasing, qui ajoutent que les frals d'installe-
tion sont supportés par le l|ocataire (66).

Cette pratique, pour anormale qu'elle puisse peraitre, se
justifie a plusieurs égards. Elle évite notamment uvn double
déplacement du matériel — le premier par suite de la vente,
le second en exécution de la location —, réalisant ainsi une
économie de temps et de frais. Du reste, le locataire est mieux
placé que I'établissement de crédit-bail pour véri-ier ['état
de bon fonctionnement des équipements et leur conformité
avec les spécifications de |la commande.

Il ne faut cependant pas perdre de vue qu'en livrant le
matériel le vendeur - fournisseur n'agit qu'en tant cue repré-
sentant du crédit-bailleur. Si donc le matériel ne lui est pas
livré, le locataire est parfaitement fondé a se retourner contre
le bailleur pour faire valoir ses droits. C'est pou-quoi l'ar-
ticle 1-6° du contrat de Maghrébail semble quelque peu
abusif en ce qu'il énonce que le bailleur peut iésilier le
contrat de crédit-bail si la date de livraison prévui: lors de
la commande n'est pas respectée par le fournisseur, et ce
sans que le preneur puisse « prétendre & aucune indémnité
du fait de l'annulation de la commande et de la rés liation du

(64) Art. 636 et 502 du D.O.C.
(65) Art. 635 du D.O.C.

(66) Contrairement a4 ce que prévoit l'art. 637 du D.C.C., qui admet il est
vrai toute stipulation contraire.
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contrat de crédit-bail par le bailleur ». Ainsi l'inaccomplisse-
ment de son obligation de délivrance par le bailleur — qu’il
confie au vendeur —, au lieu de lui &tre reproché, pénalise
au contraire le locataire.

On pourra objecter que le bail n'est pas le crédit-bail et
que ce qui est vrai de la délivrance en ce qui concerne celui-ci
ne I'est pas forcement s’agissant de celui-la. Certes. Mais en
attendant que le législateur intervienne pour trancher la ques-
tion, on ne voit pas pourquoi le locataire devrait supporter seul

les conséquences de la défection du fournisseur.
Une anomalie simifaire se retrouve au niveau de la ga-
rantie.

b) La garantie.

35 — Outre l'obligation de délivrance. le bailleur est tenu
de ogarantir le matériel lové. L'article 643 du D.O.C. précise
les deux objets de la garantie : 1° la ioulssance et la posses-
sion paisible de la chose louée ; 2° ['éviction et les défauts
de la chose. Cette garantie est due de plein droit, quand mé-
me eile n'aurait pas été stipulée ».

A ce principe de la garantie, qui ioue dans tous les cas,
méme en |'absence de stinulation contractuelle, les parties
peuvent-elles déroger conventionnellement ? Comnte tenu de
la formuilation impérative de [|'article 643 précité. il semble
qu'il faille répondre a cette question par la néoaative. Ce se-
rait en tout cas faire bon marché du civisme rontrartuel et
de I'obligation de bonne foi que de stinuler par exemnle ouw'on
ne répondra pas « des vices et des défauts de la chose » R7).
Ce qui n'a pas empéché Maroc-Leasing d'insérer dans son con-
trat (article 1V, a) une clause selon laguelle « le lorateur n'as-
sumera aucune responsabilité. ni obligation en matigre de aa-
rantie, en cas de contestation relative a la construction, au
fonctionnement ou au rendement du matériel loué. S’il y a
lieu de faire intervenir la aarantie du fournisseur ou de sgn
représentant, le preneur agira directement en tant cue man-
dataire du propriétaire auprés d'eux et, le cas échéant, par

{67) Art. 654 du D.O.C. : « Le locateur est tenu envers le preneur pour
tous les vices et défauts de !a chose louée qui en diminuent sensiblement 'a
jouissance, ou fa rendent impropre a V'usage auquel elle était destinée, d'aords
sa nature ou d'aprés le contrat. Il répond également de V'absence de qualités
expressement promises par lui, ou requises par la destination de la chose ».
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toutes voies de droit et a4 ses risques et périls ». Cette clau-
se, outre qu'elle prend le contrepied de la loi (article 654 du
D.0O.C), fait du locataire, au cas de mise en oeurre de la
garantie auprés du fournisseur, un « mandataire fcrcé » du
bailleur (68). Si par conséquent cette solution s'explique par
des raisons de commodité, elle est injuste sur le plan de I'é-
quité et inaccéptable du point de vue juridicue.

En définitive, si le crédit-hailleur est bien tenu de mettre
le matériel 4 la disposition du client, il reste que bien souvent
il se décharge de ses obligations, soit sur le vedeur-four-
nisseur, soit sur le crédit-locataire.

Qu'en est-il de l'option d’achat ?

2 - Le respect de l'option d’achat.

36 — L'option d’achat est de |'essence du leasingy. Ne pas
la prévoir au contrat, comme cela se fait dans certiins pays,
ou ne pas en permettre la levée en fin de bail, transformerait
le crédit-bail en location pure st simple.

Les contrats de leasing au Maroc, s'ils mentionnent cette
option, ne lui accordent pas toute l'importance qu'elle aurait
mérité. Pourtant les sociétés marocaines de crédi-bail font
tout pour que le locataire leve l'option d'achat au terme de
la location. On les comprend d'ailleurs : que feraient-elles
d'un matériel — au cas oU il leur serait rendu — usagé et
spacial, dont personne ne veut ou n'a besoin ? (C'est ainsi
qu'a défaut de pouvoir vendre leur matériel, elles consentent
a le relouer pour une deuxiéme période. Ce n'est nu'en der-
nier lieu qu'elles se résignent a en accepter la restitution.

Ce souci est manifeste par exemple dans la brochure de
vulgarisation précitée éditée par Maghrébail. On vy lit notam-
ment qu'en fin de contrat deux possibilités s'offrent au lo-
cataire : « 1°/ ou  exercer !'option éventuelle d'achat,
2°/ ou poursuivre la location a redevances réduites ». La res-
titution est purement et simplement passée sous s lence.

On ne s’étonnera pas dés lors de constater que, chez bon
nombre d'industriels, la crayance est répandue selor laquelle

{68} A moins qu'on ne considére que cette clause institue entre baillear
et locataire un contrat de mandat dont l'exécution est subordonnée & la condi-
tion suspensive de la découverte d'un vice ou d'un défaut du maté el ?
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la seule issue du crédit-bail consiste dans l'acquisitoin du ma-
tériel loué.

Du reste, il faut reconnaitre que les locataires ont éga-
lement le plus grand intérét (69) a garder les équipements,
moyennant le paiement d'une valeur résiduelle minime : les

loyers déja versés correspondent en effet a environ 90 pour
cent du prix du matériel. A quoi il faut ajouter que la restitu-
tion, au cas ol elle serait décidée par le locataire, occasionne
pour ce dernier des frais dont le montant équivaut a peu prés
a celui de la valeur résiduelle (70). Cette dépense étant iné-
vitable, mieux vaut alors l'utiliser pour ['acquisition du ma-
tériel (71). D’autant que celui-ci, déja amorti au terme de [a
location, est encore en état de fonctionner convenablement
pendant quelques années.

Néanmoins ces considérations ne doivent pas faire oublier
le caractére facultatif de la levée de l'option d'achat. La ren
dre automatique transformerait l'opton d'achat en obligation
d’achat, et partant le crédit-bail en location-vente. A cet égard
I'honnéteté, mais aussi le droit, imposent une information plus
compléte du client.

D'autant que celui-ci, en signant le contrat de crédit-bail,
s'astreint 4 des obligations relativement lourdes par rapport
a4 celles supportées par le bailleur.

B - Obligations du crédit-locataire.

37 — Comme dans toute opération de crédit — le leasing
en étant une — le bénéficiaire du crédit consent, en contre-
partie des avantages qu’il recoit, 4 supporter des obligations
lourdes et multiples. La plus importante pour le crédit-loca-
taire consiste dans le réglement des loyers (1). 1l doit en ou-
tre, en tant que locataire d’'un bien colteux, prendre partici-
ligrement soin du matériel loué (2).

1 - Le réglement des loyers.

38 — Le paiement régulier des loyers est une condition

(69) Sauf dans les cas, assez rares, ol le matériel est dépassé par suite
du progrés technologique.

(70) Les frais de restitution du matériel sont en effet, selon les stipulations
contractuelles, supportés par le Tocataire.

(71) Dans la pratique les restitutions sont tout 2 fait exceptionnelles.
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indispensable a la survie de tout établissement de crédit-bail.
On s'explique alors aisément le souci constant de ces éta-
blissements d'étre payés ponctuellement. Souci qui se traduit
notamment par l'insertion dans leur contrat d'une clause de
résolution automatique en cas de non paiement ¢'une seule
mensualité (72).

Il convient a cet égard de répondre a deux (uestions
comment se calcule le montant des loyers (a) et selon quel
mode le réglement est-il assuré (b) ?

a) Montant des loyers.

39 — Le calcul du montant global des loyers correspondant
a la premiére période de location doit se faire de telle sorte
que : 1° d'une part la société de leasing récupére la majeure
partie du prix d'achat du matériel (73) ; 2° d'autre part, n'étant
pas une société de bienfaisance, qu'elle réalise un bénéfice
raisonnable.

Ce faisant elle est tenue, lors de [|'établissem=ant de ses
coiits, de prendre en considération plusieurs élém:ants : prix
inittal du matériel, marge bénéficiaire, frais fixes de fonction-
nement de ['établissement, frais de dossiers et d'enquétes,
frais de refinancement auprés de la BIN.D.E. Encore les socié-
1és de leasing au Maroc ne tiennent-elles pas compte, com-
me cela se fait ailleurs, de la dépréciation monétaire.

L'adjonction de ces divers eléments alourdit ‘e cofi du
crédit-bail. En effet, pour un bien valant 100, la soc été de lea-
sing pergoit, au titre des loyers de la premiére »jériode, un
montant global de 136 dont le paiement s’échelonre sur cing
ans. Donc un premier taux de 36 pour cent.

A quoi il faut ajouter la valeur résiduelle {741 payée en
fin de bail : 8 & 10 pour cent. La somme des deLx premiers
taux donne donc 44 a 46 pour cent.

Il faut enfin inclure dans le prix du loyer, lato sensu, les
frais accessoires supportés par le locataire : frais de livrai-

(72} V. Infra., n° 52.
(73) Environ 90 %, le reste étant représenté par la valeur risiduelle.
(74) Ou éventuellement la relocatlon,
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son, d'installation, d’'entretien, d'assurance du matériel loué,
impoOts et taxes diverses, etc. (75).

Au total, sur une durée de cing ans, le taux d'intérét du
crédit-bail se monte & environ 45 & 50 pour cent, soit 9 & 10
pour cent non dégressif ['an.

Comparé aux taux pratiqués par le secteur bancaire (8 a
10 pour cent dans le moyen terme) ou par les sociétés de
crédit & la consommation (12 pour cent non dégressif), ce
chiffre semble tout & fait raisonnable. Surtout si on se sou-
vient que le crédit-bail procure un financement & 100 pour
cent, risque qu'aucune banque ou saociété de crédit ne s'aven-
ture & courir. De surcroit, les établissements de leasing ne
peuvent, comme les banques, s'adresser directement & la Ban-
aue du Maroc pour l'escompte de leurs effets : ils se refi-
nancent auprés de la B.N.D.E., ce qui leur occasionne des
frais supplémentaires, qu’ils répercutent sur leurs cofits.

Une fois fixé le montant des lovers, reste 3 savoir com-
ment s’effectuera leur paiement.

b) Mode de réglement,

40 — Périodicité - Durant la période irrévocable de location
— variable en fonction de la valeur et de la nature du maté-
riel, elle peut &tre de 40 mois, de quatre ou de cing ans —
les loyers sont payés mensuellement. Au Maroc on a préféré
les mensualités peut-&tre parce que, d'un montant relativement
réduit, elles sont moins lourdement ressenties par le client
gue les échéances semestrielles ou trimestrielles. Ces der-
nieres, qui sont généralement adoptées en Europe, réalisent
pourtant une économie de frais de gestion (786).

(75) 1l est vrai que ces frais sont toujours supportés par l'entrepreneur,
quel que soit le mode de financement utilisé. Quant aux taxes urbaine et d'édi-
lité, qui sont normalement dues par le propriétaire du bien taxé, elles sont ici
supportées par le locataire, ce qui est normal, du fait que c'est lui qui en jouit.
Dailleurs, les équipements achetés par la voie du leasing sont exonérés de la
taxe urbaine pendant trois ans et de la taxe d'édilité pendant un an: exonéra.
tion dont I'entrepreneur ne peut bénéficier s'il a recours 3 un autre mode de
financement.

Par ailleurs, les avantaoes fiscaux prévus par le code des investissements
restent acquis & leur bénéficiaires, méme s'ils ont recours au crédit-bail.

Il faut enfin signaler que les établissements de leasing peuvent dans cer-
tains cas prendre la qualité de producteur fiscal.

(76) Quatre traites seulement, et donc quatre factures, sont &tablies su
lieu de douze ; V.G. Pace, op. cit., p. Bi5.
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S'agissant de la deuxiéme période de location, qui est
facultative, les loyers sont annuels.

Dans tous les cas, les loyers sont payables terme i échoir.
En effet, le premier versement est effectué a la livraison du
matérie!, le deuxiéme & !'expiration du premier mois de lo-
cation, et ainsi de suite.

Les contrats prévoient que tout retard dans le paiement
donnera lieu au versement d'un intérét moratoire de 1 pour
cent par mois, calculé sur le montant du loyer impayé (77).

41 — Traites. — Le réglement des mensualités s'effectue
au moyen de traites, signées en bloc par le locataire au mo
ment de la conclusion du contrat.

Par applicaiion du principe selon leque! lzs loywrs sont
poriables et non quérables, le paiement des loyers se traduit
par le prélevement direct, sur le compte bancaire di client,
du montant des traites. A cette fin, le locataire signe. en mé-
me temps que le conirat, un ordre de domiciliation bancaire,
qu’il est tenu de maintenir pendant toute la durée de la loca
tion.

Pour prévenir tout retour d'échéance, |'article 10-6° du con-
trat de Maghrébail prévoit qu’en cas d'impayé le locataire
devra verser « une indemnité forfaitaire d'un montant minimum
de 100 dirhams et d'un maximum de 3 pour cent du montant
de l'impayé plus taxes ».

Parallelement au paiement des loyers, le crédit-locataire doit
assumer d'autres obligations ayant une finalité commine : le
bon usage du matériel loué.

2 - Le bon usage du matériel.

42 — Le locataire est tenu, en cette qualité, de se montrer
particulierement soigneux dans i'usage qu'il fait du bien loué.
A cet égard les contrats de leasing abondent en détai's sur la
maniére d'utiliser le matériel. Le contrat de Maroc-Leasing énon-
ce (article 11, a) que le preneur « s'engage & user du matériel

{(77) En fait, aux dires des établissements de crédit-ball, les tribunaux
n‘accordent, en référé, qu'un intérét de 6 % I'an, donc 0,5 % par mois, ce qui
est insuffisant par rapport au colt de refinancement supportés par les sociétés
de leasing.
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conformément aux impératifs techniques et aux usages de la
profession... ». Celui de Maghrébail ajoute (articlie 2-1) que le
locataire « s'engage a se conformer aussi aux lois et aux ré-
glements actuels et futurs concernant la circulation, la déten-
tion, la garde, l'utilisation du matériel loué... ».

Concretement, le devoir de bon usage se traduit par la
prise en charge par le locataire de la publicité (a), la garde (b],
I'entretien (c) et l'assurance (d) du bien loué.

a) La publicité

43 — Le matériel loué n'étant pas la propriété de celui qui
l'utilise, il importe que les tiers en soient informés. D’'une part
pour ne pas étre dupés par |'apparente solvabilité du lIocataire.
De l'autre et surtout pour sauvegarder les intéréts du bailleur,
par exemple en cas de faillite du locataire ou en cas de saisie
du matériel & la requéte des créanciers de ce méme locataire.

C’est pourquoi une publicité du leasing est toujours orga-
nisée. En France, si une telle publicité existe depuis une quin-
zaine d'années, ce n'est que récemment qu'un décret du 4
juillet 1972 (78) est venu en officialiser le principe et en com-
pléter le régime. Cette publicité est triple : 1) elle consiste
d’abord dans I'apposition, sur le bien loué, d’'une plague attes-
tant quil est la propriété de tel établissement de crédit-bail.
Mais cette pratique s’étant révélée insuffisante, 2) le décret
précité de 1972 |'a améliorée en imposant la publication des
opérations de créditbail « sur un registre ouvert a cet effet
au greffe du tribunal de commerce ou du tribunal de grande
instance statuant commercialement » (79) ; 3) enfin une publi-
cité comptable distincte doit, aux termes de l'article 12 du dé.
cret de 1972, apparaitre dans les comptes d'exploitation géné-
rale et dans les bilans des entreprises commerciales qui recou-
rent au leasing.

Les avantages que présente une telle publicité sont évi-
dents. Elle évite notamment toute contestation sur la propriété
des biens en cas de faillite du locataire. Elle permet également
aux établissements de crédit-bail d'exercer le droit de suite
en vue de récupérer leur bien, méme s'il est passé entre les
mains d'un tiers acquéreur de bonne foi (80).

(78) V. le texte de ce décret in G. Pace, op. cit., p. T9.

(79) Art. 2 du décret.

(80) G. Pace op. cit, p. D19: EM. Bey, La publicité des opérations de
leasing mobilier, J.C.P. 1973. 10869.
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Au Maroc, le régime de la publicité des opérations de cré-
dit-bail n’est pas aussi élaboré. Les contrats de leasing prévoient
seulement que « le preneur devra faire apposer a ses frais sur
le matériel, & une place apparente, une plaque fixée a demeure
et de grandeur suffisante indiquant que ce matériel est la pro-
priété du locateur. Cette plaque, ainsi que toute inscription
relative a l'identification du matériel, devra étre mainienue en
permanence sur le matériel et rester lisible pendant toute Ia
durée de la location » (81). C'est donc le systéme de publicit?
qui était en vigueur en France avant la promulgation du décret
susvisé de 1972

En outre, pour se prémunir contre toute vente abusive de
leur matériel. les sociétés de leasing contrblent, par l'intermé-
diaire des annonces publiées au B.O., les ventes aux zsnchéres
publiques (82).

Un tel mode de publicité reste imparfait, car il n’avertit
au'insuffisamment les tiers de la situation juridique du matériel.
li peut en outre &tre source de difficultés, particuligrement en
cas de faillite du client ou de saisie de ses biens (83). La enco-
re le législateur devrait intervenir pour organiser une publicité
légale.

(81) Art. |l a, du contrat de Maroc-Leasing ; une disposition aralogue est
contenue dans ['art. 3-2° du contrat de Maghrébail.

(82) Contréle souvent dérisoire, le B.O. ne parvenant que fort tard & ses
abonnés.

{83) Un probléme de cet ordre s'est posé & Maroc-Leasing : n'ayant pas
payé ses impdts une société, liée & Maroc-Leasing par un contrat de crédir
bail, a fait I'objet d'une saisie de ses biens, y compris le rnatériel .oué, de la
part du Fisc. Aprés protestation de M-L auprés de I'Administ-atlon fiscale. celle
ci lui objecta: 1" M-L est propriétaire d’'un matériel qui a servi a rialiser des
bénéfices ; elle est donc, autant que le locataire, responsable du paiement des
impots ; 2" le Fisc invoque les art. 17 du dahir du 30 déc. 1961 1elatif a I=
patente (« Lorsqu'un fonds de commerce ou une installation comnierciale ou
industrielle n'est pas exploité par son propriétaire, celui-ci est néanmoins
responsable solidairement avec l'exploitant des droits de patente établis pour
ce fonds ou cette installation ») et 43 du dahir du 31 déc. 1959 relat f & l'imp6t
sur les bénéfices professionnels (« lorsqu’'un fonds de commerce ou une instal-
lation commerciale ou industrielle n'est pas exploité par sori propriétaire, celui-
ci est néanmoins responsable solidairement avec l'exploitant de l'impdt établi
au nom de ce dernier a raison des bénéfices provenant de ce fonds vu de cette
installation »).

Si la premigre objection semble contestable, en revanche le deuxiéme ar-
gument ne mangue pas de pertinence, compte tenu de I'imprécision de !'expres-
sion «installation commerciale ou industrielle », sans contenu juridique précis.
et dans laquelle par conséquent on peut parfaitement inclure une rxploitation
industrielle comportant un matériel créditloué. Encore une fois, une telle
anomalie ne peut &tre écartée que par une intervention législative.
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A coté de la publicité, le locataire doit assumer une deu-
xiéme obligation : la garde du matérie! loué.

b) La garde
44 — Le locataire, détenteur du matériel en vertu d'un titre
juridique — le contrat de crédit-bail —, est tenu de ce fait

d'en assurer la garde. En effet est considéré comme gardien
de la chose celui qui en a l'usage, le contréle et la direction
Donc le propriétaire ou celui & qui sont conventionnellement
cédées ces trois prérogatives, ce qui est bien le cas du crédit-

bail.

Prendre en charge la garde du matériel comporte, pour le
locataire, certaines conséquences.

La premiére, et la plus importante, consiste & assumer la
responsabilité des dommages occasionnés aux personnes et aux
biens par le matériel loué, et ce dans les conditions de l'article
88 du D.O.C. (84). Toutefois cette responsabilité, qui risque
d'étre lourde de conséquences pour le preneur et partant d’inter-
rompre le réglement normal des loyers, est toujours et obliga-
toirement couverte par une assurance (85).

En second lieu le locataire doit veiller @ ce que le bien
loué, d'une maniére ou d'une autre et pendant toute la durée
de la location, ne sorte jamais du « patrimoine » du débiteur.
Ainsi, sauf autorisation du bailleur, il s’interdit formellement
de louer le matériel, de le sous-louer, de le préter, de le cons-
tituer en gage, de le céder ou d'en disposer de quelcongue fagon.

Si le locataire décide de céder ou de nantir son fonds de
commerce, il doit « veiller & ce que le matériel loué ne soit
pas compris dans cette cession ou ce nantissement, et gque ls
droit de propriété du bailleur soit porté a la connaissance des
tiers, en temps voulu » (86). Dans le méme esprit, il est fait

(84) Ce texte établit, selon l'opinion dominante (D.0.C. annoté, p. 119;
CS. Civ., 28-1-1984, RAC.S., Ch. civ, t. II, p. 150, n. A. Colombini), une pré-
somption de faute & la charge du gardien, qui ne peut &tre combattue que
difficilement par la double preuve : 1° que tout ce qui est nécessaire a été fait
pour empécher la réalisation du dommage et 2¢ que ce dommage est di a la
force majeure ou a la faute de la victime. -

(85) C'est ce que prévoit I'art. VI du contrat de Maroc-Leasing et I'art. 11-10
de celui de Maghrebail ; V. infra., no 48,

(86) Art. 9-1° du contrat de Maghrébail.
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obligation au locataire, s'il n'est pas « propriétaire de !'immeu-
ble oll le matérie!l loué est installé, ou s'il cesse de I'étre avant
I'expiration de la location, [de] notifier immédiatement au pro-
priétaire de l'immeuble, par acte extra-judiciaire, que e maté-
rie! loué ne lui appartient pas, et se trouve exclu du privilege
de l'article 1250 du code des obligations et con‘rats, ainsi que
du droit de rétention prévu a l'article 684 dudit code - (87).

De méme le locataire doit fournir sans délai au bailleur
toutes informations et tous document au cas ol le matériel
loué serait saisi, réquisitionné ou subirait un dommags impor-
tant (88).

On rejoint la une troisiéme obligation qui incombe au loca-
taire, celle de l'entretien du matérie! loué.

¢) L’entretien.

45 — Aux termes de l'article 638 du D.OC., le locataire
est, sauf stipulation contractuelle contraire, tenu d'entretenir
la chose louée pendant toute la durée de la location. Mais par
dérogation a ce texte les contrats de leasing prévoient que
« l'emploi, 'antretien et les réparations du matériel, d:meurent
a la charge du locataire... » (89} et que « le preneur supportera
les frais nécessités par I'emploi et I'entretien du matériel loué »
(90). Cette dérogation peut néanmoins étre justifiée par la natu-
re particuliére du contrat de crédit-bail et par le fait que le
locataire est le plus souvent appelé a devenir propriitaire du
bien loué en fin de bail.

En revanche, est assurément contestable cette clause du
contrat de Maroc-Leasing (article Il d) en ce qu'elle énonce
gue « tous travaux et toutes réparations effectués a la suite
d’incidents survenus en cours de location, dus ou non a la faute
te du preneur, seront a la charge exclusive du preneur ». Cette
disposition viole en effet manifestement I'article 640 Ju D.O.C.
qui stipule de la fagon la plus formelle : « Aucune des répara-
tions réputées locatives n'est a la charge du preneur quand
elles sont occasionnées par vétusté ou force majeure, par le

(87) Art. 9-2¢ du contrat de Maghrébail.
(88) Art. VIII du contrat de Maroc-Leasing.
(89) Art. 4 al. 1 du contrat de Maghrébail.
(90) Art. Il ¢, du contrat de Maroc-Leasing.
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vice de construction ou par le fait du bailleur ». En d'autres
termes le locataire ne devrait étre tenu de réparer que les dom-
mages causés au matériel par sa faute ou sa négligence.

Afin de pouvoir vérifier I'état du matériel et I'usage qui en
est fait, les établissements de leasing se réservent en principe,
conventionnellement (91), un droit d'inspection. Droit qui en
fait est trés rarement mis en ceuvre, d’'une part pour ne pas
indisposer le client, de l'autre et surtout parce que les sociétés
de crédit-bail ne sont pas, techniquement, habilitées a effec-
tuer un tel contréle (92).

Si bien qu'en définitive l'exécution de I'obligation d'entre-
tien dépend du bon vouloir de |'utilisateur.

Mais de toute fagon les plus gros risques courus par le ma-
tériel sont couverts par une assurance.

d) L'assurance.

46 — Pour des raisons évidentes, le locataire est tenu de
souscrire une police d'assurance qui couvre les risques de dom-
mages causés ou subis par le matériel loué. Les contrats de
crédit-bail prévoient a cet effet que le preneur doit s'adresser
a2 une compagnie d'assurances notairement connue et solvable.
Maroc-Leasing préfére toutefois une autrg formule : celle d'as-
surer ses clients par son propre assureur.

Quant aux risques obligatoirement couverts, ils différent
selon la nature du matériel. Les plus courants sont : la respon-
sabilité civile (du locataire en tant que chef d'entreprise), l'in-
cendie, les explosions, les dommages électriques. D'autres ris-
ques peuvent 8tre garantis, tels : foudre, bris de machines, vol,
dommages causés par des gréves ou des émeutes, choc ou
chute d'appareils de navigation aérienne, etc. (93).

Parallélement, le bailleur contracte lui aussi une police qui
couvre sa responsabilité civile de propriétaire du matériel, mais
. dont les primes sont supportées par le locataire — ce qui sem-
ble abusif.

(91) Art. Il, g du contrat de Maroc-Leasing et art. 4, al. 3 de celui de
Maghrébail.

(92) A moins de demander leur concours & des experts, ce qui serait trop
coiteux ; V. G. Pace, op. cit.,, p, BT.

(83) Art. V du contrat de Maroc-Leasing.
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En cas de sinistre, les indemnités dues au locataite par la
compagnie d'assurances sont directement versées au bailleur.
Ce n'est qu'aprés avoir, a ses frais, remis le matériel en état
que le locataire, sur justification de ses déhours, regoit du bail-
leur le montant des indemnités d'assurance. Au cas ¢l la ré-
paration des dommages nécessite une dépense qui excéde le
quantum des indemnités d'assurance, le surplus reste & la char-
ge du locataire.

Ceci lorsque le sinistre n'est que partiel. Mais lorsqu’il
est total, le contrat de Maghrébail (article 11-4°) donne au lo-
cataire le choix entre : 1° « remplacer & l'identique =t a ses
frais le matériel » ; 2° « demander la résillation du contrat de
location, en se portant acquéreur de I'épave ou en la faisant ac
quérir par un tiers... [et] régler au bailleur, & titre de dommages
et intéréts, une indémnité forfaitaire égale au montant des lo-

~

yers restant a courir ».

On en arrive ainsi a I'étape ultime du crédit-bail, celle de
I'extinction du contrat.

Il - EXTINCTION DU CONTRAT DE CREDIT-BAII.

47 — Le leasing peut prendre fin essentiellement de deux
facons. Le plus souvent I'aboutissement du contrat est normal,
en ce sens qu'il vient & expiration & son terme, confcrmément
aux prévisions initiales des parties. Mais il &rrive sussi que
des incidents, survenus en cours d'exécution du conirat, vien-
nent en précipiter la fin par une résiliation anticipde. Ainsi
'expiration [A) et la résiliation (B) constituent les deux princi-
paux modes d'extinction du contrat du crédit-bail.

A — Expiration du contrat.

48 — |l ressort de l'article 687 du D.O.C. que « le louage
de choses cesse de plein droit a l'expiration du terme établi
par les parties... ». S'agissant du crédit-bail, les choses sont

plus compliquées. On sait en effet (94) qu'au terme de la pério-
de irrévocable de location trois possibilités sont offertes au
crédit-locataire : lever l'option d'achat stipulée au départ & son
profit, relouer le matériel, le restituer. |l est évident que le

(94) V. supra., n° 7.
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sort du crédit-bail ne sera pas le méme selon que l'option se
fera dans tel sens ou tel autre. |l convient donc, avant d’envi-
sager la relocation ou la restitution (2) qui sont I'exception,
d'examiner la régle : l'option d’achat (1).

1 - La levée de l'option d’achat.

49 — L'option d’achat, qui découle d'une promesse faite au
locataire par le bailleur de Ilui vendre le matériel loué au terme
de la premiére période de location, est un élément fondamental
du leasing (95). Mais, curieusement, les contrats de crédit-bail
négligent particulierement cette question. Celui de Maroc-Lea-
sing ne lui consacre aucune clause, ni dans ses conditions géné-
rales, ni dans ses conditions particuliéres, ce qui constitue une
lacune de taille. Celui de Maghrébail effleure 3 peine la ques-
tion dans son article 7, relatif 2 « 'expiration du contrat ».
l'alinéa 2 de cet article, intitulé « modalités d’option » — en-
core n'est-il pas précisé qu'il s'agit de l'option d’achat —, stipu-
le : « le locataire est tenu d’aviser par lettre le bailleur, de son
intention, au minimum un mois avant la date d’option ». (96).

Cette lacune est partiellement comblée par la signature par
le bailleur et I'envoi au client d'une promesse de vente qui men-
tionne la date et le montant de la cession éventuelle (97). Par
ailleurs, dans la pratique, trois mois avant |'expiration de la lo-
cation, I'établissement de leasing écrit au preneur pour lui de-
mander de faire connaitre ses intentions quant au sort du ma-
tériel. §'il n'obtient pas de réponse, des lettres de relance sont
adressées mensuellement. Elles sont complétées éventuellement
par les entretiens téléphoniques.

Si pour une raison ou pour une autre le locataire ne désire
pas se porter acquéreur du matériel, ce qui est rare, il lui reste
deux autres possibilités : la relocation ou la restitution.

2 - La relocation ou la restitution du matériel.

50 — Relocation. — Si le locataire décide de prendre en
location le matériel pour une deuxiéme période, c'est sans doute

(95) V. supra., n® 36.

(96) Ce silence, selon les sociétés de crédit-bail, est voulu et dicté par le
souci d'éviter toute assimilisation du leasing avec la location-vente. A quoi nn
peut répondre que le crédit-bail, non assorti d’'une option d’ achat rlsque d’étre
considéré comme une location pure et simple.

(97) V. supra., n° 20.

_73 —




Revue juridique, politique et économique du Maroc

parce qu'il ne répond plus & ses besoins ou qu'il ne dispouse pas
de liquidités suffisantes pour lever |'option d’achat. Car e mon-
tant des loyers de la deuxiéme période équivaut, & peu de cho-
ses prés, a celui de la valeur résiduelle.

Au cours de cette seconde période, qui dure générilement
autant que la premiére (3 a 5 ans), les loyers sont annuels. La
durée et le montant de la relocation sont d’ailleurs fixés dés le
départ et spécifiés dans les conditions particuliéres du contrat.

En fin de relocation, une deuxiéme option d'achat est géné-
ralement prévue dans les contrats de leasing en France (98).
Option tout a fait symbolique car alors, les frais de restitution
étant beaucoup plus élevés que le prix de la valeur résiduelle -
cette fois réellement dérisoire -, la levée de l'option es! quasi-
ment automatique.

Au Maroc, bien que les conventions de crédit-bail soient
muettes sur ce point, il sembie bien que l'aboutissement le plus
logique de la relocation soit ['acquisition du matériel. En fait
d'ailleurs le prix en est symbolique : 10 dirhams pour la forme.

A moins que, comme le prévoit le contrat de Maroc-Leasing
(99), la location puisse é&tre renouvelée pour une troisiéme pé-
riode. Hypothése d'école, ou du moins éventualité rarissire, plus
encore que ne |'est la restitution.

51 — Restitution. — On sait (100) que le crédit-hail <e solde
rarement par la restitution du matériel loué, en raison notam-
ment des frais relativement élevés qu'elle occasionne pour le
locataire.

En fait, si on s'y résigne, ¢'est généralement pour les mo-
tifs d'ordre technigue, soit que le matériel est dépassé par le
progrés technologique, soit qu'il est devenu impropre i satis-
faire les hesoins croissants de |'utilisateur.

Le matériel doit étre rendu au bailleur, au lieu fixé par lui,
« en bon état d'entretien » {101] et « en parfait état de marche..,

(98) G. Pace, op. cit., p. B10.

(99) Rrt. X! : « A la date prévue d'expiration de la deuxidme période de
location, il est expressement accordé au preneur la faculté de renouveler la
location pour une durée et un montant & déterminer ».

{100) V. supra., n° 36,
(101) Art. X a du contrat de Maroc-Leasing. K
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l'usure des piéces ne devant pas étre supérieure a celle résul-
tant d'un usage normale (102).

Les frais de restitution sont évidemment supportés par le
locataire. Celui-ci doit également indémniser I'établissement de
crédit-bail au cas ol, le matériel étant détérioré ou détruit, la
garantie de 'assurance ne joue plus pour une quelconque raison.

Si le locataire refuse de restituer le bien loué, il y est
contraint, précisent les contrats, par simple ordonnance des
référés rendue par le président du tribunal (de premiére instan-
£e), « qui de convention expresse entre les parties, sera décla-
rée exécutoire sur minute avant enregistrement, & la requéte
du bailleur » (103).

Mais la non-restitution suppose déja la survenance d'un liti-
ge entre contractants. Et dans ces cas !& on a plus souvent re-
cours a la résiliation.

B - Résiliation du contrat.

52 — Les conventions de leasing consacrent des dévelop-
pements substantiels au probléme de la résiliation. Elles pré-
voient ainsi qu'a la survenance de certains événements la loca-
tion peut étre résiliée, de plein droit, huit jours (contrat de Ma-
ghrébail) ou quinze jours {contrat de Maroc-Leasing) aprés une
mise en demeure restée sans effet et adressée au locatalre par
lettre recommandée avec accusé de réception. Mais il va sans
dire que |'automaticité d'une telle résiliation ne jouera que si
le locataire y consent, sinon le recours & l'arbitrage du tribunal
s'imposera. D'automatique, la résiliation deviendra alors judiciai-
re (104).

Quoi qu'il en soit, les contrats de crédit-bail donnent des

précisions en ce qui concerne les causes (1) et les conséquen
ces (2) de la résiliation.

1 - Les causes de résiliation.

53 — D’une fagon générale la résiliation est motivée par I'i-
nexécution ou |'exécution défectueuse par l'une des parties de
ses obligations contractuelles,

(102) Art. 81° du contrat de Maghbail.

(103) Art. 8-20 du contrat de Maghrébail.

(104) 1l est vrai que dans ce cas le juge n'aura aucun pouvoir d'appréciation
et se bornera & prononcer la résiliation ; ¢f art. 260 du DO.C.
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S'agissant du crédit-bail en particulier, il convient d’abord
de remarquer que les contrats n'envisagent nullement la résilia-
tion par suite d'un comportement fautif de la part du bailleur.
Or a priori une telle hypothése est parfaitement concevable. |
reste cependant qu'en pratique l'inobservation ces stipulations
contractuelles sera le plus souvent le fait du locataire.

Les contrats de crédit-hail énumeérent, & titre indicatif, plu-
sieurs causes de résiliation.

La premiere série concerne l'inaccomplissement par le pre-
neur de l'une de ses obligations : le non-paiement du loyer ou

d’'une prime d'assurance a son échéance, le défaut de déclara-
tion d'un sinistre survenu au matériel loué, et de fagon générale
I'inobservation de l'une quelconque des conditions générales ou
particuligres du contrat.

La résiliation peut étre motivée par une deuxiéme série de

circonstances, qui ont plutdt trait 4 la vie professionnelle du

preneur : cessation ou suspension de ses activités ; déconfi-
ture, faillite ou liquidation judiciaire.

Enfin la résiliation peut &tre sollicitée par le locatraire [ui-
méme, si par exemple il se rend compte a l'usage aue son choix
a 6té mal inspiré et que partant I'éaquipement loué ne répond
pas & ses véritables besoins (105). Il a tout intérét dans ce cas
& sortir de son contrat. Les sociétés de leasina v consentent
généralement, mais a des conditions assez restrictives. Ainsi
Maghrébai!l exige du locataire, pour accorder la résiliation, un
minimum de deux ans de location et la présentation d'un second

locataire ou d'un acquéreur du matériel. « En cas de nouvelle
location, la résiliation n'aura d'effet qu'a compter de fa date
de signature de !'avenant au contrat de location. — Er cas de
vente, le prix de cession est fixé au prix d'origine toutes taxes
comprises du matériel, diminué de 60 pour cent des lovers tou-
tes taxes comprises percus & I'époque de la résiliation » (106).

Telles sont les principales causes de résiliation du con-
trat. Il en existe évidemment d'autres. Mais pratiguement tou-
tes ont les mémes conséquences.

(105) G. Pace, op. cit., p. B10.
{108) Art. 6-4° du contrat de Maghrébail.

—_ 76 —




Le contrat de crédit-bail dans la pratique marocaine

2 - Les conséquences de la résiliation.

54 — Restitution. — Natureilement, et sauf ie cas ol te
contrat est réselu 3 la demande du locataire — le matériel étant
alors reloué ou vendu —, le bien loué doit étre restitué au
bailleur.

Ce qui a été exposé plus haut (107} a propos de la restitu-
tion du matériel au terme de la premiére période de location
trouve a s'appliquer ici également : état d’entretien et de mar-
che du matériel, lieu de restitution fixé par le bailleur, frais de
transport supportés par le locataire, etc. Avec cette différence
toutefois qu’'en l'occurence, les parties étant en conflit, la res-
titution se fera plus laborieusement : le recours au tribunal se-
ra sans doute nécessaire pour contraindre le locataire a rendre

ie matériel.

55 — Sanctions. La restitution n'est pas la seule consé-
quence attachée 2 la résiliation du contrat. Elle est souvent ac-
compagnée de sanctions, dont la plus grave est la clause pénale.
Cette clause n'est ni prévue ni prohibée par le D.O.C. De ce
fait la jurisprudence, sous le Protectorat, en avait reconnu la va-
lidité (108). Mais a I'heure actuelle, aux dires des établisse
ments de crédit-bail (109), les juges refusent systématiquement,
chaque fois qu'il sont sollicités, de condamner le locataire au
paiement de ia pénalité prévue par la clause, choqués qu'iis sont
sans doute par son caractére excessif, voire léonin pour certains.

Pour se rendre compte de la rigueur d'une telle clause, il
suffit de lire I'article 6-3° du contrat de Magrébail : « outre la
restitution du matériel, le locataire devra verser a titre de dom-
mages et intéréts forfaitaires, une indémnité égale aux termes
des loyers restant & courir sur la location ; la clause pénale pré-
vue a cet article sera appliquée en tout état de cause au loca-
taire défaillant, méme si une de ses obligations a été réguliére-
ment effectuée pendant un certain temps » (110). Cependant
cette sévérité est quelque peu tempérée par la phrase qui suit :
« toutefois, le bailleur pourra, selon les circonstances, accepter
de renoncer a ['exécution de cette clause pénale, notamment
en cas de paiement total et définitif des loyers stipulés, ainsi

(107) V, supra, n® 51,

{108) V. notamment Rabat, 17-12-1929, G.T.M. 1930. 35.

(109) Aucune décision récente en la matigre n'a 6té & notre connalssance
& ce jour publiée.

(110) Une disposition similaire figure dans I'art. IX, a du contrat de Maroc
Leasing, quoique la clause pénale n'y soit pas expressément nommée.
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que des intéréts de retard et autres frais causés par la défail-
lance du locataire ; dans ce cas, le bailleur ristournera au loca-
taire ou & ses ayants droit au moins les deux tiers du béné-
fice net obtenu par lui lors de la vente du bien ou de la moitié
des loyers hors taxes qu'il aura encaissés sur le maiériel si
celui-ci a pu faire l'objet d'une nouvelle location ».

Il est a noter qu'en France, ol le principe de l'intangibili-
té par le juge du montant de la clause pénale avait ét¢ depuis
longtemps consacré par la jurisprudence, le législateur est re-
cemment intervenu (111), poussé en cela par ure partie de la
doctrine, pour accorder au juge le pouvoir de modérer, dans
certaines limites, les clauses pénales excessives (112).

Au Maroc, 'élaboration d'un texte législatif réglementant la
clause pénale serait doublement souhaitable. D’abord pour en
consacrer la validité. Ensuite pour permettre au juge d'en ré-
duire le montant au cas ol il s'avérerait hors de toute propor-
tion avec le préjudice réellement subi du fait de I'inexécution
du contrat.

Accessocirement a la clause pénale, le contrat de Meghrébail
prévoit une autre sanction : la sclidarité des contrats. Si portée
est toutefois heaucoup plus limitée, puisque sa mise er oeuvre
suppose que le locateire a passé plusieurs contrats de crédit-bail
avec le méme bailleur. Dans cette éventualité, « il est convenu
quil y aura indivisibilité entre tous les contrats de telle sorte
que la résiliation de l'un d'eux entrainera de plein droit. si hon
semble au bailleur, la résiliation des autres » (113).

CONCLUSION

56 — Faute de pouvoir tirer de véritables conclusions au
terme d'une étude relativement condensée, au moins peut-on.
dans la perspective de l'affermissement du crédit-bail en tant
que mode de financement des investissements et du perfection.
nement de ses rouages sur le plan juridique avancer cuelques
suggestions

1° Un besoin de !égislation d’ensemble en la matiére se fait
sentir de fagon pressante. L'opération de leasing met en jeu

(111) Loi du 9-7-1975, qui est venue modifier et compléter les art. 1152 et
1231 du code civil, in J.C.P. 1975. 43064.

(112) Sur cette question, V. B. Boccara, La réforme de la clause pénale,
conditions et limites de l'intervention judiciaire, J.C.P. 1975. 2742.

(113) Art. 650 du contrat de Maghrébail.

— 78 —



Le contrat de crédit-bail dans la pratique marocaine

des intéréts trop importants — du point de vue économique, ju-
ridique, financier, fiscal, etc — pour qu’ils soient laissés a la
discrétion de I'initiative individuelie. Certes pour le moment les
sociétés de crédit-bail semblent s'acquitter honorablement de
leur tache. Mais qu'en sera-t-il lorsque, comme cela est probable,
leur nombre augmentera et que surgiront les problémes engen-
drés par la concurrence ?

Un texte législatif serait, dit-on, en préparation. Encore faut-
il que sa promulgation ne tarde pas trop a intervenir. Et surtout
les établissements de leasing devraient, en mettant au point un
projet de loi commun et en |le soumettant aux pouvoirs publics,
s'associer étroitement a |'élaboration de cette législation, tant
il est vrai qu'un texte imposé d’en haut risque, au stade de |'ap-

plication, de se heurter a la résistance des personnes concer-
nées.

2’ En attendant,il serait bon de réviser certaines clauses con-
testables des contrats de crédit-bail. Peut-étre mé&me ne serait-
il pas superflu de les refondre complétement, dans le sens no-
tamment d’'une uniformisation de leur contenu. En outre, la jus-
tice étant rendue en arabe, il parait indispensable d'en assurer
la traduction.

3° Enfin un effort supplémentaire devrait étre entrepris en
vue de vulgariser cette technique nouvelle qu'est le leasing.
Ainsi il faudrait songer a accentuer l'action publicitaire pour tou-
cher un plus grand nombre d'utilisateurs potentiels du crédit-
hail. Mais les milieux industriels ne sont pas la seule cible 2
atteindre. Les praticiens du droit {avocats, magistrats) sont éga-
lement concernés. A cet égard, la politique des sociétés de lea-

sing — qui consiste, vu |'incompétence de bon nombre de ma-
gistrats en matiére de crédit-bail. & éviter autant que possible
le recours aux tribunaux — s’apparente a celle de l|'autruche.

Bien au contraire, des études théoriques, des plaidoiries, un con-
tentieux seraient de nature & faciliter 'assimilation du mécanis-
me juridique du crédit-bail.

Dans le m&me ordre d'idées, les étudiants et les chercheurs,
désireux de préparer une étude ou un mémoire sur le leasing
devraient pouvoir obtenir de la part des établissements de cré-
dit-bail toutes facilités et au besoin effectuer des stages au sein
de leur services.

La conjugaison de ces divers facteurs contribuera peut-étre
a favoriser l'essor du crédit-bail au Maroc.
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LE LEASING D’ACTIONS

Bernard TEYSSIE °

PREAMBULE.

Le texte qui suit est le résumé d’'une conférence prononcée
par Monsieur Bernard Teyssié & la Faculté des Sciences Juridi-
ques, Politiques et Economiques de Rabat, le 9 avril 1977.

Le leasing d'actions ne constitue pas & proprement parler
un sujet de droit marocain, non plus d’'ailleurs que de droit fran-
cais. Cette technique ne fait actuellement partie du droit positif
que dans un seul pays : les Etats-Unis, ol les pratiques contrac-
tuelles témoignent de l'imagination inépuisable des praticiens
dans le domaine du droit des affaires.

Nombreuses sont les opérations juridiques nouvelles qui ont
€été purement et simplement importées d'Amérique : on songe au
leasing, au factoring, au franchising et, dans une certaine mesu-
re, & l'engeneering. Le leasing d'actions fait désormais partie
du lot.

Une discussion a suivi ta conférence. Elle a porté, pour
I'essentiel sur la possibilité d'utiliser cette technique au Maroc.
Une éventuelle utilisation dépend a la fois de considérations
juridiqgues et économiques. Sur le plan juridique, les textes sont
évidemment muets. Mais rien ne parait faire obstacle a la mise
en ceuvre du leasing d'actions.

En effet, le leasing existe déja dans les faits, et fonctionne.
Le droit des sociétés, de son coté, admet parfaitement ['usufruit
d'une action, condition essentielle pour réaliser I'oRération. Quant
au support institutionnel indispensable, I'idée n'en n‘est pas
absente du droit positif. On sait en effet qu'un décret royal por-
tant loi du 22 octobre 1966, organise une structure qui pourrait

servir de référence : les sociétés d'investissement. Il est vrai

* professeur agrégé aux Universités de Montpeliier et de Perpignant.
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que, dans l'état actuel des textes, ces sociétés ne sont pas
organisées en vue d'effectuer des opérations de leasing et que,
de toutes facons, elles ne peuvent détenir plus de 20 % du mon-
tant nominal des titres d'une société donnée. Mais il s’agit la,
de deétails de réglementation, aisément aménageables, et n'en-
trainant aucune impossibilité de principe. La formule pourra donc
se développer, & condition qu'elle soit économiquement renta-
ble.

Mais c'est la une autre question. Pour l'instant, le leasing
d’'actions est, au Marog, du droit-fiction. Les choses vont pour-
tant vite, et la fiction d'aujourd’hui peut trés bien devenir la
réalité de demain.

On attend a cet égard avec intérét les réactions Jes intéres-
sés, et notamment des sociétés de leasing et des sociétés d'in-
vestissement.

(J. C. COVIAUX,
Professeur agrégs a la Faculté
de Droit de Rabat).

Originairement utilisé comme technique <« d'acquisition »
d'équipements professionnels mobiliers ,le leasing a connu un
constant développement, notamment souligné par [‘organisation
de formules de crédit-bail immobilier. 1l est actuellernent envisa-
gé de l'appliquer au financement des capitaux propres des entre-
prises par le biais de souscriptions d'actions dont I'établissement
financier ne conserverait que la nue-propriété, concédant ['usu-
fruit a la société «cliente ». Cette formule, qualifice « leasing
d'actions », constituerait une nouvelle technique de financement
de l'entreprise inspirée des employee stock ownership Plans
américains. Ce mécanisme a regu aux Etats-Unis une application
concréte qu'il ne connait pas encore en France. Visant & permet-
tre son utilisation, des propositions de loi ont cependant, été
déposées (1). Soulignant les objectifs généraux du ‘easing d'ac-
tions, elles ont pour ambition d'apporter solution aux difficultés
techniques que suscite sa mise en ceuvre.

(1) Par MM. PONIATOWSKI, D'ORNANO et ANSQUER.
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|. LES OBJECTIFS DU LEASING D’ACTIONS :

Le leasing d'actions a pour ambition de faciiiter, d'une part,
la creation, dautre part, le maintien d'entreprises.

A. Faciliter la création d'entreprises :

La création d'entreprises est, a4 |'époque contemporaine, de
plus en plus difficile. Il importe, en effet, de tenir compte de
I'importance des moyens financiers exigés par cette opération.
Si I'entreprise DASSAULT a pu voici un demi-siécle, commencer
a fonctionner dans un hangar, il n'est plus question, aujourd’hui,
qu’un constructeur d'avions amorce son activité avec des moyens
aussi faibles.

De surcroit, la création d’'une entreprise suppose que soient
respectées un certain nombre de contraintes administratives,
sociales, dont le colt élevé pese sur le candidat entrepreneur.
Or, & la croissance des besoins répond la décroissance des
moyens financiers individuels. Il est incontestable que I'épargne
individuelle peut difficilement rassembler des capitaux impor-
tants eu égard aux niveaux d'imposition que connaissent les
revenus des personnes physiques.

Le leasing d'actions est de nature 3 apporter solution au
probléeme posé dans la mesure ou la société de financement ap-
porte au candidat entrepreneur les capitaux ou, en tous cas, le
complément de capitaux indispensables a la mise en ceuvre de
son activité. Cet apport s'effectuera par le biais d'une souscrip-
tion au capital de l'entreprise créée, celle-ci revétant la forme
juridigue d'une société anonyme, L'établissement financier ne
conservera d'ailleurs pas la plénitude des droits attachés aux
actions souscrites ; il en concédera l'usufruit a la société émet-
trice. Cette caractéristique permet d'envisager favorablement
son utilisation au profit d'entreprises qui, fonctionnant déja de-
puis 10 années, sont & la recherche des moyens financiers
nécessaires a la réalisation des programmes d’investissements
dont dépend leur survie.

B. Faciliter le maintien d’entreprises :

Les entreprises, aujourd’hui, se heurtent fréquemment a de
considérables difficultés pour réunir les instruments financiers
requis par leurs projets d'investissement.

S'agissant d'une petite ou d'une moyenne entreprise dont
les titres ne sont pas cttés 4 la Bourse des valeurs, 'accés au
circuit boursier est, en effet, exclu. Le recours au circuit bancaire
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risque de se révéler impossible dés lors que le niveau d’endette-
ment de |'entreprise est tel que les banquiers refusant de lui
accorder un financement supplémentaire.

Reste la formule qui consiste, pour 'entreprise & la recherche
de capitaux, a4 s'associer avec des partenaires industriels, ces
derniers procédant & des prises de participation. Cette solution
est, en général, rejetée par les entrepreneurs, car ils craignent
de perdre, 4 moyen terme, leur indépendance. Bien des projets
de cette nature ont échoué parce que l'entrepreneur individue!
redoutait de perdre son autonomie de décision par suite de l'en-
trée, dans son entreprise, de partenaires qui, d'abord minoritai-
res, risquaient, un jour, de devenir majoritaires.

Le leasing d’actions permet d'éviter cet inconvénient dans
la mesure ol |'établissement financier ne conserve pas la pléni-
tude des droits attachés aux actions dont il devient titulaire mais
en concéde l'usufruit 2 ia société émettrice. De plus, I'utilisation
de la technique du leasing confére aux capitaux la liquidité
nécessaire pour que |'entreprise puisse en faire 'usage optimal.
Encore faudrat-il que le codt de ['opération soit sulfisamment
taible pour que ia capacité d'autofinancement de l'entreprise
bénéficiaire du leasing ne soit pas gravement compromise,

[I. LA TECHNIQUE DU LEASING D’ACTIONS.

Le leasing d'actions, dans le schéma actuellemant retenu
en France, possede deux aspects : institutionnel d’abord, contrac-
tuel ensuite.

A. Aspect institutionne! du leasing d'actions.

La mise en place du leasing d'actions suppose [a création
d’organismes spécialisés : les SOMI, sociétés mobilieres d'inves-
tissements. Les SOMI devront étre constituées, si les proposi-
tions de loi déposées sont votées en l'état, sous la forme de
sociétés anonymes au capital variable, de 25 millions de francs
au minimum. La création de ces sociétés sera subcrdonnée i
['accord du Ministére de 'Economie et des Finances (2), aprés
avis de la Commission des Opérations de Bourse.

Les SOMI ressemblent, ou plus exactement ressembleront,
beaucoup aux SIGAV. Comme les SIGAV, elies auront pour mis-
sion de drainer l'épargne individuelle vers !investissement

(2) Leurs statuts devront &tre approuvés par arrété du Ministre de I'Economie
et des Finances.
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industriel. Nous constatons, en effet, aujourd’hui, que l'épargne
individuelle ne s'intéresse point, en général, a l'investissement
industriel ou n'intéresse point cet investissement. Elle ne s'y
intéresse pas en raison du risque important qui y est attaché.
Elle préfére s'orienter vers des placements moins risqués. De
plus, I'épargne individuelle n'intéresse pas l'investissement in-
dustriel dans la mesure ol elie est trop faible : une entreprise
est intéressée par I'apport de 1 million de francs, certainement
pas de 1.000 francs.

L'objectif des SOMI sera de réunir cette épargne individueile
tres dispersée afin de l'investir dans des entreprises en sup-
primant, pour I'épargnant, le risque normalement attaché a pa-
reille affectation. A supposer que l'une des entreprises dans
lesquelles une SOMI a pris une participation, tombe en faillite,
la SOMI supportera aisément cette perte grace a la diversité de
ses prises de participation et a la constitution préalable d'un
fonds de garantie qui s’apparentera & un mécanisme d'auto-
assurance. (3).

Drainant |'épargne individuelle, la SOMI est proche de la
SIGAV. Mais la technique juridique différencie l'action des SOMI
de l'action des SIGAV, En effet, alors que les SIGAV conservent
la plénitude des droits attachés aux actions qu’elles achétent,
la SOMI remettra a la société qu'elle contrdlera partiellement
I'usufruit de ses actions. De plus, alors que les SIGAV ne sous-
crivent que des actions ou des obligations de sociétés cotées,
les SOM| souscriront des actions de sociétés non cotées en
Bourse. Les propositions de loi déposées prévoient, d'ailleurs,
que les SOMI se verront interdire de souscrire des actions de
sociétés, en tout cas au-dela d'un certain quorum. Les SOM!
auront pour objectif d'animer un véritable marché des titres
émis par les petites et moyennes entreprises.

B. Aspect contractuel du leasing d'actions.

le leasing d'actions doit se réaliser selon un schéma qui
reprend les étapes essentielles des opérations de crédit-bail,
sous réserve de certaines adaptations.

a) Sera, d'abord, négocié entre la société de leasing et I'en-
treprise demanderesse, celle-ci revétant obligateirement la forme
juridique de société anonyme, un contrat de souscription 2 une

(3) Dans tous les contrats de leasing, le loyer pergu comporte déja une prime
de risque.
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augmentation de capital. La négociation se déveioppera selon le
processus habituel pour les opérations de leasing de grande
importance. Aprés examen du dossier par les experts d= la SOMI,
un protocole d'accord sera établi, aux termes duquel la société
« cliente » procédera a une augmentation de capital zvec désis-
tement, par les actionnaires, de leur droit préférentiel de sous-
cription au profit de la SOMI. Cet accord devra étre soumis &
I'assemblée générale extraordinaire des actionnaires de l'entre-
prise bénéficiaire du crédit-bail pour approbation.

Celle-ci donnée, l'assemblée générale accordera mandat au
Conseil d’Administration de la société en vue d'exécuter les
opérations prévues dans le protocole et de signer le contrat
définitif de crédit-bail.

On pourrait imaginer que la société de crédit-bail, au lieu
de souscrire & une augmentation de capital, achéte des actions
déja émises ; mais I'hypothése est envisagée comme marginale.
On peut, d'ailleurs. quelle que soit la formule retenue, se poser
la question de savoir si l'on est vraiment en présence c’un contrat
de souscription d’actions ou d'un contrat de prét. La différence
est faible, ici, entre un authentique contrat de société et un
contrat de prét dissimulé derriére I'apparence d'un contrat de
société.

b) Une fois les actions émises et acquises par la SOMI, il y
aura lieu a conclusion d’'un contrat de location des actions ainsi
achetées, plus précisément d'un contrat de concession d'usufruit
4 la société émetirice. Est-il possibie de louer des valeurs mobi-
lieres ? Rien dans la loi n'y met obstacle. On doit admettre qu'une
valeur mobiliere peut étre louée et, plus précisément que 'usu-
fruit d'une action peut faire I'objet d'un contrat de location. Cette
location d'usufruit se traduit par une dissociation du droit attaché
a la qualité d'actionnaire. La nue pronriété de ''action reste a la
société de crédit-bail tandis que ['usufruit revient & la société
bénéficiaire du crédit.

Cette dissociation est de nature a susciter nombre de diffi-
cultés de fonctionnement. Ainsi, la société de crédit-bail exerce-
ra le droit de vote dans les assemblées générales extraordinaires
de la société hénéficiaire, ce qu'i lui permettra de contrdler les
décisions les plus importantes. La société bénéficiaire sera,
qguant a elle, titulaire du droit de vote dans les assem™lées géné-
rales ordinaires. En pratique, d'ailleurs la société émettrice ne
pouvant pas voter a ses propres assemblées, on constate que
le droit de vote attaché a l'usufruit sera neutralisé. Sera, égale-
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ment, neutralisé le droit aux dividendes. Ceux-ci sont normale-
ment percus par ['usufruitier. Or, l'usufruitier de l'action est la
société émettrice laquelie ne peut pas se verser des dividendes
a elle-méme.

Une difficulté surgira lorsque, pendant la durée du contrat
de location, 'entreprise « cliente » de la SOMI mangquera a son
obligation de payement du foyer stipulé. Deux sanctions sont,
alors, concevables : ou bien l'obligation imposée a I’entreprise
cliente de procéder au rachat immédiat des actions acquises par
la SOMI (mais on voit mal comment, en pratique, une entreprise
qui ne peut payer des loyers serait en mesure de faire face a
une telle dépense), ou bien la restitution de l'usufruit des actions
a4 la SOMI, ce qui lui permettra d'intervenir dans la gestion de
'entreprise cliente (4).

c) Le contrat de concession d'usufruit est, enfin, assorti
d’'une promesse unilatérale de vente qui permettra a la société
émettrice d'acquérir la nue-propriété des actions a la fin du
contrat de location, en principe moyennant la somme symbolique
de 1 F (5). C'est dire qu'un probléme fiscal va se poser. En eftet,
le rachat de la nue-propriété de ces actions par la société émet-
trice entraine l'annulation des titres en cause, par conséquent
une réduction du capital de la société. A supposer qu'ait été ainsi
annulé un « paquet » d'actions d’'une valeur de 1 million de francs,
est dégagée une plus-value a long terme d'un égal montant. Cette
plus-value sera utilisée soit pour augmenter le nominal des
actions anciennes, soit pour procéder 3 une émission d'actions
qui seront attribuées gratuitement aux premiers actionnaires.
Mais comment la fiscaliser ?

Une réponse ministérielle, en 1959, avait envisagé que, dans
I'hypothése ol une société rachéte ses actions en dessous du
nominal, la plus-value dégagée échappe a I'impdt. 1l est évident
que cette solution, formulée & propos d'une situation exception-
nelle, ne saurait étre appliquée au probléme qui nous occupe.
Les promoteurs du projet de leasing d’'actions proposent actuel-
lement a la Direction Générale des Impots de retenir une fiscali-
sation a 25 % payables sur 10 années, tandis que la D.G..
demande une fiscalisation a 25 % payables immédiatement.

(4) Puisque désormais titulaire de la plénitude des actions qu'elle avait sous-
crites.

(5) On pourrait, aussi, envisager que l'acquisition de la nue-propriété des
actions soit effectuée moyennant une somme déterminée par application
d’une équation tenant compte des résultats de l'activité du locataire.
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il y a la un obstacle qui, dans I'immédiat, est de nature &
empécher {'organisation concréte d'un régime de crédit-bail d'ac-
tions. Mais cette difficulté peut étre aisément levie par une
décision favorable du Ministre des Finances. Sans doute plus
redoutable pour l'avenir de la formule du crédit-bail d'actions est
son colt pour l'entreprise. Il convient, en effet, de garantir les
actionnaires de la SOMI, par le biais d'un mécanisme d’auto-
assurance, contre le risque |ié a la « faillite » de I'un des clients
de celle-ci, de procurer & ces mémes actionpaires une rémuné:
ration satisfaisante, d'assurer celle de la SOMI en méme temps
que |'amortissement progressif du capital investi dans !'entre-
prise cliente. La charge de loyer imposée a celle-ci risque de
se révéler, rapidement, insupportable. On ne saurait, toutefois,
isoler ce probléme du précédent : la rentabilité du projet, pour
les entreprises intéressées par la formule du crédit-bzil d'actions,
dépendra, en définitive, des solutions finales adoptées.
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SECURITE SOCIALE :
UNE REFORME A POURSUIVRE....

Mlle. Marie-France MIALON®

1. Le systéme marocain de sécurité sociale a été organisé
par deux textes successifs, le dahir du 30 décembre 1959 (1) et
le dahir du 27 février 1972 (2} dans le méme esprit et selon des
techniques assez proches.

En 1959, on substitue au systdme antérieur de prévoyance
sociale (3) encore trés incomplet puisqu'il ne fournissait aux sala-
riés que des prestations de type familial, un véritable systéme de
sécurité sociale. En effet, d'une part on institue un régime général
ouvert aux salariés du secteur privé et, d'autre part, on reconnait
I'existence de régimes spéciaux, relatifs & certains hénéficiaires
(les fonctionnaires) (4) et & certains risques (les accidents du
travail) (5).

En 1972, le texte de 1959, dont les imperfections et les la-
cunes avaient pu étre appréciées a l'usage, est entiérement
remodelé et modernisé. Il présente I'avantage en outre de prévoir
une généralisation de la sécurité sociale a I'ensemble des salariés
marocains, en ce qui concerne les risques déja couverts pour
certains d’entre eux. Aucun des décrets d’application annoncés
par V'article 2 du dahir de juillet 1972 n’étant paru encore, lI'on est
en droit de s’interroger sur [e sens du droit positif marocain, mais
surtout sur celui qu'une prochaine réforme pourrait avoir.

(1) Dahir n° 1-59-148, ce texte recgoit encore application dans la mesure ol
celui de 1972 n'en a pas modifié ou annulé le contenu (art, 85 al. 2).

(2) B.O. du 23 aolit 1972.

(3) Dahir du 22 avril 1942, créant la Caisse d’Aide Sociale, remanié le 25

- - décembre 1957.

(4) Dahir du 29 novembre 1963 organisant un régime de mutualité tenant
lieu de sécurité sociale aux fonctionnaires.

(5) Dahir du.25 juin 1927, remplac:e par le dahir du 6 février 1963, B.O. du
15 mars 1963.

(*) Maitre de conférence & la Faculté de Droit de Rabat.
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2. Tant en 1959 qu'en 1972, le législateur marocain a choisi,
parmi les modéles qui s'offraient a lui, un systéme de sécurité
sociale, ayant pour finalité de compenser la perte directe ou
indirecte de son salaire par le salarié bénéficialre. La généralisa-
tion promise en 1972 permettrait, au contraire, de passer a un
systéme distributif de sécurité sociale, plus propre & assurer a
chaque citoyen une protection sociale compléte et une part équi-
table du revenu national, réalisant ainsi I'objectif optimal prévu
par la déclaration universelle des Droits de I'homme dans son
article 22 (6).

Les textes actuellement en vigueur correspondent donc a une
conception restrictive de la sécurité sociale (7). Ils reconnaissent
en effet I'existence de risques sociaux d'origine économique, dé-
coulant soit de la perte du salaire, soit de sa diminution directe ou
indirecte. 1l s’agit, en l'occurence, d'événements professionnels
(maladies dues & la profession exercée, accidents du travail) ou
extra-professionnels, ayant des incidences sur la capacité de tra-
vail {maladie et accident de droit commun, invalidité. maternité,
vieillesse et décés); mais aussi, de risques non-professionnels
(les charges familiales) qui grévent plus ou moins fortement le
revenu individuel du salarié sans le faire disparaitre. Dans chaque
hypothése, la prestation sociale est fournie dans le souci de rem-
placer le salaire, de rééquilibrer en quelque sarte le revenu alimen-
taire du salarié et de compenser les risques tirés du travail. Un
tel choix se justifiait-il ?

3. Il est d'évidence que la situation économique et la compo-
sition actuelle de la population active expliquent et justifient en
partie l'orientation donnée a la sécurité sociale en 1959 puis en
1972. Comme d’autres pays en voie de développement, le Maroc
doit faire preuve de réalisme en ce qui concerne !'établissement
d'un programme social. Instrument de transformation sociale, la
sécurité sociale doit constituer aussi un instrument de progrés
économique, sans pour autant détruire, par une mé-hode trop
radicale de prélévement, la mise en ceuvre d'une redistribution des
revenus. Il convient de tenir compte, dans le jugement porté sur
le systéme de sécurité sociale adopté par la plupart des pays du
Tiers-Monde, du fait que les salariés de l'industrie, du commerce

(6) « Toute personne, en tant que membre de la Société, a droit a la Sécurité
sociale ». L'art. 22 de la Déclaration Universelle ne distingue pas selon
les catégories professionnelles.

(7) Ce faisant, le législateur marocain s'inspire du modéle proposé par 1'0IT
dans la Convention n°® 102, qui exige la protection de trois au moins des
principaux risques sociaux, pour 50 % de la population totale salariée,
ou 20 % de la population active.
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et des professions libérales, représentent une minorité, certes
privilégiée a I'égard de la masse importante des chémeurs réels
et déguisés, mais encore trop peu ou mal payée dans son ensem-
ble, pour fournir les bases financiéres d'un systeme distributif
de sécurité sociale. En clair, celui-ci signifierait que l'on prévoit
i'indemnisation légale du chomage total et partie!l et l'instauration
d’une politique d’aide sociale, analogue a celle de |’ « imp6t né-
gatif » (8), assurant par des prestations en nature et en espéces,
un substitut de salaire.

Seul un mode de financement différent de celui qui est ac-
tuellement pratiqué par le Maroc, et la plupart des législations du
Tiers-Monde et de |'Europe Cccidentale, permettrait de progresser
vers la réalisation du modéle distributif de type Beveridge (9).

4. Telle est en effet la voie de réforme préconisée: elle
semble, a4 notre sens, représenter la condition nécessaire de
I'extension de la sécurité sociale marocaine, et sa transformation
en un instrument efficace de redistribution des revenus. Le sys-
téme contemporain présente de réels inconvénients, dont souffre
encore une part trop importante de la population active. On ne
peut se contenter d’attendre que le nombre et le niveau de vie
des salariés du secteur privé augmentent de telle sorte que leurs
cotisations permettent d'élargir le domaine de la sécurité sociale.
Il convient, au contraire, de hater sa progression ({1&re partie) en
utilisant des techniques de financement (2&me partie) compatibles
avec le niveau économique général des entreprises marocaines.

I. EXTENSION DE LA SECURITE SOCIALE,

5. Selon le dahir du 27 juillet 1972, seuls certains salariés du
secteur privé répondant aux conditions légales, bénéficient de
certaines prestations sociales. Dans le cas ol ils perdent leur
emploi, ils perdent automatiquement le bénéfice de la protection
sociale, puisque le chémage ne figure pas parmi les risques
couverts.

L'extension de la sécurité sociale doit donc se faire selon
deux orientations, la qualité de bénéficiaire doit &tre entendue
plus largement (A) la liste des risques couverts peut comporter
celui du chémage (B).

(8) Lionel Stoleru « Vaincre la pauvreté dans les pays riches » Flamarion 1975.
(9) Plans pour la sécurité sociale en Grande-Bretagne, Rev. intern. trav.
XLVIl, ne 1, Janvier 1943, 51, J-J Dupeyroux, Sécurité Sociale, Précis
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A) L'extension du nombre des bénéficiaires.

6. L'étude des textes en vigueur permet de constater que
l'accés au bénéfice du régime général de sécurité sociale est
réservé (1) et que l'accés au bénéfice des prestations reste lui-
méme conditionnel (2). Toute extension du nombre rée! des béné-
ficiaires passe par !'atténuation, voire la disparition ce |'aspect
négatif que revét actuellement l'accés au régime de sécurité
sociale.

7. (1) L'accés au bénéfice du régime général :

A I'heure actuelle trois salariés marocains sur dix sont cou-
verts par le régime général de la sécurité sociale. ils représentent
30 % de la population active des secteurs secondaire et ter-
tiaire (10). Etre assuré social constitue donc encore de nos jours
une sorte de privilege social dont est exclue une part mportante
des travailleurs. En effet le dahir de 1972 ne vise dans son art. 1
que les salariés des secteurs industriel, commercial et des pro-
fessions libérales (11) qui emploient, d'aprés des estimations
faites en 1975, a peu prés 1,5 million de personnes. Festent en
dehors du régime, pour le seule secteur privé (12) : les salariés
agricoles, les gens de maisons, les salariés de l'artisanat, la
main-d'ceuvre familiale et les travailleurs saisonniers.

8. Pour chacune de ces catégories, 1'accés au régime général
posera des probléemes majeurs, difficiles & résoudre en pratique,
sans bouleverser les techniques habituelies de la sécurité sociale.

Ainsi, en ce qui concerne leur immatriculation, a qui rattacher
les travailleurs agricoles saisonniers, qui forment le volet le plus
important de la main-d'ceuvre agricole, et échappen: déja en
grande partie aux régles établies par le dahir du 9 avril 1958 en

(10) Si l'on y ajoute les 900.000 salariés du secteur primare coiLverts par e
régime des accidents du travail, I'ensemble des bénéficiares des assu-
rances sociales représente alors 14 % seulement de I'ensemble de la
population active.

(11) lls bénéficient également du régime des accldents du traveil, dahir du
6 février 1963.

112) Les fonctionnaires bénéficient d’'un régime de mutualité assez avanta-
geux pour que l'on ne I'évoque pas dens cette étude destinée plutdt a
rassembler des propositions de réformes relatives aux lacunes existantes,
il conviendrait de rattacher les contractuels de I'Etat et des collectivités
locales au régime général de mutualité des fonctlonnaires.
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faveur des salariés agricoles (13) ? La mobilité professionnelie
des gens de maison et des salariés de .l'artisanat poserait des
probléemes identiques. Il faudrait & leur égard dépasser la techni-
que classique de I'immatriculation, conséquence de 'affiliation de
I'entreprise, pour se contenter d'une immatriculation individueile,
analogue a celle de i'état-civil, qui, rapprochée des bulletins de
salaire {hebdomadaire pour la plupart des salariés concernés) et
des déclarations des employeurs, permettrait de déterminer quel
est I'employeur dont on reléve présentement.

9. La détermination des cotisations serait aussi délicate
pour la main-d'ceuvre familiale. Peut-on considérer qu'elle recoive
un salaire alors qu'elle bénéficie plutdt de prestations en nature
participant davantage de |'exécution de l'obligation alimentaire
due entre époux et entre parents et enfants que de la contrepartie
de la prestation de travail fournie ? Comment calculer la répar-
tition des cotisations, comment appliquer la régle de I'art. 23 2
I'égard des salariés (14) sans aboutir & des situations burles-
ques 7?7

Il faudrait & cette occasion, se détacher de la base salariale
classique {qui perpétue une situation de privilege au profit des
seuls salariés) et procéder & une détermination forfaitaire du
revenu analogue a celle utilisée déja par le fisc.

10. Toutes ces difficultés pratiques s'atténuent dés lors que
I'on accepte I'idée d'une diversité des techniques a l'intérieur
d'une unité de régime. Le gain espéré par plus de 60 % de la
population active vaut bien cette petite révolution juridique, qui
aboutirait & réaliser, quoique par d'autres chemins, |'idéal distri-
butif proposé par la Déclaration Universelle. Si. I'évolution parait
difficile & réaliser d'un seul coup, compte tenu de ses résonances
économiques, du moins pourrait-on, dans une premidgre étape,
faciliter déja aux actuels bénéficiaires, I’acces réel aux prestations
sociales auxquelles ils ont droit.

11. (2) L'accés aux prestations sociales :

Il reste encore soumis & des conditions multiples, dont le
fondement se justifie par des motifs honorables (éviter I’absen-

Y

téisme pour les prestations & court terme, favoriser la stabilité

(13) Protection fort réduite et peu appliquée en pratique, qui astrelnt les
employeurs du secteur primaire & établir des bulletins de paie, & tenir
un registre des congés payés, etc...

(14) Art. 23 : « La cotlsation du salarié est précomptée sur sa rémunération
lors de chaque paye » (dahlr 27 juillet 1972).
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professionnelle pour les autres prestations), mais qui aboutit a
priver un certain nombre de bénéficiaires légaux de l'accés réel
aux prestations. Quelques exemples éclaireront le débat. Pour
I'indemnité journaliére versée en cas de maladie n'ayant pas de
rapport avec le travail effectué, il convient d'avoir versé, pendant
les six mois précédant la maladie, un minimum de 54 jours de
cotisation continus ou discontinus: dans le cas ol le salarié,
ayant repris son travail, est victime d’'une autre maladiz ou d'une
rechute, l'art. 32 al. 3 exige qu'un délai de 18 jours se soit
écoulé entre les deux périodes d'incapacité de travail iemporaire.
Or. la modicité des prestations versées (art. 35), l'absence de
toute couverture médicale et pharmaceutique, expliqusnt que le
salarié se soucie plus de reprendre rapidement son occupation que
de consacrer du temps & une convalescence convenable. En atté-
nuant la rigueur des conditions posées, on ne bouleverserait pas
le budget de la CN.S.S. dans lequel les indemnités journaliéres
ne représentaient, en 1976, que 1,15 % de la masse totale des
prestations fournies (15). En diminuant le délai de cuarence. ac-
tuellement de huit jours, en augmentant le taux des ‘restations
fournies dans un sens conforme aux normes internationales (1€},
on permettrait 2 un nombre plus élevé (17) d'assurés sociaux de
bénéficier réellement d'avantages auxquels ils ont droi: par leurs
cotisations, si minimes soient-elles.

12. La pension versée en cas d'invalidité souffre des mémes
maux : conditions nombreuses et rigoureuses, exigzant 1les calculs
complexes. Rien d'étonnant & ce que le nombre des pensionnés
soit peu élevé (854 en 1976) et que les sommes al ouées aux
invalides ne représentent que 2,139 millions de dirhams, soit
moins de 1% du total des prestations fournies par 'a C.NS.S.
Ces anciens salariés, frappés d'une incapacits permanente de
travail, ont pourtant cotisé pendant un minimum de trois ans,
contribuant par leur travail 3 une extension dont ils sont ensuite,
par le jeu d'un événement fortuit, pratiquement exclus. A défaut
d'indexation, leur pension ne peut suivre, la heusse continue du
colt de la vie, qui depuis 1972 a augmenté de 32 % sens que les

(15) Soit, en 1976, 34 millions de dirhams.

(16) Convention no 102 QIT : le délai de carence est de 3 jours: le taux
minimal est de 60 % du salaire perdu.

(17) Environ 13.000 cas seulement par an répondent actuellement aux condi
tions légales.

<
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pensions aient été revalorisées, conformément au principe posé
par l'art. 68 du dahir (18).

13. Les mémes suggestions pourraient &tre faites & propos
de !'allocation vieillesse, qui profite & trop peu de vieux travail-
leurs et ne leur assure que le minmum vital (19) alors que la
solidarité familiale ne suffit plus pour venir en aide aux vieillards
on ne saurait se contenter de l'aide sociale, solution qui va a
I'encontre des principes de la sécurité sociale gu’elle soit congue
selon le modéle commutatif (des cotisations ont été percues sur
des salaires, on doit en retrouver I'équivalent) ou selon le modeéle
distributif {(des salariés ont contribué a la croissance économique,
il est juste qu'ils participent &4 son développement, une fois leur
temps de travail accompli). Seule une revalorisation constante
des prestations assurerait aux vieux travailleurs une retraite dé-
cente.

14. Toutes les conditions évogquées sont autant de limites
a l'extension de la sécurité sociale et d'obstacles indirects a
I'accroissement du nombre de ses bénéficiaires. La référence
aux normes internationales reconnues et déja appliquées pour
partie par la législation marocaine pourrait fournir des solutions
acceptables. Elles sont nécessaires dans l'intérét des assurés:
elles peuvent étre financées gréce aux réserves abondantes de
la C.N.S.S. Par contre, I'extension de la sécurité sociale a d’autres
risques astreint & rechercher d'autres techniques de financement.

B. L'extension a de nouveaux risques : la protection contre
le chémage.

15. La ratification de la convention n° 102 de I'OIT suppose
que I'Etat signataire s'engage & protéger trois au moins des prin-
cipaux risques garantissables, parmi lesquels figurent les acci-
dents du travail, les maladies professionnelles, linvalidité, la
vieillesse, le décés — risques couverts par la législation maro-
caine — et le chémage, risque encore non garanti par elle. On
remarque que le texte international ne cite pas la maternité et
les charges familiales, qui représentent dans le budget de la
C.N.S.8., 70 % du montant total des prestations servies. Les ris-

(18) Un invalide touche environ 210 dirhams par mois, alors que [a dépense
moyenne d'un ménage modeste a été estimée officiellement 2 pres de
500 dirhams ; l'invalidité exige en outre un minimum de soins de santé
que seule l'accés gratuit aux dispensaires peut assurer.

[18) Le retraité touche environ 280 dirhams par mols, la part des allocations
vieillesse ne représente que 0,20 % du revenu nationa! (Chiffres établis
en 1975 par la C.N.S.S.).
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ques familiaux, extra-professionnels, sont, comme les maladies
de droit commun, laissés a la convenance du législateur.

Il semble, tout a l'inverse du choix qui a été fait en 1959,
puis en 1972, qu’il aurait convenu de rechercher si les techniques
de la sécurité sociale ne pouvaient pas fournir des moyens adé-
quats de réduire le chémage d'une part importante de la popula-
tion active, et, puisqu’il sévit surtout parmi les jsunes travailleurs,
de tenter d’en diminuer I'impact en menant une politique familiale
plus rigoureuse et moins onéreuse pour la sénurité cociale (2).

L'importance du phénoméne semble conduire a4 un tel change-
ment de cap (1).

16. (1) La situation actuelle de I'emploi :

Le marché de I'emploi au Maroc se caractérise par une forte
demande émanant d’hommes et de femmes jeunes, sans qualifi-
cation professionnelle ou disposant d'une qualification faible et
peu adaptée au niveau des offres d'emploi les mieux rémunérées.
Il en résulte, comme dans la plupart des pays en voie de dévelop-
pement un taux de chémage élevé, & la fois structurel et conjonc-
turel, a la ftois apparent et déguisé.

En effet, le chémeur n'est pas seulement celui qui. avant
Aéja travaillé, a perdu son emploi et s'inscrit 4 un bureiu de main-
A'euvre. Cette définition, trop restrictive, ne fait apparaitre ni
les jeunes travailleurs demandeurs d'un premier emploi, ni les
travailleurs aui, découragés par les lenteurs administratives pré-
ferent chercher par eux-mémes. ni encore, toute la masse flot-
tante de travailleurs dont !'activité et la rémunération sont nulles
ou presque (20). La définition nroposée par le B.L.T. tient compte
de ces éléments : est « ch6meur ». toute personne disnonible en
quéte d'un emploi rémunéré conformément a sa gualification.

Faisant application de la conception internationzle du cho-
mage, et partant a la fois de chiffres officiels anciens (1967), du
recensement (1973) des données fournies par une oanquéte de
I'ONU en 1970, et des statistiques officielles sur |z durée du
travail établies par le Ministére des Affaires Sociales, on peut

(20) Parmi les cas extrémes de chomage déguisé, citons le cas des statisti-
ques Indiennes, qui font entrer dans la population active les travailleurs
o~cupés une heure par jour contre rémunération.. -
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assurer que prés d'un travailleur marocain sur deux se trouve
dans une situation de chdmage total ou partiel (21).

‘La pression démographique accentue de telles données ; elle
s'exerce autant sur le marché de I'emploi, 3 la sortie de 1'école,
que pendant la période scolaire, puisque l'on ne dispose pas
encore d’'un nombre suffisamment élevé de cadres et de centres
éducatifs classiques et techniques pour qualifier les jeunes tra-
vailleurs conformément aux exigences du développement écono-
mique.

17. Tel est en effet le probléme essentiel et les pouvoirs
publics ne s'y sont pas trompés. Si les ressources humaines ne
manquent pas au Maroc, qui reste détenteur d'un des chiffres
les plus élevés au monde de croissance démographique (22),
elles ne sont ni totalement, ni convenablement utilisées. L'effort
entrepris en matiére de formation de base (centres de forma-
tion professionnelle] et de perfectionnemnt spécialisés (cen-
tres de qualification professionnelle) doit se poursuivre et
s'amplifier de telle sorte qu'il aboutisse & rendre la main-
d'ceuvre disponible plus adéauate au niveau professionnel de la
demande d'emplol. Mais, il n'en reste pas moins que cet effort,
continu depuis 1957, voit ses effets atténués par une pression
démographique qu'i! convient de juguler. La sécurité sociale en
fournit les moyens. C'est la voie par laquelle, le taux de chdmage
pouvant étre abaissé en diminuant les naissances. la protectlon
des travailleurs contre ce rlsque, deviendra possible.

(21) En 1967, le Minlstdre du Travall estime le nombre des chémeurs 3
seulement 350.000 personnes : on ne fait état que des travailleurs avant
perdu feur emploi et inscrits dans un bureau de placement. En 1973. ia
population totale recensée est de plus de 16 millions de personnes,
dont 9 millions de jeunes de moins de vinat ans, ce qui représente unre
population active (15 & 65 ans) de plus de 8 millions. En 1970 I'ONU
estime que la population masculine est affectée par le chémage 2 35 %,
si 'on compte les femmes sans emploi et désireuses d'en exercer un,
le chiffre s'éléverait & 40 % de la population active totale (il est l&gitime
de penser que les jeunes femmes marocaines grossissent les rangs des
demandeurs d'emploi, leur salaire constitue dailleurs un appoint indis-
pensable). Enfin, le Ministdre des Affaires sociales, en 1975, estime que
seuls 65 % des travailleurs sont occupés 3 temps complet, 25 % n'étant
occupés que six mols par an.. Qu'il solt permis de souhaiter qu'une en-
quéte officielle sur ie taux réel du chimage et du sous-emploi au Maroa
soit faite et publiée dans un avenir prochain,

(22) it st de 3% l'an, alors que ce taux n'est que de 25 en Amérigue
Latine, et de 2,3 % pour I'Asie [Rapport Banque Mondiale, 1969).
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18. {2) Les solutions fournies par la sécurité sociale :

La C.N.S.S. dispose actuellement de réserves bien supérieu-
res a celles que lui impose la |égislation sociale (art. 30, dahir
de 1972). Elle est devenue le premier déposant a la CD.G. par
des dépbdts en croissance continue, représentant, en 1975,
52,59 % des sommes déposées a la Caisse. Par ailleurs, elle
verse 262 millions de dirhams par an au titre des prestations
familiales dont 182 millions sont affectés aux seules allocations
familiales. L'indemnité de maternité et les congés pour naissance
(accordés au pére de l'enfant) ne représentent que 1,1 % du
total des prestations familiales dont l'ensemble correspond a
70 % du montant total des prestations servies par la C.N.S.S.
Ces chiffres permettent de comprendre qu'il ait été nécessaire
de combler le déficit du budget Allocations Famiiliales par l'ex-
cédent de trésorerie de celui des allocations journaliéres de
maladie, puis, d’augmenter en 1972 le taux des cotisations pour
les allocations familiales (23) enfin, de prévoir un tonds de
réserve trés lourd. correspondant & prés de 12 % des prestations
versées annuellement.

19. La part des prestations familiales est d’évidence beau-
coup trop importante dans le budget de la- C.N.S.S. Eile forme
un obstacle anormal & fa modernisation du régime actuel de sécu-
rité sociale, et représente un handicap majeur pour la protection
d'autres risques, professionnel et post-professionnais, tout
aussi « intéressants » au plan social, et dont la couverture se
révélerait plus fructueuse au plan économique.

C'est bien sdr a un changement de cap radical que I'on convie
et les intéréts des salariés, privilégiés en l'occurrence, n'y trou-
vent pas leur compte dans l'immédiat (24). Par contre, leurs
enfants, moins nombreux, bénéficieraient & moyen terme, d'une
situation plus fluide de I'emploi, et d'un accés plus facile & des
centres professionnels pius importants en nombre. En effet,
I'économie aui résulterait pour la CN.S.S. de ne plus avoir 2

(23) Entirement a la charge de I'employeur qul supporte seul un 