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ETUDES ET DOCTRINE







LES ECUEILS DU BRICOLAGE EN PROCEDURE
PENALE

Mohieddine AMZAZ1™
Michéle ZIRARI-DEVIF**

En juillet 1974 fut mise en place une nouvelle organisation judi-
ciaire (1). Dans {e domaine répressif, I'adaptation aux nouvelles ju-
ridictions du code de procédure pénale demeuré en vigueur (2) étant
devenue nécessaire, un dahir portant loi édictant des dispositions
transitoires fut a cet effet promulgué le 28 septembre 1974 (3). Ce
dahir ne s’est cependant pas limité a |'adaptation qui s’imposait,
puisqu’il a introduit de nombreuses modifications touchant aux dif-
férentes phases du proces pénal. Bien plus, I'esprit dans lequel il a été
élaboré, son exceptionnelle longévité et les interprétations jurispru-

{*} Professeur a la Faculté de Droit de Rabat.
{**)Maitre-Assistant 3 la Faculté de Droit de Rabat.

{1) Dahir portant Loi No 1-74-338 du 24 Joumada |1 1394 {15 Juillet 1974)
fixant, I'organisation judiciaiye du Royaume. Dahir portant Loi No 1-74-339
du 24 Joumada [l 1394 {15 Juillet 1974} déterminant |'organisation des ju-
ridictions communales et fixant leur compétence. B.O. No 3220 du 26 Jou-
mada (| 1394 {17Juillet 1974) respectivement, p. 1081 et S, 1090 et S.

{2) Dahir No 1-b8-261 du ier Chaabane 1378 (10 février 1988) formant code
de procédure pénale. B.O. du b Mars 1955, p. 383 et S. '

(3) Il s'agit du Dahir portant Loi No 1-74-448 du 11 Ramadan 1394 (28
Septembre 1974) édictant des mesures transitoires, pour !'application du
Dahir portant Loi No 1-74-338 du 24 Joumada |l 1394 (15 Juillet 1974)
fixant I'organisation judiciaire du Royaume et du Décret No 2-74-498 du
25 Joumada |i 1394 (16 Juillet 1974) pris en application du Dahir portant
Loi susvisé.

Ce Dahir, souvent cité dans cet Article, sera désigné par V" abréviation D.P.L.
de Septembre 1974,
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dentielles et doctrinales qu’il a suscitées en font un texte qui aura
constitué un temps fort dans |’évolution de notre procédure pénale.

L'ensemble de la réforme judiciaire de 1874 qui, pour accélérer
le cours de la justice a souvent sacrifié les droits de la défense, a susci-
té bien des réserves et soulevé des inquiétudes largement fondées.
Tout en nous inscrivant dans le sillage de cette appréciation, il nous
est apparu plus urgent, au moins dans I'immédiat, de limiter notre
propos a une interrogation sur la cohérence interne de la réforme de
1974 et d’examiner certaines des interprétations qui ont été faites
du D.P.L. de septembre 1974 pour qu’a travers elles soient dégagés,
dans le domaine de la procédure pénale, les roles respectifs de I'inter-
préte et du législateur.

Certes, le principe de |égalité de {a répression qui réserve au légis-
lateur le monopole de la création du droit criminel et assigne, par la
régle de I'interprétation stricte, un role subsidiaire a la jurispruden-
ce et a la doctrine, ne s'applique pas avec |la méme rigueur au fond
du droit criminel et & sa forme {4). Cependant, 'interprétation ex-
tensive de la regle de procédure n’est admise que dans la mesure ou
elle conduit a améliorer I'administration de la justice, sans pour au-
tant nuire aux droits de la défense. A cette double limite, il faut ajou-
ter que la régle procédurale étant plus concréte que la regle de fond,
la nécessité d’interpréter se fera plus rarement ressentir. De ce fait,
le role de l'interpréte, sans étre passif, est néanmoins limité dans la
mesure ou |a régle |également édictée est précise et compléte.

Le D.P.L. de septembre 1974, par son laconisme et ses renvois
multiples au code de procédure pénale demeuré en vigueur, souléve
des problémes et laisse apparaitre des vides. La diversité et |'impor-
tance des questions qui se posent conduisent a se demander qui,
de Vinterpréte ou du législateur, est compétent pour apporter les
réponses.

La premiere tiche est de déterminer précisément le contenu de
la réforme et I'ampleur des modifications explicites qu’elle intro-
duit. A premiére vue une telle entreprise ne devrait pas soulever de
difficultés encore que la mise en pratique ait parfois révélé une cer-

{4} Pour une critique de la distinction, entre fond et forme en droit criminel.
Cf., R. VOUIN, « Observations sur I'unité de la justice criminelle », Aspects
nouveaux de la pensée juridique, recueil d’études en hommage a Marc
Ancel. Pédone 1975, T. Il., p. 241 et S.

Sur le contenu procédural du principe de légalité. Cf., M. DRISSI ALAMI.
Procédure pénale. Ed., Kamar, Rabat 1981, p. 10 et S. et les références ci-
tées, p. 16 et 17.
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taine hésitation. Ainsi, le D.P.L. de septembre 1974 prévoit que
« I'instruction peut étre ouverte en matiére délictuelle en vertu d'une
disposition spéciale de la loi » ; texte clair qui indigue gqu‘en matiére
de délit, I'instruction ne peut avoir lieu que si la loi la prévoit expres-
sément. Ce n'est pas |'interprétation de la cour d'appel de Rabat. Le
3 février 1976, la chambre correctionnelle de cette cour infirma i'or-
donnance d’'incompétence rendue par le juge d’instruction qui avait
été saisi par plainte avec constitution de partie civile, d'un délit
d’abus de confiance, pour lequel la loi ne prévoit pas expressément
d’instruction {5). Comment justifier la décision de la chambre correc-
tionnelle ? Interprétation extensive ou résistance & une modification
légisiative jugée, a juste titre, regrettable ? Et quelle appréciation por-
ter sur elle ? L'approuver au nom d'une bonne administration de la
justice ou la condamner au nom du respect de la loi qui s'impose au
juge en toutes circonstances ?

La détermination du contenu de la réforme n’est pas le seul pro-
bléme qui se pose. Le D.P.L. de septembre 1974 se propose, en vingt
quatre articles, d'adapter le code de procédyre pénale a la nouvelle
organisation judiciaire. Ce dahir, par sa briéveté, ne peut suffire a
harmoniser les nouvelles dispositions gu'il prévoit avec celles du code
de procédure pénale auxguelles il fait constamment référence. Il im-
porte donc de déterminer lesquelles des dispositions du code de pro-
cédure pénale, en contradiction avec le texte transitoire, ne pourront
plus recevoir application et seront de facto abrogées.

{5) On peut citer les attendus les plus importants :
« Attendu que certains délits gagnent en importance et en ramification au
point qu'il devient difficile de les appréhender par une instruction du juge
de jugement, ce qui confirme I'intention du |égislateur de ne poser de solu-
tion absolue ni pour, ni contre Vinstruction des délits. Attendu que cette
espéce fait partie des cas qui nécessitent sirement une instruction prépara-
toire.
« Attendu qu'il est généralement admis que 'interprétation des lois de pro-
cédure pénale est moins restrictive et moins sévére que celles des régles de
droit pénal de fond et que "on y suit des méthodes extensives appliquant
I'analogie et la déduction ».
Cf., M. DRISSI ALAMI, « Chronique de Jurisprudence », R.J.P.E.M., No 2,
Juin 1977,
La cour supréme saisie de |'affaire a récemment, en rejetant le pourvoi pour
vice de forme, évité de se prononcer : Cour Supréme, ch. pénale, Arrét
No 142 du 1er Février 1982 (en arabe, non publié).
Sur le sens de I"Articie 7 du D.P.L. du 2B Septembre 1974, voir : Cour Su-
préme, Arrét No 357 du 26 Janvier 1978, in Jurisprudence de la Cour Su-
préme, No 25, p. 209 et S. (en arabe).
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Dans le silence de la loi, la conciliation entre les deux textes ne
peut se faire que par référence a la volonté réelle du législateur (8).

Toutefois I'interprétation porte ici sur deux textes promulgués
a quinze années d’intervalle. Le code de procédure pénale suivait de
prés I'indépendance et tirait la legon de |'histoire du droit criminel
imposé par le protectorat, spécialement dans ses derniéres années ;
il se voulait de ce fait libéral et essentiellement respectueux des liber-
tés. Le texte de présentation l'indique clairement : « Seule une pro-
cédure pénale qui présume l'innocence des inculpés, fixe des limi-
tes infranchissables aux arrestations et détentions, garantit I'inviola-
bilité des domiciles, respecte l'exercice du droit de propriété, assure
la liberté de la défense, qui, en un mot, protége les citoyens contre
les erreurs et les abus commis au nom de la société, est digne d'un
pays libre ». En revanche la réforme de 1974 intervient dans un con-
texte bien différent ; I'évolution de la législation depuis 1959 a été
marquée par ur double mouvement : aggravation du caractére ré-
pressif et atténuation corrélative du contenu libéral du code originel,
mouvement amorcé depuis 1962 et aggravé par la réforme de 1974
(7). En témoignent la restriction du domaine de l'instruction, I'élar-
gissement du domaine de la flagrance, la suppression de la collégia-
lite sauf devant la cour d'appel et la cour supréme, l'absence de
voies de recours contre les décisions des tribunaux communaux et
d‘arrondissement (8)...

Il apparait donc que la législation de 1959 et celle de 1974 pro-
cédent chacune d'un esprit bien différent. Alors que le code de pro-
cédure pénale se présente comme un essai de conciliation entre |'ef-
ficacité de la répression et la protection des droits de la défense, le
texte transitoire privilégie la premiére sur la seconde. Il en résulte que

{6} « D'une certaine manigre, elle se présente comme primordiale, voire exciusi-
ve, parce que la seule vraie @ si un texte a un sens n'est-ce pas celui que son
auteur a entendu lui donner ? |l n'est pas niable que cette recherche consti-
tue le point de départ de toute interprétation qui se veut méthodique. Au
souci de la vérité se joint celui du loyalisme... » Henri BATIFFOL, « ques-
tions de {"interprétation juridique », L’interprétation dans le droit, Archives
de philoscphie du droit, T. XVI1, Sirey 1972, p. 16.

(7) Cf. pour s'en convaincre notamment te Dahir No 1-58-451 du 18 Rabia ii
1382 (18 Septembre 1962) modifiant le Dahir du Ter Chaabane 1378 (10
Février 1959) formant code de procédure pénale, B.O. No 2611 du 8 No-
vembre 1962, p. 1563,

Sur la signification politique des régles de procédure pénale. Cf. R. MERLE
et A. VITU, Traité de Droit Criminel, T.l., Cujas, 2¢ Edition 1973, p. 164.

(8) Sous réserve de la possibilité, ouverte par I'Article 21 du D.P.L. No 1-74-

339 sus-cité.
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si les deux textes convergent, méme avec des variantes, sur certains
points, essentiellement sur les objectifs de rapidité de la justice et
d'efficacité de la répression, ils divergent considérablement sur les
droits de la défense.

Ainsi, chaque fois que pour une institution, une régle ou un meé-
canisme de procédure, le législateur de 1974 renvoie au code de pro-
cédure pénale, I'interprétation est possible et !’"harmonisation se fera
sans atteinte au monopole du législateur dans la création de la régle
de procédure, pour autant qu’existe entre les deux textes une relative
communauté d'esprit (I11).

A l'inverse, chaque fois que le législateur de 1974 est resté muet
sur une institution, une régle ou un mécanisme de procédure, |'inter-
prétation par référence au texte et & l'esprit dans iequel le code de
procédure pénale aménageait les droits de la défense aura pour effet
de trahir 'esprit de la réforme de 1974 et ne permettra pas d'arriver
4 des solutions techniquement cohérentes (1).

I

La restriction du domaine de {’instruction est une des modifica-
tions les plus marquantes de la réforme judiciaire de 1974. Elle est
double :

— D’une part, le nombre des infractions faisant I’objet d'une instruc-
tion diminue ; I'instruction n’est plus obligatoire que pour les crimes
punissabies de la peine de mort ou de la réclusion perpétuelle ; elle
est facultative pour les autres crimes et ne peut exister en matiére
délictuelle qu'en vertu d'une disposition spéciale de la loi, alors
qu‘auparavant elle était obligatoire pour tous les crimes, facultative
pour les délits sauf prescription ou interdiction expresse de la loi.

— D’autre part, le deuxiéme degré de l'instruction qui existait en ma-
tiére criminelle disparait ; le juge dinstruction qui renvoyait e dos-
sier pour un deuxiéme examen devant la chambre d’accusation, ren-
voie désormais les affaires criminelles directement devant la juridic-
tion de jugement.

Tout parait simple : I'instruction est effectuée dans un nombre
de cas limités mais clairement prévus par le |égislateur ; la chambre
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correctionnelle qui succede a l'ancienne chambre d'accusation (9)
n‘a plus en matiére d'instruction que les pouvoirs de juridiction d’ap-
pel des ordonnances juridictionnelles du juge d'instruction. Simplifi-
cation apparente : |'organisation de notre instruction, héritée du sys-
teme frangais, était le fruit d’'une évolution d'un siécle et demi, qui,
par touches successives, avait tenté d'équilibrer les nécessités d’effi-
cacité d'une instruction de type inguisitoire et le souci de plus en
plus affirmé de sauvegarder les droits de la défense. Ce systéme com-
plexe, conciliation lentement marie des deux grands impératifs anti-
nomiques de la procédure pénale : efficacité de la répression/droits
de la défense, pouvait-il subir une modification aussi radicale sans
que des conséquences nombreuses et méme inattendues n'en décou-
lent ? Certes non, la question des nullités de I'information en fournit
I"iltustration.

Le juge d'instruction devait, d'aprés le code de procédure pénale,
respecter un certain nombre de formalités dont I'inobservation était
sanctionnée par la nullité, laquelle pouvait affecter soit I’acte irrégu-
lier seul, soit tout ou partie de la procédure ultérieure. Certaines nul-
lités — dites textuelles — étaient expressément prévues par le |égisla-
teur. Mais hormis ces cas, des nullités substantielles pouvaient sanc-
tionner toute violation d'une disposition du code ayant entrainé une
atteinte aux droits de la défense (10}.

D'aprés le code de procédure pénale, le juge ne pouvait annuler
lui-méme |"acte lui apparaissant irrégulier, mais devait saisir la cham-
bre d’accusation, juridiction de contrble compétente pour annuler.
Le ministére public bénéficiait de la méme prérogative, mais les par-
ties privées ne pouvaient a ce stade soulever la nullité ; tout au plus
pouvaient-elles signaler I'irrégularité au juge d’instruction qui donnait
suite ou non sans possibilité d'appel. En matiére criminelle, a I'issue
de l'instruction, la notification de |'arrét de renvoi a |'accusé étant
obligatoire, celui-ci pouvait dans les huit jours, aux termes de |'arti-
cle 451 du code de procédure pénale, se pourvoir devant la cour su-
préme en invoguant tout moyen de cassation. Ce délai expiré, |'accu-
sé était interrogé par le président du tribunal criminel qui I’avertissait
qu’'il avait un dernier délai de trois jours pour se pourvoir contre |'ar-
rét de renvoi. De la sorte |’accusé pouvait faire constater les éventuel-
les irrégularités de I'instruction et conséquence |ogique, s'il ne formu-

(9) Article 10 Alinéa 3 du D.P.L. du 28 Septembre 1974 : « Elle {la chambre
correctionnelle) est également chargée des attributions antérieurement
dévolues a la chambre d‘accusation par les dispositions du Dahir précité en
ce gu’elles ne sont pas contraires au présent Dahir portant Loi ».

(10) Articles 190 et 192 du code de procédure pénale.
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lait pas de pourvoi dans les délais, il n'était plus recevable & invoquer
une quelconque irrégularité de I'instruction (11). En matiére délic-
tuelle et contraventionnelle, I'instruction n'étant qu’a un seul degré,
I'article 194 du code de procédure pénale confiait aux juridictions de
jugement le pouvoir de prononcer la nullité des actes irréguliers. |l
apparait donc que le code de procédure pénale organisait d'une ma-
niére précise le systeme des nullités et leur mise en ceuvre.

Le D.P.L. du 28 septembre 1974 n’a rien changé aux causes et
aux effets des nullités : il n'a rien changé non plus guant aux autori-
1és recevables & soulever la nullité. La compétence anciennement dé-
volue & la chambre d’accusation en la matiére, se trouve transmise &
la chambre correctionnelle de la cour d’appel. Le tribunal de premié-
re instance, qui juge les délits et les contraventions, reste compétent
aux termes de 'article 194 pour prononcer la nullité des actes d'ins-
truction des affaires délictuelles et contraventionnelles soumises a
son examen. Mais en matiére criminelile, I'article 13 du dahir précité
prévoit que le juge d’instruction renvoie directement les affaires ins-
truites par Iui devant la chambre criminelle ; il enléve de ce fait a la
chambre correctionnelle de la cour d’appel le deuxiéme degré de
I'instruction que l'article 200 du code de procédure pénale confiait
4 |la chambre d'accusation. |l en résulte que la chambre correctionnel-
le ne peu. ror.naitre d’un dossier d’instruction que sur appel de ['une
des parties contre une ordonnance juridictionnelle du juge d'instruc-
tion ou sur demande en annulation introduite par le juge d'instruc-
tion ou le ministére public.

L'article 194 du code de procédure pénale ne valant que pour les
contraventions et les délits, il y a assurément pour les crimes un vide
qu’aucune interprétation des articles 7, 10 et 13 du D.P.L. du 28
septembre 1974 ne permet de combler. A quoi donc se référer pour
trouver des éléments de réponse ? Le recours a la théorie des nullites
telle qu’énoncée par le code de pracédure pénale et précisée sous son
empire par la doctrine et la jurisprudence est-il indiqué ?

On a proposé {12) d’introduire une distinction selon que pendant
I'information il y a eu ou non appel d'une ordonnance juridictionnel-
le du juge d'instruction. En cas d’appel, la chambre correctionnelle,
parce que saisie du dossier (13), serait tenue de vérifier la régularité
de toute la procédure en application de |'article 227 du code de pro-
cédure pénale, et les nullités ne pourraient pas étre soulevées devant

{11} Articles 452 et 456 du code de procédure pénale.

(12} A, KHAMLICHI, commentaire du code de procédure pénale, Ed, Dar En-
najah Al Jadida, 1980, T. I, p. 32 et S. {en arabe)}’

{13} Article 208 du code de procédure pénale.
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la juridiction de jugement, I'arrét de la chambre correctionnelle ayant
purgé la procédure. De plus, la chambre correctionnelle saisie a |"oc-
casion d'un appel devrait d'office soulever toutes les nullités consta-
tées, car les dispositions du code de procédure pénale relatives aux
nullités sont d'ordre public et qu'elles sont liées aux droits de la dé-
fense. En I'absence d’appel, la chambre correctionnelle n’ayant pas
eu l'occasion de vérifier la régularité du dossier, les nullités pour-
raient étre soulevées devant la chambre criminelle par extension de
I"article 194 du code de procédure pénale au domaine criminel, la
violation de ses prescriptions y étant plus grave que dans les autres
domaines. Bien plus, ajoute-t-on, la chambre criminelle devrait dans
ce cas soulever d’office toute nullité constatée dans le dossier.

Un autre auteur {14), tout en rejoignant sur I’essentiel |'interpré-
tation précédente, s’en éloigne sur quelques points. La chambre cor-
rectionnelle saisie par appel devrait annuler tous les actes qui lui pa-
raissent irréguliers, a condition que la relation soit étroite entre |'acte
annulable et I'objet de i’appel. La chambre criminelle de la cour d'ap-
pel saisie par ordonnance de renvoi du juge d’instruction ou sur cita-
tion directe du procureur devrait vérifier, et ce méme d'office, la ré-
gularité des procédures transmises. Alors que saisie par arrét de ren-
voi de la chambre correctionnelle pris conformément & 'article 13
alinéa ler du D.P.L. du 28 septembre 1974, elle n'aurait pas & le
faire, non parce que I'arrét qui la saisit purge la procedure antérieu-
re, mais parce que les dispositions des articles 451 et suivant du co-
de de procédure pénale rendant obligatoire la notification de I'arrét
de renvoi a I'accusé et lui ouvrant de ce fait la possibilité d'un pour-
voi en cassation, restent applicables.

(14)0. ABOU TAIEB, L’instruction préparatoire 3 la lumiére des modifications
introduites par le Dahir du 28 Septembre 1974, mémoire dactylographié,
Rabat 1977, p. 160 et S. (en arabe).
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Ces deux interprétations permettent, chacune a sa maniere, de
combler le vide occasionné par le laconisme des dispositions du
D.P.L. du 28 septembre 1974 (15),

Mais la chambre correctionnelle saisie d'un appel peut-elle véri-
fier la régularité de toute la procédure ? Certes, |'article 227 sur le-
quel s'appuie cette argumentation parait le lui permettre en {ui don-
nant, en fait, le droit d’évoquer. Mais ce droit d'évocation prévu a
I’article 227 fait-il ou non partie des pouvoirs que la chambre cor-
rectionnelle a hérité de la chambre d’accusation ? Autre probléme
d’interprétation... La chambre d'accusation possédait un pouvoir
de révision qu’elle exergait directement lorsqu’elle était saisie de
I'ensemble du dossier, par ordonnance de renvoi du juge d’instruc-
tion en matiére criminelle par exemple. Mais saisie d'un appel limi-
té, elle pouvait exercer indirectement ce pouvoir de révision en évo-
quant I'ensemble du dossier,

La réforme de 1974 en supprimant le deuxiégme degré de ins-
truction a supprimé le pouvoir de révision et également le pouvoir
d’évocation puisque ce dernier n‘est qu‘un aspect du pouvoir de
révision. Bien plus, I'article 13 in fine du D.P.L de septembre 1974
le précise : les chambres criminelles peuvent étre saisies par arrét de
renvoi de la chambre correctionnelle lorsque celle-ci infirme une ordon-
nance de non lieu. Cette disposition exclut pour la chambre correction-
nelle la possibilité d’évoquer a "occasion d'un appel et de terminer
elle-méme [’instruction par arrét de renvoi, comme le pouvait la
chambre d'accusation avant 1974, Si elle n'a plus ce pouvoir d'évoca-

{15)Un auteur va plus loin encore puisqu’il &crit :
« Depuis 1974, le second contrdle (celui de a chambre d'accusation) n’exis-
te plus. A la cloture, le juge d’instruction renvoie directement devant la
chambre criminelle.
« Dans ces conditions, le contrdle de régularité, doit gaaner une importance
considérable. Il consiste & examiner les fondements jurigico-légaux et ration-
nels des ordonnances juridictionnelles du juge d’'instruction. A I'occasion de
ce contrdle, la chambre correctionnelle devra se prononcer sur la régularité
de l'acte contesté par |'appel, ce qui souléve la question des nullités de pro-
cédure. Lorsque la chambre |'estime utile elle peut également évoquer l'en-
semble de i'affaire, demander un complément d'information ou y procé-
der elle-méme. Elle peut enfin prendre un arrét de non lieu ou un arrét de
renvoi ».
M. DRISSI ALAMI, Procédure Pénale, Op. Cit., p. 285.
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tion et étant liée par I'effet dévolutif de I'appel, la chambre correc-
tionnelle ne peut se prononcer gue sur I'ordonnance contestée (16).
De plus, estimer qu’elle doit 2 I'occasion d’un appel relever toutes les
nullités aboutit & donner indirectement aux parties une action en
nullité que le code de procédure pénale leur refuse pendant l'instruc-
tion.

S’agissant des cas ol aucun appel n'a été interjeté quelle solution
adopter ? Le code de procédure pénale aménage la mise en ceuvre
des nullités de maniére a ce que les parties, si elles ne peuvent les sou-
lever & tous moments pour éviter qu’elles ne le fassent & des fins dila-
toires, le puissent au moins une fois au cours de la procédure. Certes,
I"interprétaticn dans cet esprit conduirait 8 un raisonnement analogi-
que permettant d'étendre l'article 194 au domaine des crimes dés
lors qu’il n’y a plus d’arrét de renvoi. Cependant les inconvénients de
cette solution sont nombreux : la possibilité de demander la nullité
devant les juridictions de jugement en matiére délictuelle et contra-
ventionnelle a été largement critiquée : elle méconnait le principe
que ie droit d’annuler ne peut appartenir qu’a une juridiction hiérar-
chiquement supérieure, ce qui n'est pas le cas du juge e premiére
instance par rapport au juge d'instruction. D'autre part, I"article 194
fait produire a la nullité prononcée par la juridiction de jugement
des conséquences fort peu juridiques : il prévoit que si la nullité de
I'acte entraine celle de la procédure ultérieure, le tribunal peut or-
donner un complément d'information. Or en toute logique cela est
juridiguement impossible puisque toute {a procédure étant annulée,
le tribunal n'est plus légalement saisi. Le méme article prévoit que si
la nullité n’est pas réparable, le tribunal renvoie le ministere public
a se pourvoir, ce qui manque singuliérement de précision et présente
I'inconvénient de laisser ia suite de la procédure a l'initiative du mi-
nistére public. Enfin, donner a la juridiction de jugement le pouvoir
de se prononcer sur les nullités de l'instruction est une atteinte au
principe de la séparation des juridictions d’instruction et de juge-
ment. Le code de procédure pénale frangais qui connaissait I'équiva-

{16) 11 s'agit d'une conséquence logique de I'effet dévolutif de I"appel telle qu’in-
diguée par les Articles 409 et 410 du code de procédure pénale et précisee
par la cour supréme («'s’il incombe au juge répressif d'assurer, flt-ce d'offi-
ce, le respect des régles d'ordre public, les juridictions d’appel, dont la saisi-
ne est impérativement limitée par V'effet de I'appel et la qualité de son au-
teur, ne peuvent faire application des dispositions, méme d'ordre public
refatives au fond du litige que dans la mesure ol I"examen de celui-ci est dé-
volu ». Cour Supréme, Arrét No 1560 du 6 Février 1964, R.A.C.S., ch.
Crim. T. IV., p. 188) et admis par la doctrine {Cf. A, KHAMLICHI, Op. Cit.
p. 323 et S. ; M. DRISSI ALAMI, Op. Cit., p. 326).

20




écueils du bricolage en procédure pénale

lent de notre article 194, a &té pour ces raisons, modifié sur ce point
dans un sens extrémement restrictif en 1960 (17).

Est-il en conséquence souhaitable d'ouvrir cette voie dans {e do-
maine criminel ? Par ailleurs, ce raisonnement ne conduit pas a une
solution uniforme : la chambre criminelle de la cour d'appel peut
étre saisie par arrét de renvoi de la chambre correctionnefle infir-
mant une ordonnance de nen lieu. Dans ce cas le pourvoi est possi-
ble et les parties ayant eu l'occasion de soulever les nullités, il n'y a
plus de raison d'appliquer I'article 194, En d'autres termes la compé-
tence de la chambre criminelle en ce domaine varierait en fonction
du déroulement antérieur de la.procédure (18).

Interpréter le texte de 1974 avec I'esprit de la légisiation de 1959
aboutit donc a des solutions qui peuvent toujours étre contestées
dont la cohérence est discutable, Ce type de raisonnement peut pro-
duire des conséquences encore plus incertaines.

x X X

L'infraction étant considérée d'abord et essentiellement comme
un acte qui cause un trouble & |'ordre social, la société représentée
par le ministére public dispose du monopole de |'accusation. C'est a
elle gu’appartient le droit de mettre en mouvement I'action publique
et de I'exercer.

Quant a la victime, le code de procédure pénale lui permet de de-
mander au juge répressif la réparation du préjudice qu’elle a subi du
fait de I'infraction : « toute infraction donne ouverture a8 une action
publique pour I'application des peines et, si un dommage a été causé,
a une action civile en réparation de ce dommage » (19). Mais elle ne
joue gu’un role accessoire dans le procés pénal, elle n’y est pas par-
tie principale.

Pourtant, au dela du texte et de I'esprit du code de procédure pé-
nale, la participation de la victime au processus de répression ne peut-

{17)Cf. dans ce sens, notes M.R.M.P. sous crim. 3 Mars 1960, D. 1961, J. 168
et S. ;crim. 23 Février 1961, D. 1961, J. 287 et S. ; crim. 5 Mai 1860, D.
1961, J. 581 et S.

(18) L'avant projet de code de procédure pénale confie a la chambre criminelle,
le pouvoir de contréler la régularité des actes d’instruction (Art. 191). Mais,
de plus, il ouvre aux parties, le droit de se pourvoir en cassation contre |'or-
donnance de renvoi (Art. 386}, alors que I'instruction serait obligatoire,
pour tous les crimes (Art. 80). Ainsi, nous passons du vide au trop plein.

(19) Article 1er, du code de procédure pénale.
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elle avoir une autre signification ? L'action en réparation de la victi-
me prend, portée devant la juridiction répressive, un aspect propre-
ment pénal, vindicatif. L'histoire et le droit comparé le confirment
et le code de procédure pénale, I'admet quoiqu’avec prudence et ré-
serve quand il accorde a la partie lésée le pouvoir de déclencher les
poursuites (20).

Certes, c’est le ministére public qui exerce |'action publique et la
met en principe en mouvement. La victime peut alors y joindre son
action par la voie de l'intervention. Mais lorsque le parquet n'a pas
engagé de poursuites — et il est libre de les engager ou non en vertu
du principe d’opportunité des poursuites — la partie |ésée peut tout
de méme porter son action devant le tribunal répressif. Elle agit alors
par voie d'action : citation directe ou constitution de partie civile, ce
qui a pour effet de déclencher I'action publique. Elle n’a aucun droit
sur cette action publique qui {ui échappe dés qu’elle a été déclenchée,
ainsi son désistement sera sans effet et n‘arrétera pas la poursuite (21),
mais ce droit pour la victime de mettre I"action publigue en mouve-
ment la place, a ce stade sur un pied d’égalité avec le parquet.

La technique par laquelle la victime peut entamer son action va-
rie suivant la nature de l'infraction. L'article 93 du code de procé-
dure pénale |lui permet, en portant plainte, de se constituer partie
civile devant le juge d’instruction compétent, lorsqu’elle se prétend
lésée par un crime ou un délit. |1 s'agit d’'une adaptation des modali-
tés d’action de la victime & la procédure qui doit étre suivie pour cha-
que catégorie d’'infractions. Sous I'empire du code de procédure pé-
nale, I'instruction est obligatoire en matiére de crime et de ce fait la
victime d'un crime ne peut déclencher I'action publique qu’en se
constituant partie civile devant le juge d’instruction- L'instruction est
facultative en matiére délictuelle et dans ce cas la victime peut soit
se constituer partie civile devant le juge dinstruction soit citer direc-
tement l'auteur de !l'infraction devant la juridiction de jugement
compétente (22). En matiére contraventionnelle, les articles 44 et
84 du code de procédure pénale prévoient que l'instruction ne peut
avoir lieu que sur les réquisitions du procureur du Roi. De ce fait
la victime ne peut pas se constituer partie civile devant le juge d'ins-

(20) Cf. Mireille DELMAS MARTY, Les chemins de la repression, P.U.F., 1980,
p. 170 et S.

(21) A moins qu'il ne s'agisse d'une des infractions pour lesquelles ta mise en
mouvement de |"action publique est subordonnée a la plainte de la victime.
Dans cette hypothese, le retrait de la plainte éteint I'action publique {Arti-
cle 3, Alinéa 2 du code de procédure pénale).

(22) Article 393, pour les délits de police et 419, pour les délits correctionnels.
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truction, mais elle peut toujours citer directement l‘auteur de I'in-
fraction devant la juridiction de jugement compétente. En résumé,
lorsque 1'instruction est obligatoire, seule la constitution de partie
civile peut déclencher les poursuites et lorsqu’il n'y a pas d'instruc-
tion, seule la citation directe le peut. Dans I'hypothése médiane ou
I'instruction est facultative, la victime a & sa disposition les deux
possibilités.

Si I'on veut essayer d'interpréter la réforme de 1974 en référen-
ce & l'esprit du code de 1959, on va essayer de donner a la victime
exactement les mémes possibilités. A quoi aboutirons-nous ?

Sauf exceptions légales, dans le domaine des délits et des con-
traventions il n'y a pas d'instruction ; en conséquence le déclenche-
ment des poursuites ne peut se faire que par la citation directe du
prévenu devant le tribunal de premiére instance.

En matiére criminelle une distinction va s'imposer : pour les cri-
mes faisant obligatoirement I'objet d'une instruction, la partie lésée
ne pourra que se constituer partie civile devant le juge d’instruction.
Mais quels seront les droits de la victime d'un crime pour lequel
I'ouverture d'une information est facultative ? Si I’on veut appliquer
le code de 1959 jusqu’au bout on sera conduit a admettre gue dans
ce cas la victime a le choix entre citer directement devant la chambre
criminelle ou se constituer partie civile. Certes, I'article 13 du D.P.L.
de septembre 1974 prévoit dans son premier alinéa : « Les chambres
criminelles sont saisies soit par le procureur général du Roi, soit par
ordonnance du magistrat chargé de l'instruction, soit par arrét de
renvoi de la chambre correctionnelle lorsque celle-ci infirme une or-
donnance de non lieu ». La citation directe ne figure pas dans cette
énumération, mais s'agit-il d'une énumération limitative ? L’inter-
prétation de l'alinéa suivant pourrait laisser penser le contraire
« Les chambres criminelles ainsi saisies ne peuvent se déclarer incom-
pétentes » ; ce qui pourrait vouloir dire qu’autrement saisies elles
pourraient se déclarer incompétentes. Or on sait que la chambre cri-
minelle peut étre saisie autrement, notamment dans les conditions
des articles 341 a 345 du code de procédure pénale d’une part {in-
fractions d’audience) et 601 d'autre part (renvoi aprés cassation par
la cour supréme). Pourquoi ne pas admettre alors qu’elle puisse étre
saisie par citation directe de la victime ? Ceci assurerait a cette der-
niére la possibilité absolue de déclencher I’action publique dans I'hy-
pothése ou se constituant partie civile pour un crime passible de la
réclusion a temps, le juge d'instruction se déclarerait incompétent.
On peut méme imaginer que, saisie par appel de la partie civile con-
tre I'ordonnance d’incompétence, la chambre correctionnelle rejette
I"appel et confirme la décision du juge d’instruction. De plus, la géné-
ralité des termes de |"article 333 renforce cette fagon de voir.
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L'interprétation du texte de 1974 selon la logique du code de
1959 peut justifier cette interprétation, Pourtant |la position inverse
peut également étre soutenue : on peut considérer que paur une mé-
me catégorie d’infraction, il est aberrant que le mode de saisine de
la juridiction varie selon la peine encourue. On peut aussi interpré-
ter différemment |'article 13 et considérer que son deuxiéme alinéa,
reprise du deuxiéme alinéa de |'article 435 du code de procédure pé-
nale relatif & la saisine du tribunal criminel n'a pas d'autre objet que
d’indiquer que la chambre criminelle a une plénitude de juridiction
(23).

Nous nous trouvons, ici aussi, dans une impasse ou diverses solu-
tions peuvent étre défendues ; seule une intervention législative pour-
ra répondre a ces questians.

Que ce soit sur le probléeme de la mise en ceuvre des nullités, ou
sur celui des droits de la victime dans le déclenchement du procés
pénal, la réflexion ne peut se faire, dans le silence du texte de 1974,
qu’en référence au code de procédure pénale. Cependant, {'esprit
des deux textes est ici si différent qu’ils semblent incanciliables et
qu'apporter des solutions dans ces conditions dépasse le role de I'in-
terpréte,

Toutefois, on ne se trouve pas toujours en face de divergences
aussi fondamentales. lLe code de 1959, respectueux des libertés,
était également soucieux de I'efficacité et de la rapidité de la justice
et I'on y trouve un certain nombre de mécanismes mis en place & cet
effet. On pourra dans ces domaines recourir au code de procédure pé-
nale pour interpréter la réforme de 1974 ; la convergence qui appa-
rait entre les deux textes permettra une conciliation et |'interpréta-
tion redeviendra cohérente.

{23) Encore fau=-il, pour cela que le législateur soit plus précis et qu'il reconnais-
se ouvertement & la chambre criminelle, une plénitude de juridiction en la
distinguant de la prorogation de compétence, pour connexité et indivisibi-
lité. En France les Articles 231 et 594, sont précis et la cour d'assises dis-
pose de ce fait d'une plénitude de juridiction.

Cf. Pour la France R. MERLE et A. VITU, Traité de Droit Criminel, T. |1
Procédure pénale, Cujas, 38 Ed. 1979, p. 667, No 1381.

Pour le Maroc, on reléve en doctring, la méme imprécision que chez le 1égis-
lateur : Cf. M. DRISS! ALAMI, Op. Cit., p. 81 ; A, KHAMLICHI, Op. Cit.
p. 100 et S.
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Le complément d'information peut ne pas apparaitre comme un
probléme résultant de la réforme puisqu’il existait avant 1974. Le
code de procédure pénale le mentionne dans ses articles 397 pour les
délits de police, 419 pour les délits correctionnels et 462 pour les
crimes. Cependant, la restriction du domaine de |'instruction conduit
a accorder une attention nouvelle au complément d’information. En
effet, le nombre d'infractions arrivant devant la juridiction de juge-
ment sans avoir fait I'objet d'une instruction préalable a considérable-
ment augmenté, et il peut s'agir d'infractions graves. Le juge de juge-
ment n'a alors pour tout dossier que I"'enquéte de police et sera fré-
quemment amené a recourir au complément d’information. Le légis-
lateur I'a si bien senti qu’il le prévoit dans l'article 9 dernier alinéa
du D.P.L. du 28 septembre 1974 : ¢ S'il est nécessaire le juge proce-
de a un complément d’information au cours duquel tous actes d'ins-
truction sont accomplis et tous mandats décernés en conformité
des dispositions du titre 11! du livre 1er du dahir visé a |'article 1er,
relatives a l'instruction préparatoire ».

L'article 9 s’appliqué aux tribunaux de premiére instance puis-
qu'il figure dans la section qui leur est consacrée. Mais il s'applique
également aux chambres criminelles des cours d'appel, puisque |'arti-
cle 14 dernier alinéa prévoit que « les dispositions des deux derniers
alinéas de |'article 9 s’appliguent devant les chambres criminelles ».
Quant aux chambres correctionnelles I'article 10 les concernant n'y
renvoie pas. Est-ce a dire qu’elies ne peuvent pas procéder au com-
plément d’'information ? La question est de moindre intérét, puis-
que dans leurs attributions de jugement, les chambres correctionnel-
les connaissent des appels interjetés contre les jugements rendus par
les tribunaux de premiére instance. Le dossier est alors en principe
complet, puisque le premier juge a pu, si nécessaire, procéder au com-
plément. Dans I'hypothése ou le besoin s’en ferait tout de méme sen-
tir, serait-il possible a la chambre correctionnelle d'y recourir dans le
silence des textes ? A notre sens, la réponse doit étre positive étant
donné les régles suivies en matiére d’'interprétation des |ois de procé-
dure : ie raisonnement analogique est possible lorsqu’il conduit a
une meilleure administration de la justice.

L'importance que le complément d’'information a pris du fait de
la réforme de 1974 a conduit la doctrine & se poser |la question de sa
nature : doit-il &tre considéré comme faisant partie de la phase de
I'instruction ou de celle du jugement ? Les deux opinions ont été
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soutenues (24) la question est d’importance, car sa réponse détermi-
ne qui peut effectuer quels actes et sous quel controle.

Avant 1974, le complément d'information ne parait pas avoir
soulevé de probléme malgré des textes donnant peu, sinon aucune
indication : « Si I'affaire n'est pas en état d’étre jugée, le tribunal en
ordonne le renvoi pour plus ample informé » prévoit |'article 397
applicable en matiére délictuelle ; et pour les crimes l'article 462
dispose : « Avant 'audience le président s’assure que |'affaire est en
I'état et ordonne, s'il échet, toutes mesures complémentaires d'ins-
truction ».

En revanche, 'article 9 du D.P.L. du 28 septembre 1974 est plus
précis et nous indique qui procede au complément et les actes qui
peuvent étre accomplis. « S’il est nécessaire le juge procéde a un
complément d'information », ¢'est-a-dire le juge de premiére instan-
ce ou un des conseillers de la chambre criminelle. Ces pouvoirs peu-
vent-ils étre délégués a un juge d’instruction ? Non semble-t-il et pour
deux raisons. La premiére tient a l'organisation judiciaire : le juge
d’instruction est un magistrat de la cour d’appel ; on peut concevoir
qu’il regoive délégation d'un magistrat de sa propre juridiction, par
exemple de la chambre criminelle, mais une délégation du juge de
premiére instance qui siége dans une juridiction hiérarchiquement
inférieure ne semble ni logique ni méme envisageable. La deuxiéme
raison est tirée d'une doctrine et d'une jurisprudence constantes
en ce domaine et qui nous éclaire sur la nature méme du complé-
ment d’information : il est différent de l'instruction préparatoire ;
it a lieu aprés que la juridiction de jugement ait été saisie du dossier
et ne doit pas étre effectué par un magistrat qui ignore tout de l'af-
faire (25}. De plus, la délégation a un juge d’instruction reviendrait

{24} Les deux opinions, ont été soutenues en doctrine :
Certain auteur & vu dans le renvoi au code de procédure pénale opéré par
I'Article 9 du D.P.L. de Septembre 1974, un alignement du juge de juge-
ment sur le juge d’instruction : il pourra ainsi étendre I'information & d‘au-
tres personnes ; il pourra charger par commission rogatoire tout magistrat
et particulierement tout juge d’instruction d’accomplir en ses lieux et pla-
ces les actes nécessaires 3 la manifestation de la vérité ; ses ordonnances fe-
ront I'objet d’appe! devant la chambre correctionnelle etc... Revue Jurispru-
dence et Loi, No 126, p. 7 et S. Anonyme.
D’autres auteurs considérant qu’il n'y a d’instruction définitive qu’a I'au-
dience font relever le complément d'information de la phase du jugement.
Cf. A. KHAMLICHI, Op. Cit. p. 59 et S. ; O. ABOU TAIEB, Op. Cit. p. 44
et S. et Jurisprudence citée.

(26} La cour de cassation frangaise, s'est prononcée maintes fois dans ce sens :
« L’instruction supplémentaire, doit étre faite par un des membres du tri-
bunal ayant concouru au jugement »,
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a réintroduire V'instruction préparatoire sous une forme déguisée,
ce qui serait interpréter la réforme contrairement a son esprit. Cepen-
dant, si des actes doivent étre effectués en dehars du ressort de la ju-
ridiction, le magistrat procédant au complément d’information peut
sans aucun doute user des commissions rogatoires.

Sachant qui peut procéder au complément d’information, reste a
déterminer les actes qui peuvent étre effectués pendant cette phase.
Pour répondre a cette question, il convient de distinguer entre les
différents actes de l'instruction préparatoire : certains ont pour objet
des recherches et des constatations tendant & la manifestation de la
vérité. On peut en donner pour exemple les perquisitions, déplace-
ments sur les lieux, interrogatoires etc... Mais le juge d'instruction est
de plus juridiction : il peut en cours d'instruction trancher certains
litiges par des actes juridictionnels. « Lacte juridictionnel se distin-
gue d'un acte d'instruction, précisément en ce qu’i! est |'aboutisse-
ment des renseignements recueillis. |l est véritablement 'acte par le-
quel le juge tranche un litige existant. || apparait ainsi que cet acte
ne puisse réellement constituer un acte d’instruction au sens strict,
car il ne se référe pas au but de la manifestation de la vérité » (26).

Partant de cette distinction, le texte méme de l'article 9 peut
nous indiquer la nature des actes effectués pendant le complément
d’information : « tous actes d'instruction sont accomplis et tous
mandats décernés ». Les actes d’instruction que vise {"article 9 ne
peuvent a notre sens étre que des actes d’instruction stricto sensu,
c’est-a-dire des actes ayant pour but la manifestation de la vérité, et
non pas des actes juridictionnels. Le juge procédant au complément
d’information est un juge de jugement et non pas une juridiction
d’instruction ; en conséquence, il ne peut posséder les pouvoirs juri-
dicticnnels du juge d’instruction {27).

De plus, reconnaitre des pouvoirs juridictionnels au juge effec-
tuant le complément d’information nécessiterait I'aménagement de
leur contréle. Si I'on peut, a la rigueur, imaginer I'appe! des ordon-
nances du juge de premiére instance devant la chambre correctionnel-
le de la cour d’appel, le probléme se complique s'agissant de la cham-
bre criminelle et devient insoluble dans {"hypothése ol la chambre
correctionnelle en sa qualité de juridiction de jugement déciderait

(26)B. BOULOC, L'acte d'instruction, L.G.D.J., Paris, 1965, p. 23.

(27) Cf. dans ce sens : A. KHAMLICHI, Op. Cit., p. 63 et S. qui considére que le
juge qui procéde au complément d’infarmation, voit ses attributions limi-
tées aux actes et mandats qui permettent |a mise de I'affaire en état d’étre
jugée par la juridiction de jugement.
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d’'un complément d’information, puisqu’elle serait amenée a se con-
troler elle-méme.

En outre, considérer que tous les actes du juge d'instruction peu-
vent étre effectués pendant le complément d’information revient a
vider la restriction du domaine de l'instruction de toute significa-
tion ; c’est faire entrer par une porte ce que 'on a fait sortir par I’au-
tre, surcharger les juges de jugement et ralentir le cours de la justice.

Certes, dans le cadre du complément d’information, tous man-
dats peuvent étre décernés. Ce n’est pas en contradiction avec |'in-
terprétation que nous donnons de ["article 9 : les mandats d’amener
et de comparution sont des actes d'instruction. Quant aux mandats
permettant de placer |'individu en détention préventive, la doctrine
est loin d’Btre unanime sur leur caractére juridictionnel (28}. Etant
donné le nouveau domaine de l'instruction, il est indispensable que
le juge procédant au complément d’information puisse décerner
tous mandats : si I'inculpé n'a pas été placé sous mandat de dépot,
le juge peut estimer nécessaire, & la suite de ses investigations, la mise
en détention.

Reste gu’il nous parait impossible que le juge prenne une ordon-
nance de mise en liberté provisoire si I'individu est déja sous mandat
de dépdt, pas plus d'office qu’a la requéte du prévenu. Certes, cette
prise de position sacrifie les droits de la défense. Elle se situe dans ia
logique de la réforme de 1974 ; le complément d’information doit
rester une procédure rapide destinée a permettre au juge de juge-
ment de forger sa conviction et non une instruction déguisée (29).

Les mandats et les actes d'instruction tels que nous les avons dé-
finis doivent respecter les régles que le code de procédure pénale im-
pose au juge d’instruction pour l'instruction préparatoire. Lorsque
I'article 9 renvoie aux dispositions du titre |[I, livre ler du code de
procédure pénale, cela n'impiique pas que le juge chargé du comple-
ment d’information puisse effectuer tous les actes prévus & ce titre,
mais, plus simpiement, que lorsqu’il effectue un acte qui entre dans
ses compétences, c'est-a-dire un acte d’instruction stricto sensu ou
jorsqu’il décerne un mandat, il est tenu de le faire dans les formes
prescrites au titre 111, livre Ter précité.

(28)Cf. R. MERLE et A. VITU, Op. Cit,, T. 11, p. 418, No 1159 et les référen-
ces citées.

{29) C'est la raison, pour laquelle l'articie 289 du code de procédure pénale dis-
pose : « le juge ne peut fonder sa décision, gue sur les preuves versées aux
débats et discutdes oralement et contradictoirement devant lui ».




écueils du bricolage en procédure pénale

C’est dans ce sens que jurisprudence et doctrine ont aisément in-
terprété l'article 9, I'interprétation se faisant sur la base d'un texte
suffisamment précis. La référence au code de 1959 ne souléve pas de
probléme car la législation de 1974 n'a fait que préciser une institu-
tion qui existait déja sans la dénaturer et dans un esprit qui était le
sien.

Certes |les problémes étudiés ne sont pas les seuls que pose la ré-
forme de 1974 : notre propos nétait pas d'en faire un recensement
exhaustif mais plutdt & travers quelgues uns qui nous ont paru im-
portants de hous interroger sur la place de I'interpréte. Or, il se réve-
le que la réforme de 1974, sur de trop nombreux points laisse une
trop large place & I'interprétation. Adapter la justice aux justiciables
ne doit pas conduire a laisser & |'interpréte le choix des solutions et
a faire dépendre le sort des parties de I'interprétation choisie. ¢ Ainsi
nous verrions le sort d'un citoyen changer de face, en passant a un
autre tribunal, et la vie des malheureux serait a la merci d'un faux
raisonnement, ou de la mauvaise humeur de son juge. Nous verrions
le magistrat interpréter rapidement les lois d'aprés les idées vagues
et confuses qui se présenteraient a son esprit (30).

La loi se doit d’étre suffisamment précise et le |égislateur ne peut
laisser & |'interpréete le soin de corriger ses maladresses ou de combler
ses lacunes. Une refonte des textes dans un esprit unitaire s'impose...
a moins que le bricolage actue! ne soit voulu.

{30)BECCARIA, Des délits et des peines, Flammarion, collection Champs, Paris
1874, p. 54.
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NATIONALISATION, LEGALITE, SOUVERAINETE
OU DES FONDEMENTS DE LA MAITRISE PUBLIQUE
DU CREDIT AU MAROC

Mohamed Larbi BEN OQTMANE *

La présente étude se propose de rechercher les interférences en-
tre les notions de légalité {1), de souveraineté (2) et d'acte de natio-
nalisation (3). Elle se situe dans le cadre du débat sur I'ordre écono-
mique et particuliérement par ‘rapport & la confrontation idéologi-
que entre les tenants de I'économie libérale et les défenseurs d’un
ordre économique nouveau. Cet environnement s'imposant par la
force des choses, le but de cette étude est certes, d’en tenir compte,
le cas échéant, mais en accordant davantage attention au point de
vue du droit économique, dans la mesure ol, comme méthode d’ap-
proche, celui-ci permet de saisir les relations fondamentales entre
le droit et I'économie (4},

{*} Enseignant a la Faculté de Droit de Rabat.

(1} La notion de légalité n'est pas entendue ici exclusivement comme ['expres-
sion de commandements ou de conformité aux commandements, plus ou
moins sanctionnés et/ou effectifs, nécessaires pour consacrer certains com-
portements dans la vie en société et auxquels il est impossible de se soustrai-
re éventuellement (cf. a ce propos les manuels d’introduction a I'étude du
draoit) mais comme l'ordre ou le systéme juridique, produit d’une société dé-
terminée 3 un moment de son histoire, tel que défini par le positivisme so-
ciologique (cf. M. VILLEY : Legons d'histoire de la philosophie du droit,
Paris, 1957 ; E.S. de LA MARNIERE : Eléments de méthodologigue juridi-
que, Paris, 1976, p. 7) et plus exactement comme liistance formulée en
termes de normes et engendrée par la classe sociale dominante pour servir
ses besoins. Ce concept de légalité évoque donc les normes juridiques qui,
a travers leurs fondements, leurs contenus et leurs effets, participent a la
construction de la vie sociale.

{2) (3) Voir définitions infra.

{4) G. FARJAT : Droit économique, Col.Thémis, P.U.F. 1980 ; A. JACQUEMIN
et G. SCHRANS : Le droit économique, P.U.F ; 1974.
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Retenir inditfféremment tous les aspects |iés aux diverses imbri-
cations de ces notions reléve toutefois de la démesure. Aussi, la
nécessité oblige-t-elle a les limiter et en V' occurence, le choix semble
judicieux, s'il porte sur I'acte de nationalisation de l'intermédiation
financiére qui vise la maitrise publique du crédit.

D’'évidence, ce choix n’est ni fortuit ni neutre ; la suite de |"étude
tentera, entre autres, de le'souligner ; mais, au dela de cette constata-
tion, une question piege et inévitable se pose : pourguol cette natio-
nalisation ¢

Tout d’'abord, |’Histoire économique internationale des derniéres
décennies sinon la toute proche actualité relative a I'extension du
secteur public permet largement, par les lecons qu’on peut en tirer,
de formuler une réponse. En effet, malgré les disparités des expérien-
ces étrangéres, |'observation montre que l'extension de ce secteur
s‘explique par un double souci : d'une part, la volonté de reconstruc-
tion et de sauvetage de |'‘économie, d'autre part, l'exigence pour
I’'Etat de posséder les moyens de sa souveraineté. Ce double souci
n‘est pas, bien entendu, exclusivement lié a la seule restructuration
du secteur du crédit. Le domaine des nationalisations déborde par-
fois ou devance le domaine monétaire et financier pour toucher d'au-
tres secteurs dont le transport, les communications, |'énergie, les
richesses naturelles... {5). Du point de vue du droit économique, les
problémes posés par la maitrise publique de ces différents secteurs
ne sont pas de moindre importance par rapport a ceux qui gravicent
autour de la nationalisation du crédit (6). Dans la présente étude,
leur spéciiicité, si besoin est, ne peut cependant étre que rappelée
pour mémoire, le but étant ici de s’interroger d'abord sur les effets
de la maitrise publique du secteur financier.

Pour le Maroc, s'il est admis que I'extension du secteur public
résulte de l‘évolution nécessairement dirigiste de |'économie (7],
il est intéressant de s’arr@ter sur les raisons de cette évolution, sur-
tout si I'on veut tenir compte du fait que le pays se réclame trés
officiellement du libéralisme économigue. En matiere financiére,
cette évolution exprime plus I'incapacité et les carences du secteur
privé & promouvoir un appareil susceptible de répondre aux besoins

{5) H. PUJET : Les nationalisations en France et & I'étranger, 2 tomes, Sirey,
1958 : A. LE PORS : Les beéquilles du capital, transfert Etat-industrie, crité-
re de nationalisation, col. Economie et Société, 1977 ; G. FARJAT : op. cit.

(6) ldem.

{7) Etat et développement industriel au Maroc, Ouvrage collectif, Casablanca,
1982,

32



Fondements de la maitrise publique du crédit au Maroc

de la collectivité qu'un choix politique délibéré. Bien plus, l'action
de I'Etat dans le sens de cette extension peut s'analyser comme un
élément favorisant la promotion et I'encouragement de I'accumula-
tion privée puisque, dans le cadre de la coexistence des deux sec-
teurs financiers, privé et public, ve dernier s'avére un simple facteur
d’accompagnement dont les effets développants sont escamotés par
le premier (8).

Pourtant la nécessité du renforcement de ces effets n’est plus a
démontrer pour un Etat qui cherche les moyens de sa pérennité et
donc & parfaire sa souveraineté nationale que conditionne sa libéra-
tion économique du capital colonial et néo-colonial.

Ne serait-ce qu’'d ce titre — mais trouvera-t-on meilleur et plus
important enjeu — la maitrise publique de I'ensemble du secteur du
crédit s'impose avec l'urgence d'un impératif national et cela d'au-
tant plus qu’elle seule est capable de réaliser la concentration des
moyens de financement pour les orienter vers leurs véritables voca-
tions (9).

Jusqu'ici, en tous cas, le secteur financier privé — a le juger se-
reinement sur ses résultats — n'a fait preuve d’aucune volonté en ce
sens. |l a au plus forgé un instrument égoiste de gestion capitaliste
de la société. De ce point de vue, il n"est révélé aucun secret a rappe-
ler sa participation & la spéculation, aux « combines » (10) et & la
recherche du profit le plus immédiat et le plus important possible
au détriment des objectifs prioritaires de la Nation.

Ces rappels qui ne sont, en somme, que les conclusions de la
doctrine économique marocaine, peuvent difficilement éviter le
truisme passablement éculé qui pourrait les caractériser ; mais com-
ment se lasser de répéter des vérités devant I'immobilisme qui oc-
culte et aggrave les agissements et les tares de ce secteur privé ?

Plus, cette doctrine ne se limite pas a dégager les carences du
secteur privé et paralléelement les potentialités de I'extension du
secteur public ; elle estime également que le role de I'oligarchie
financiére locale ne saurait, en raison notamment de son mode de

Y

surconsommation, se comparer a celui joué historiqguement par la

{8) A.BELAL :Secteur public, Etat et stratégie de développement, L'économis-
te du Maghreb, No 3, février 1980 ; Développement et facteurs non-écono-
migues, S.M.E.R, Rabat, 1980.

{3) Sur ce point, cf, notamment A, BENAMOUR : Intermédiation financiére et
développement économique du Maroc, éd. Maghrébines, 1971,

{10) Selon I'expression de F. FANON : Les damnés de la terre, col. Maspéro.
1974. p. 94.
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bourgeoisie européenne sensible d’abord au culte de |’épargne et
par la suite, & celui du surplus {11).

Une donnée dégagée par I'analyse historigue, montre trés per-
tinemment pourguoi il ne saurait en étre autrement. Ainsi, contrai-
rement & ce qui s'était passé en Europe ou I'essor de la bourgeoisie
a été fagonné par sa participation au grand commerce et a I'indus
trie , au Marcc, c’est I'Etat qui s’est toujours révélé « le principal
entrepreneur et le premier marchand dans le pays » du fait de « son
emprise sur les richesses miniéres et les axes du trafic commercial »
(12). Par tradition, et jusqu'a la pénétration européenne qui allait
donner naissance a une classe d’intermédiaires protégés, le pouvoir
central veillait toujours a avoir la haute main sur ce qu’il convient
bien d’appeler I'économie nationale. Si bien que, si une bourgeoisie
locale existait, elle n‘était pas économiguement a I'image de la bour-
geoisie d'Europe, qui, par ses gualités propres, avait acquis le pou-
voir de s’affirmer par et pour elle-méme. Mieux, au Marog, « ¢lle
devait la vie & la faveur du souverain gui l'associait & ses desseins
dans la mesure ou il lui semblait bon » (13). Cette donnée locale
n‘explique peut étre pas tout le comportement de |'oligarchie finan-
ciére actuelle, il reste gque, & la juger, encore une fois, aux vues de
sa conduite et de ses résultats, on serait raisonnablement mal fon-
dé a priori & écarter cette donnée.

Quoi gu'il en soit, celle-ci projette sur le degré et |3 nature histo-
rique de l'interventionnisme étatique marocain une lumiére originale.
En s’y référant, ne devient-il pas fondé de pouvoir déduire sinon que
I’Etat, en se désintéressant du secteur du crédit, démissionne d'un
aspect essentiel de ses prérogatives traditionnelles, du moins que la
bourgeoisie locale, en privilégiant I'affairisme et la « combine » reste
fidéle a son histoire d'incapacité a faconner le sosie local du capitai-
ne d'industrie européen ¢

Dés lors, n'est-il pas légitime d'essayer de savoir pourgquoi a ce
jour I'Etat marocain n‘a pas encore décidé la prise en charge & la fois
matérielle, humaine et technique du secteur du crédit pourtant au
centre de la vie économique ? Dans le corps de cette étude, les causes
de cet état de fait seront, & des degrés divers, recherchés. Notam-
ment, l'investigation essayera de dégager s'il s’agit d'une démission

{(11}H. EL MALKI : Surplus économique et développement : cas de t'économie
marocaine, Cujas, 1978, p. 125.

(12)G. AYACHE - Les origines de la Guerre du Rif, Col. S.M.E.R, Rabat, 1981,
p. 41-42, cf. également a ce titre A. BELAL : Développement et facteurs
non-économidgues, précite, p. 16 et s, p. 52 et S.

(13)G. AYACHE : op. cit. p. 41-42,
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pure et simple, d'une conséquence historique, d'une absence de vo-
lonté politique ou de I'effet de I'accaparement des « passe — droits
de la période coloniale » (14) hérités par I'oligarchie financiére loca-
le... La démarche & d’autant plus de justifications que le commerce
de banque et de crédit n'a cessé depuis la veille de cette période
de constituer l'outil privilégié pour « ouvrir la porte » (15} du
Maroc au processus de dépendance et a l'effritement de ses attri-
buts de souveraineté dont, en |'occurence, 1a maitrise de I'écano-
mie, la disposition des richesses et "émission de la monnaie.

En réalité, a cOté de l'existence de toutes ces causes qu’il reste
a préciser, s'ajoute la présence d'un lobby bancaire qui agit effica-
cement pour maintenir la vocation actuelle du secteur du crédit,
vocation qui participe du double mais également triste privilége de
continuer la domination issue de la période coloniale et de perpé-
tuer, par conséquent, les atteintes a ['un des plus importants as-
pects de la souveraineté nationale, a savoir la souveraineté économi-
que.

Or, c’est en cela que la recherche d’une nouvelle reformulation
du statut du crédit et du commerce de banque, dans le sens de leur
maftrise publique, fait apparaitre des interférences entre la nationa-
lisation de ces secteurs et les notions de souveraineté et de |égalité.

D'abord, parce que la nationalisation du crédit constitue une
condition pour reconquérir cette souveraineté. Pour |la période pré-
sente, des données nouvelles conférent, toutefois, & la question plus
d’actualité et une réelle opportunité(l).

Ensuite, parce que cet acte de nationalisation permet de dépas-
ser une situation que ne justifient méme plus les principes d'une léga-
lité qui, s'il faliait la préciser un peu plus, ne serait autre que la léga-
lité du capitalisme. A ce propos, il ne serait pas inutile de rappeler
au préalable comment cet acte peut arriver @ en ébranler la discuta-
ble axiomatique (Il).

(14) F. FANON : op. cit, p. 94.

(15)Sur la notion de « la porte ouverte » cf. notamment H. MARCHAT : Le ré-
gime économique de I'Acte d’Algésiras, Rev. Juri. de I'Union France, 1958,
Tome XII, p. 18 et s.
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I LEGALITE ET DROIT DE NATIONALISER

Parmi les « crises latentes » {16) parfaitement perceptibles de-
puis longtemps dans le discours juridique, figure en bonne place
celle résultant de la confrontation entre la légalité dominante et la
mise en ceuvre du droit de nationaliser.

Cette légalité présuppose en effet, un non-dit qui implique le re-
jet pius ou moins nuancé de la revendication légitime que recouvre
ce droit . A ['extréme limite, elle essaie de lui résister quoigu’en
finissant progressivement par en reconnaitre certaines modalités a
peine de perdre complétement toute crédibilité.

Cependant, cette reconnaissance est moins un revirement qu’une
tactique qui vise a retarder la consécration totale de ce droit {B).

Cela ne saurait surprendre car, malgré — ou du fait — des coups
de boutoirs dont elle est I'objet, cette légalité fait preuve d'une in-
soupconnable capacité d'adaptation et de récupération. La raison
semble étre que par cette reconnaissance hésitante et quasi forcée,
elle laisse apparaitre que ses principaux piliers ne sont pas réfrac-
taires & tout changement. Il n"empéche malgré tout de ncter que ces
piliers deviennent passablement anachronigues lorsqu'ils sont con-
frontés aux transformations du monde et aux nouvelles exigences
de la souveraineté économique {A).

A/ LE DROIT DE NATIONALISER ET L'ANACHRONISME
DE LA LEGALITE CAPITALISTE

a) Le dit et le non-dit légaliste

Cette légalité dominante & laquelle il convient plutdt d’adjoin-
dre l'épithéte « capitaliste », comme il sera précisé plus loin, pré-
suppose I'immuabilité de certains de ses principes et plus particu-
lietrement celui se rapportant au respect de la propriété privée dont
la propriété des moyens de production, c’est-a-dire des instruments
de développement. Ce faisant, elle se fabrique un alibi de blocage

(16)G. RIPERT : Le déclin du droit ; Les aspects juridiques du capitalisme mo-
derne, L.G.D.J, 1949 et 1951, G. BURDEAU : Le dépassement de la loi,
A.P.D, 1963, p. 35 ets ; F. TERRE : La ¢ crise du droit », A.P.D, 1980,
p. 17 et s, o0 l'auteur avance que fa « fol a cessé d'exprimer ou exprime
moins que par le passé, la volonté générale, si tant est qu’'elie lui ait, a une
époque donnée, servi de mode d’expression » et que « ce recul (est) le signe
d'une crise assez profonde qui affecte non seulement les origines de la loi,
mais aussi ses caractéres et son contenu ». Egalement M. et R. WELY :
Révolution et pespectivas du droit, Ed. Sociales, 1974, p. 111 et s.
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face a I’évolution, somme toute inscrite dans les faits, vers un ordre
économigue et social nouveau.

Cette immuabilité est toutefois de plus en plus critiquée (17} :
la contestation portant sur le fait que cette légalité repose sur la
négation méme du droit puisqu’elie est I'expression et |'atout privi-
légié de la toi du plus fort. D’ol, par conséquent, I'argument faisant
prévaloir la nécessité de voir émerger un systéme de droit qui corres-
pond plus aux nouvelles conditions de la vie en société. La démarche
récusatoire ne vise donc pas seulement la simple dénonciation, elle
revendique aussi une remise en cause et une redéfinition de {'ordon-
nancement juridique en place, donné pour immuable. Plus encore,
elle ne se présente pas comme une action voulant le changement pour
le changement, eile fonde sa justification d’abord sur la volonté
d'améliorer les conditions de la coexistence sociale compte tenu des
résultats enregistrés historiqguement par le systéme juridique libéral
en vigueur.

En ce sens, la contestation la plus radicale de ce systéme a abouti
dans les pays socialistes, & la mise en place d’'un autre type de legali-
1é, caractérisée, sur le plan économique, par la liquidation de Ia pro-
priété privée — au sens traditionnel — des biens de production. Dans
ces Etats ou I'instauration d’un ordre économique nouveau est fon-
dée, en principe, sur la solidarité sociale et non plus sur les antagonis-
mes, la légalité en gquestion précédemment, devient superflue et plus
encore en contradiction avec les nouvelles données économiques et
sociales. Bien entendu, il est superfétatoire ici de donner, serait-ce
un resume succint de ce nouvel ordre juridique, de son contenu ou
de ses techniques, le propos n’étant pas de rappeler |'idéal théorique-
ment visé ou encore d'ajouter dans la controverse portant sur 'exis-
tence ou non, dans ces Etats, d'un droit techniquement différent
de celui des pays ol prédomine la Iégalité de type occidental. Tous
ces thémes sont, certes, éminemment importants, mais leur seuie évo-
cation risque de déborder celui que I'on tente ici d'appréhender.
En relation avec celui-ci, il semble suffisant de rappeler qu’il existe
une légalité autre (comme il peut en exister d’autres possibles) qui
peut dépasser les causes, les fondements et les effets de celle qui
aboutit & la loi du plus fort, économiquement ou non.

(17YM. MIALLE : Une introduction critique du droit, Col. Maspéro, 1976, no-
tamment les développements consacrés 3 la « logique et alogigue juridi-
que », p. 201 et s ; A. CHENOT : L'organisation économique de I'Etat,
Dalloz, 1965 ; G. FARJAT : Droit économiqgue, P.U.F, 1980,
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Mais alors, qu’est-ce qui fait que la terminologie |légaliste domi-
nante affuble d’'un épithéte toute autre légalité qui n'est pas basée
sur ces fondements, comme s'il allait de soi que dés lors que I'on par-
le de légalité sans autre précision, il ne saurait étre question que de
légalité libérale ou capitaliste ? Les autres seraient-eiles dévoyées
par rapport a la légalité originelle et naturelle ? En fait, la distinction
qui est ainsi établie par cette terminologie, entre « la » légalité et les
autres auxquelles, par exemple, il faut ajouter le qualificatif de
« socialiste », ne vise pas seulement a éviter la confusion, elle établit
une évidente connotation qui sous-tend que s'il existe plusieurs légali-
tés, celle fondée sur les principes capitalistes et libéraux demeure
pour le moins une sorte de primus inter pares mais primus quand mé-
me.

Or, comment se définit la légalité socialiste, prise ici comme con-
tre exemple ? Sur la base de plusieurs synthéses possibles, elle vise-
rait, ni plus ni moins, & donner au droit les traits et surtout |"autorité
qui sont les siens dans les pays capitalistes, et cela d'autant plus
qu’elle entend actuellement — et pour longtemps encore — se substi-
tuer au « concept de conscience révolutionnaire du communisme de
guerre » {18). Loin donc d'atténuer le role du droit, elle légitime son
observation stricte pour construire un ordre nouveau, le droit étant
toutefois subordonné & des impératifs souvent préalablement définis.
Que ce modéle ait réussi ou non socialement, politiquement ou éco-
nomiquement, la question gagnerait toujours a étre discutée ; mais,
ce qui est ici plus & propos, c’est de savoir — toujours a titre de con-
tre exemple — que cette autre légalité existe, qu’'elle ne cache ni son
jeu ni son enjeu et qu’'enfin, elle ne s’annonce pas comme une légalité
neutre.

Pour ce qui concerne |'objet de cette étude qui se propose de re-
chercher les interférences de cette légalité libérale avec le droit de
nationaliser, c’est cette neutralité avancée qui s'avére particuliére-
ment discutable. En effet, bien que ce droit constitue |'un des instru-
ments essentiels de la libération économique et par conséquent de la
reconquéte de la maitrise des attributs de la souveraineté, il est con-
sidéré, du point de vue de cette légalité, comme un g acte contre-
nature ». Le non-dit, en l'occurence, consisterait ainsi 3 occulter

{18)R. DAVID : Les grands systémes de droit contemporains, Dalloz, 1972,
p. 211 ; M. ZIRARI-DEVIF : Le principe de légalité en matiére pénale,
col. Faculté de Droit de Rabat, No 89, p. 6 ; M. TCHKHIKVAZDA : L'évo-
lution de |3 science juridique soviétique, Rev. int. de droit comparé, 1968,
p. 19 ; M. et R. WEYL : Révolution et perspectives du droit, Ed. Sociales,
Paris, 1974, p. 23 et s.
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le fait que la mise en ceuvre de ce droit comporterait des risques sus-
ceptibles d'en ébranler les fondements.

b) Légalité et division capitaliste du travail

La place du non-dit dans cette iégalité est donc considérable. Elie
aussi émane, a8 un degré ou a un autre, d’une organisation sociale et
de structures économiques déterminantes ; elle aussi défend les impé-
ratifs d'une pensée dominante ; mais inversement, elle se refuse a dire
son nom. Elle serait la légaiité tout court, c’est-a-dire sinon la seule
valable, du mains la plus viable, parce que neutre et juste. Pourtant,
gu’on I'interpelle un peu plus, et elie dévoile, a la place ue cette justi-
ce et de cette neutralité, son enjeu véritable et caché, lié au maintien
d’un statu quo fondé sur un modele d’organisation sociale forcément
inégalitaire. La sacralité qui y entoure le droit de propriété est, pour
notre propos, révélatrice. ! suffit d’y toucher pour ébranler le cons-
truit de cette iégalité prétendue juste, viable et profitable a tous.

On peut, il est vrai, rétorquer que le fait de limiter le débat au
droit de propriété, guoigu’il ne soit pas cxclu de questionner ce cons-
truit sur ses autres aspects {19}, reléve d'une démarche trop réductri-
ce. | n'en reste pas moins que la discussion de cette légalité sur cette
base demeure largement significative, d’autant plus qu’il est avant
tout ici question de ses implications économiques. De ce point de
vue, elle défend, d’une maniére ou d'une autre, I"appropriation pri-
vée des moyens de production et par ia méme, une certaine organisa-
tion sociale et la condition humaine qui en résulte. De sorte gue, et
de n'importe quelle facon, elie apparait objectivement comme un
facteur qui divise en deux catégories nettement opposées les mem-
bres de la société, situant d’'un coté une toute petite minorité de pos-
sédants et de I'autre, la grande majorité gui ne posséde pas. Les con-
séquences apparentes et/ou occultées de cette légalité ne s'arrétant
cependant pas a ce simple clivage, elles se répercutent sur tout ce
qui constitue les reiations des hommes entre eux, notamment en
conférant aux premiers le pouvoir de choisir, de décider, de profi-
ter et donc de perpétuer l‘ordre inégalitaire de la domination, par
ia seule vertu de leur propriété des moyens de production ; aux
secands, elle laisse, au mieux, le statut subardonr.é du salariat, sou-
vent synonyme de cession de la force du travail a un prix fixé hors
de leur maitrise (20).

(19) Entre autres, la protection du travail subordonné par comparaison au tra-
vail associé, le régime du bail commercial par rapport au bail de droit com-
mun, la notion de travail telle qu’elle se dégage du code pénal...

(20)A. COTTA : Le capitalisme, Col. Q.5.J, No 315, l'auteur excepte « quel-
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Le principe subséquent posé par cetie légalité est donc bien une
division capitaliste du travail, elleeméme inconcevable sans appro-
priation privée des biens de production. Quci de moins étonnant par
suite, si elle est aprement défendue et présentée comme une nécessi-
té par certains discours.

S’agissant du statut actuel du crédit, celui-ci participe de facon
fondamentale de cette division capitaliste du travail et de I'ordre
inégalitaire qui en résulte, la banque étant a la fois le bénéficiaire
et I'un des principaux instruments (21). Or, partant précisément de
cette constatation classique (22), les interférences entre sa nationali-
sation et les principes légalistes qui tentent de justifier son maintien
dans son état actuel, ne deviennent-elles pas évidents ?

Pourtant, c’est a ce niveau que se trouve le grand paradoxe de
ces discours puisqu’ils proclament que sans cette 'égalité, il n’y aurait
ni dignité, ni liberté pour 'homme. Certes, ces discours sont toujours
prompts & rappeler & ce propos la série de tempéraments qui tentent
de limiter V'usus et 'abusus qui accompagnent la propriété des biens
de production ; mais ces limites ne diminuent en rien de la réalité du
principe et de son paradoxe. La doctrine en question sstime, en effet,
que la propriété privée, méme lorsqu’elle devient, sans conteste, noci-
ve, notamment quand elle revét les traits de la grande entreprise dite
« déshumanisée » (23), influant ou arientant les choix étatiques de-
meure « une valeur morale » d’ol « sort toute civilisation » (24).
Mais de quelle morale, de quelle civilisation s’agit-il 7 Les réponses

fusent. Celles, bien entendu qui sont « sources d’ordre et de sécuri-
té » (25). Mais alors, de quelle sécurité, de quel ordre s’agit-il ? Ceux

ques semi-privilégiés qui auront droit aux rentes fonciéres, aux intéréts et
aux honoraires... du moins s'ils parviennent & éviter la condition de salaire
gqui menace toujours ».

{21)}Sur le role des banques dans la société, voir notamment J.RIVOIRE : Les
bangues dans le monde, P.U.F, Paris, 1980 ; M. SAGOU : Paribas, anatomie
d'une puissance, Paris 1981 ; J.P. MOUSSY : Bangues en guestion, Paris,
1980...

{22) R. HILFERDING : Le capital financier, Ed. Minuit, 1970.

{23} G. RIPERT : Les forces créatrices du droit, L.G.D.J, 1955, p. 191 et s.

(24) La littérature a ce propos est curieusement prolixe ; rappelons seulement
FUSTEL de COULANGES et son ouvrage classique sur La cité antigue,
Paris ; GALSWORTH : Le propriétaire, Ed. Calman Lévy, p. 87 « Nous
sommes tous esclaves de la propriété... c'est la richesse  qui rend tout
le reste possible » ; L. SALLERON : Le pouvoir dans I'entreprise, C.L.C,
Paris, 1981 ; P. DECROUX : Droit foncier marocain, éd. Laporte, 1972,
p. 255.

{25)F. de COU{.ANGES : précité.
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qui sont évidemment source de « morale », de « civilisation » et de
« légalité ». On allait le dire.

En somme, seion la formule de J. Carbonnier, « le veau d'or est
toujours debout » (26). Comment, en conséquence, s'étonner encore
que le débat autour de I’acte de nationalisation qui conduit a la mai-
trise publique de l'économie soit dépourvu de passion. Une passion
effrénée lorsque cet acte touche le crédit qui est le nerf de ’écono-
mie et dont ie transfert a |'Etat peut avoir pour effet de changer 'or-
dre des priorités au sein de la société.

B/ LA LEGALITE ET L'ORDRE DES PRIORITES
NATIONALES

a) Le dépassement de I'archaisme iégaliste

La redéfinition du statut et de la place du crédit implique les mé-
mes problémes que ceux posés par les actes entrainant nationalisa-
tion de tel ou tel secteur vital de 'économie. |l a été, toutefois, noté
que celui portant sur ce secteur souléve en plus, des passions aussi
bien pour ceux qui l'envisagent avec appréhension que pour les au-
tres qui le souhaitent avec espoir. Mieux, la divergence dans les points
de vue ne s'arréte souvent pas apres concrétisation de |I'opération.
Celle-ci, selon le cas, sera qualifiée confiscation, étatisation, expro-
priation ou par contre, socialisation. D’ou une premiére difficulté
si I'on veut dégager une définition acceptable pour tous. A s’en tenir
cependant aux traits les plus importants de |’opération, celie-ci peut
étre présentée comme |'action étatique entrainant transfert a |'Etat
ou a descollectivités publiquesde la propriété des biens ayant apparte-
nu a des personnes physiques ou morales de droit privé. Cette défini-
tion ne circonscrit certainement pas tous les éiéments impliqués par
cet acte. En outre, elle n‘annonce pas toutes les difficultés qui gravi-
tent autour. Il en est ainsi, entre autres, de I'importante guestion de
I"'indemnisation sur laquelle nous reviendrons (27).

Bien plus, I'examen des diverses expériences étrangéres de na-
tionalisation n’est pas d’'un meilleur secours ; celles-ci ne permettent
méme pas d’esquisser un modéle susceptible de constituer une sour-

{26) Flexible droit, 2e éd, 1979, p. 176.
{27)C1. Infra.
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ce d’inspiration puisque chaque expérience se caractérise par des élé-
ments spécifiques qui la rendent impropre a servir de modéle. De sor-
te que, a part |'idée centrale consistant dans le transfert a I'Etat de
biens ou de droits privés, aucun exemple de nationalisation, n’est,
de bout en bout, susceptible d'exportation (28).

Ceci étant, il reste malgré tout admis que I'étude de ces différen-
tes expériences étrangéres permet de tirer quelques legons qui peu-
vent ‘au moins confirmer la nécessité de procéder sans retard a la
maitrise publique de crédit dans un pays comme |le Maroc.

En ce sens, la tendance internationale en la matiére enseigne que
la nationalisation de ce secteur tient plus a des facteurs économi-
ques — mais aussi politigues et historigues — qu’a des considérations
idéologiques (29), puisque — comme cela a été rappelé précédem-
ment — cet acte cherche en premier lieu a pallier les carences enre-
gistrées par le secteur privé. Dans les pays qui ont franchi le pas de
la nationalisation du crédit, ce n’est pas toujours, en effet,le chan-
gement de régime politigue qui en est la cause, mais aussi la pres-
sion des événements qui requiérent pour le pays considéré de prendre
en mains ses propres besains en capitaux, la restructuration des bran-
ches économiques déficitaires, la préservation et 'encouragement de
I'emploi ; objectifs au demeurant sans lesquels ne se congoit pas la
possibilité de parfaire la souveraineté nationale par la libération éco-
nomique.

Ainsi justifiée, il peut paraitre que la nécessité de I’acte de natio-
nalisation, ne pouvait étre que légitimée par le droit, notamment par
le droit international, & supposer méme que les intéréts des ressortis-
sants étrangers soient en jeu. La réalité montre que rien n‘est moins
évident car, si par rapport au droit interne une approche nuancée est
possible, du point de vue du droit international, la reconnaissance du
droit de nationaliser n'a cessé pendant longtemps de poser probléme.

Ainsi, I"étude comparée des systémes juridiques internes montre
que plusieurs dispositions y existent pour limiter le libre et absolu
exercice du droit de propriété et gue parallélement, les juridictions,
méme dans les pays ol |'indépendance du pouvoir judiciaire n’est pas
un vain mot, répugnent a censurer les atteintes étatiques a la proprié-
té privée {30).

(28)F. BOULANGER : Les nationalisations en droit international privé, Ed.
Economica, 1975, notamment I'introduction.

(29) Le dossier des nationalisations, Le Monde, novembre 1977,

(30)F. BOULANGER : précité, p. 3ets.

42




Fondements de la maitrise publique du crédit au Maroc

En droit international par contre, I'acte de nationalisation est his-
toriguement susceptible d'étre ramené a deux approches : celle tra-
ditionnelle et en passe de dépassement, qui tend & conserver en |'état
une situation inégalitaire entre souverainetés distinctes (31), puis une
autre, plus actuelle qui analyse 'acte de nationalisation comme une
initiative qui s'inscrit dans le processus de développement et de libé-
ration des peuples (32).

ta premiére approche implique purement et simplement le rejet
de la nationalisation considérée comme acte illégal. A ce titre, il est
révélateur que les nationalisations n’aient fait pendant longtemps
'objet d’aucune construction théorique générale. Elles figuraient
plutdt, méthodologiquement, dans les rubriques consacrées aux spo-
liations, aux expropriations, etc... {33) et, parler de nationalisation
dans ce contexte, était simplement une occasion de réaffirmer la sa-
cralité du droit de propriété. Etant donc une simple confiscation ou
spoliation, elle était, comme telle, 4 la limite, refoulée aux considé-
rants qui accompagnent |'expropriation pour utilité publigque. On
se tromperait peut-étre, a considérer cette approche soucieuse uni-
quement de légalité ; son but semble plutot étre de soumettre un acte
de souveraineté aux conditions d'exercice d’'une pratique acceptée
par l'ordre libéral et plus précisément, de créer une confusion entre
des institutions, par essence, différentes, pour apprivoiser celle qui
s'avére la moins réductible A& I'ordre légal établi. Le rejet de cette
approche ne parait, par conséquent, que plus aisé si I'on retient que
le droit de nationaliser doit étre appréhendé en dehors de telle ou
telle norme préétablie et & laquelle surtout il est irréductible.

C’est, en partie, en cela que |"'apport de la seconde approche
va s'avérer plus judicieux dans la mesure ou elle analyse |‘acte de na-
tionalisation en fonction du but qu’il vise & atteindre. La nature de
I'enjeu se trouve donc modifiée. Il ne s'agit plus d"apprécier le res-
pect plus ou moins strict du droit de propriété ou de prétendus
droits acquis mais de reconnaitre un droit étatigue nouveau et auto-
nome. Cette tendance qui renouvelle la conception du droit de na-

{31)Notamment J.P. MARTIN : Le nouvel ordre économique international,
in R.G.D.1.P., 1976, Il, p. b18 et s.

{32)Cf. Actes du Colloque international tenu a Alger du 11 au 14 novembre
1976 : Droit international et Développement ; M. BEDJAQUI : Pour un nou-
vel ordre économique international, Ed. UNESCQ, 1978 ; ABOUHANI
ABDELGHANI : Contribution des Etats maghrébins exportateurs de pé-
trole & I'évolution du droit de nationaliser, Mém. D.E.S, Rabat, 1981.

(33)Voir 3 titre d’exemple les ouvrages classiques de droit commercial ou de
droit administratif.
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tionaliser a émergé au cours de la derniére décennie qui a vu la fin
de la résolution 1803 (XVIIl) de I'Organisation des Nations-Unies
(34). En effet, bien que celle-ci évoquéat le principe de la souverai-
neté sur les ressources naturelles, son but était surtout de souligner
les limites qui devaient entourer celle-ci, quoiqu'il faille, malgré
tout, noter gue sous SON rigne, une vague importante de nationalisa-
tions a pu étre epregistrée dans les pays du Tiers Monde. Toutes cho-
ses qui révélérent son inadéquation et la nécessité de son remplace-
ment. Le dépassement se concrétisera par |'adoption de trois nouvel-
les résolutions dont la résolution 3171 (XXVII1) qui définira, en I’af-
franchissant de ses limites, la conception actuelle du droit de natio-
naliser {35). Il ne convient toutefois pas de lier cette évolution du
concept de nationalisation uniguement au progrés enregistré a tra-
vers I'adoption des résolutions internationales successives. Cette der-
niére résulte surtout de la tournure des faits indubitabiement mar-
qués par le rapport de forces entre Etats nationalisants et puissances
subissant ies nationalisations.

h) Résistances et adaptabilité de la légalité capitaliste

Pour contrecarrer ce progres, toute une série de mesures dissuasi-
ves seront mises en ceuvre par ces derniéres puissances pour limiter
la généralisation des nationalisations. Ainsi, pour perpétuer |‘ordre
inégalitaire entre Etats dominants et dominés, la réaction de ces
puissances sera, selon le cas, diversifiée et le plus souvent, & la mesu-
re des intéréts en jeu, n'excluant éventuellement pas |'intervention
armée. |l a pu de la sorte étre guestion simultanément ou non de
I’une ou de plusieurs mesures suivantes : (36)

— mise en place de procédés tendant a prévenir ou a limiter le
mouvement de nationalisation. Cette formule est privilégiée en dépit
de la répugnance des jeunes Etats & restreindre une prérogative con-
sidérée comme un acte de souveraineté,

— élaboration d'une clause compromissoire prévoyant le recours
a l'arbitrage international pour le réglement des litiges a la suite des
transferts des biens appartenant a des étrangers,

— mise en place des « umbrella agreements » conférant une pro-
tection interne par le biais d’'une assurance couvrant les risques en-
courus par les investissements privés,

(34)Sur I'économie générale de la politique de I'O.N.U en ce sens, cf. notam-
ment N.GUYEN QOC DINH et autres : Droit international public, L.G.D.J ;
1977.

{35)M. BEDJAQU! ; op. cit ; ABOUHANI ABDELGHANI - op. cit.

(36)F. BOULANGER : op. cit.
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-- application de mesures coercitives a |'encontre de |'Etat natio-
nalisant et de ses ressortissants, tels que le boycottage économique
et politique, la suppression de |'aide, la saisie des biens, la rétention,
le blocage des comptes des ressortissants ou du stock-or...

Eu égard au droit international actuel, éventuellement applica-
ble en la matiére, la plupart de ces mesures ne peuvent s'analyser que
comme des palliatifs illégaux. Elles ne démontrent cependant pas
moins que le droit de nationaliser demeure partie prenante dans une
relation de rapport de forces. Or, il est parallélement clair que pour
sortir de la situation de domination, il n’est d’autre voie que de se
libérer économiquement et que cette libération passe inévitablement,
pour |I'Etat dominé, par la possession souveraine des moyens qui
conditionnent son existence méme.

Cette vérité primaire explique pourquoi les Etats qui rejettent le
plus énergiquement |'idée de nationalisation lorsqu’zlle est réclamée
ou décidée par un Etat qui leur est lié dans un rapport inégalitaire,
sont ceux-la mémes, qui, les premiers y recourent, quand, pour eux,
la nécessité s'en fait sentir,

Ainsi, si I'on excepte les nationalisations qui ont transféré en un
trés court laps de temps et en bloc la propriété de I'ensemble des
biens de production & I’Etat soviétique, la seconde vague de nationa-
lisations s’est opérée d’abord en France et en Grande Bretagne durant
I’Entre-Deux-Guerres. Ce n'est donc qu’a la suite de ces pays haute-
ment représentatifs et qui récidiveront aprés la Seconde Guerre Mon-
diale, que certains Etats du Tiers Monde — notamment & la suite de
I’émancipation due aux Indépendances — emprunteront cette méme
voie (37). Avec les nationalisations décidées par ces pays, ¢’'est une
ere et des perspectives nouvelles qui s‘ouvrent cependant devant le
concept de nationalisation ; concept dont il est d’ailleurs difficile —
compte tenu de I'état actuel de la question — de prévoir comment il
va encore évoluer. On peut avancer toutefois que 'acte de nationali-
sation impliquera, de plus en plus, une modification de I’ordre juridi-
que et économique dominant.

Mieux encore, il ne semble pas que ce soit dans une indépendance
compléte de la dynamique créée par cet acte que des pays parmi les
plus attachés a la légalité capitaliste y aient recouru, limitant ainsi la
sacralité du droit de propriété lorsque le destin national I'imposait ;
c’est-a-dire lorsque 'ordre traditionnel des priorités, arrété par cette

(37) Sur 'ensemble de la question voir notamment.
H. PUJET : Les nationalisations en France et & I'étranger, 2 Tomes, Sirey,
1958 ; S. CHAMAS : L’Etat et les systémes bancaires contemporains,
Sirey, 1965 ; F. BOULANGER : Les nationalisations... op. cit.
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légalité, s'avére difficile a maintenir. S'agissant, par exempie, des
derniéres nationalisations intervenues en France en 1982 (38), c'est
bien cet ordre de priorités nationales, imposé par des contraintes
économiques tout aussi bien que par un choix politique, qui a dé-
montré la nécessité d’'une maftrise publique plus étendue de I'écono-
mie. Dans ce pays le capital privé s'est, en effet, montré dans I'inca-
pacité structurelle de corriger ses carences, surtout devant la montée
du chomage. C'est cette méme logique qui a incité & procéder tout
derniérement & la nationalisation des banques au Mexique (39). Or,
si I'on tient compte d'abord du fait que |’acte de nationalisation,
en créant ainsi des rapports de droit nouveaux, réunit les conditions
d'une meilleure maitrise du destin national et ensuite, que la dernie-
re initiative francaise étatise des entreprises qui possédent une impor-
tante part du capital des bangues marocaines, n'est-il pas opportun
et d'actualité de réouvrir le débat sur la nationalisation du crédit au
Maroc ?

/1. ACTUALITE ET OPPORTUNITE DE LA MAITRISE PUBLIQUE
DU CREDIT AU MAROC

C’est bien de réouverture de débat qu’il s'agit en effet, si I'on se
rappelle qu’a plusieurs occasions il a déja été ouvert.
Sans revenir sur sa place dans la doctrine économique et juridique
marocaine (4Q0), il n'est pas sans importance de noter que la guestion
n‘a cessé, pour s'en tenir a la période qui a suivi I'Indépendance,
d‘étre d'actualité. A titre d'exemples, dés le début de cette période,
le Conseil National de la Résistance adoptait une résolution récla-
mant ¢ la nationalisation des institutions qui revétent une importan-
ce capitale pour I’ensembie du peuple » {(41) ; il en est de méme
dans les programmes des partis politiques marocains dont notamment
les partis d'opposition de gauche et de I'lstiglal. La question a été
également souvent a |'ordre du jour dans certaines instances gouver-
nementales dont entre autres & I'occasion des négociations relatives

(38) Cf. Loi frangaise promulguée le 13 février 1982.

(39) Le Monde du 3 septembre 1982,

(40)Cf : A. BENAMOUR : Intermédiation financiére et développement, pour
une réorganisation du systéme bancaire, Editions Maghrébines, 1971
H. EL MALKI . Surplus... : A. QUAL! : Structures du systéme bancaire du
Maroc, mém. D.E.S. Casablanca, 1976 ; egalement ALLAL EL FASSI : Dé-
fense de la loi islamique, Casablanca, 1877, p. 257 et s,

(41) Document daté de 1956, cf. Al Mouharir du 20 AoGt 1980.
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a la création de la Banque du Maroc {42) ou a la veitle de la formula-
tion de la politique de marocanisation du secteur bancaire {43).

On peut multiplier les exemples conférant une constante actuali-
té a ce theme, mais ce qui parait plus fécond c’est certainement de
retenir que cette nationalisation a été et continue d’'étre revendi-
quée d'une part, ou rejetée d'autre part, parce qu‘elle s’entend com-
me le moyen qui assure la maftrise de I'orientation de I'ensemble de
I'économie.

De fait, |'opération n’est pas une initiative participant a priori
d’un choix dogmatigque mais d'une dynamique qui implique des ef-
fets d'entrainement qui dépassent le secteur considéré et particu-
lietrement des effets sur les secteurs vitaux de I'économie. Car, le
systeme du crédit qui en résultera est, par essence, un systéme qui
ne peut servir qu’un projet de société et de développement diffé-
rent de celui dans lequel les banques actuelles jouent leur propre
jeu, en contradiction avec |'intérét de la collectivité (44). Sans dé-
maonter les mécanismes de ce jeu égoiste, il suffit, & ce propos, de
rappeler, comment, dans le systéme actuel, les liquidités bancaires
sont détournées vers l'affairisme et la spéculation par le biais de la
discrimination liée a |'accés au crédit, de la pénalisation des sec-
teur non immédiatement rentables, de la prise en compte de |'intui-
tu personnae... (45).

En définitive, ce qui est en principe recherché avant tout par la
rationalisation du crédit, c’est la définition d'une nouvelle mission
confiée & l'intermédiation financiére, mission dont {‘objectif fonda-
mental est de parfaire I'indépendance nationale par la maitrise de ia
souveraineté économique (A).

Or, pour ce faire, I'expérience montre que la puissance publique
ne peut pius se contenter des seuls instruments traditionnels de 'or-
dre public économique qu’elle a mis jusqu’ici en place pour veiller

(42) Sources : Banque du Maroc.

{43) Rapport du Groupe de Travail, constitué par le Ministre des Finances en
date du 26 mars 1971 ; Sources : Ministére des Finances.

{44) 11 ast vrai que pour servir un projet de société différent, la nationalisation
du crédit ne doit pas étre un acte isalé qui ignore les données principales
de son environnement économique. Le risque, ce faisi nt, serait d’aboutir
4 une simple étatisation entrainant le renforcement du réle de la bureaucra-
tie. 1l reste cependant que la nationalisation du crédit demeure un préalable
nécessaire a la construction de la souveraineté économique nationale, Sur la
nature et les conditions de cette nationalisation au Maroc, susceptibles de
dépasser ces écueils, voir : La Profession Bancaire au Marec, M.L. Ben
Otrmane, Thése d’'Etat, Rabat, 1981.

(45) A, BENAMOUR : Intermédiation... précité.
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au controle de ce secteur. Elle est acculée — si tant a ses yeux cette
souveraineté garde sa primauté — a détenir les moyens d'impulser
la dynamique dont il a été question précédemment c’est-a-dire, en-
core une fois, de rendre le commerce de banque a sa véritable voca-
tion de soutien du développement. L’expérience montre également
que dans telle hypothése, le droit deviendrait susceptible de jouer
pleinement le role que justifie sa place dans les rouages de |a société.
Par le biais de ce recours au droit, les interférences entre I'acte de na-
tionalisation et les notions de |égalité et de souveraineté deviennent,
au plan interne, inévitables et en tous cas claires (B).

A/ SOUVERAINETE ET OPPORTUNITE DE LA MAITRISE
PUBLIQUE DU CREDIT

La relation entre ta souveraineté et la maitrise publique du crédit
s'explique par le fait simple que la premiére est un vain mot, s'il n'est
pas tenu compte de son aspect économique ou si encore, il est proce-
dé a une distinction, a son propos, entre le juridique et le politique
d’un coté et I'économiqua de l'autre {46). Ceci étant, il reste que la
confirmation d’une souveraineté, jalouse de ses attributs, est postulée
par le comportement étatique a I’égard d’une série de données d’or-
dre interne {a) et international (b).

a) Les données internes ou le pouvoir financier en question

Ces données sont diverses, entremélées et seul le souci de clarté
peut en justifier une classification. Cette réserve nécessaire admise,
elles peuvent cependant étre ramenées a deux catégories, les unes
ayant directement prise sur ['économique, les autres se déterminant
comme une cunséquence de la détention du pouvoir économique par
le pouvoir financier privé.

1 — Par rapport aux premiéres, I'analyse des résultats du secteur
bancaire privé fait ressortir en premier lieu que celui-ci accorde sa
préférence aux opérations les plus immédiatement rentables et que
par conséquent, il ne joue pas le réle qui doit étre le sien faces aux
exigences nationales. De méme, les banques bénéficient sans réserve
de ce qui a pu étre qualifié « effet de levier » et qui consiste pour

{46)NGUYEN QUOC DINH : Droit international public, précité (supplément :
p. 54) : « La souveraineté politique serait un vain mot si les Etats ne possé-
daient les mayens concrets de |'exercer. Dans le monde contemporain, il
n‘est pas d’indépendance sans maitrise de l'activité économique » ; égale-
ment EL MELLOUKI| RIFFI, Les méthodes d’explication possibles du phé-
noméne : Coopération internationale, cette revue, No 11, p. 63 et s.
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ces organismes a faire appel aux procédures de refinancement sans
risque auprés de la Banque Centrale. Cette pratique entraine pour
elles, une possibilité permanente de pouvoir disposer d'un montant
de ressources trés supérieur & celui qui était le leur au départ. Ce mo-
yen de facilité impligue au plan du financement du développement,
les conséquences les plus négatives dans la mesure ou il arrive a dé-
tourner souvent de leurs buts, les ressources mises en ceuvre par
I"Institut d'Emission. Mais, il y a plus. Cette pratique a, en effet,
pour résultat supplémentaire de disproportionner de fagon inconsi-
dérée la relation entre la valeur de la propriété initiale des banquiers
et I'accumulation de leurs richesses. En fait, cette relation s'estompe,
complétement en fin de compte, puisque la politique monétaire et
bancaire actuelle aboutit & placer entre les mains de la toute petite
minorité qu'ils représentent, la faculté de disposer de richesses im-
menses eu égard a I'échelle du champ social dans lequel ils exercent.
Plus encore, ce résultat est paradoxal au Maroc, si I'on retient que par
ailleurs, ces richesses ne sont pas orientées vers le développement de
|'appareil de production (47).

Dés lors, comment légitimer la perpétuation de ce systéme ban-
caire privé qui, en derniére analyse, s'avére, & tous points de vue,
inadéquat ? En faisant appel a I'idéal libéral mais aussi aux réflexes
de défense des priviléges discutablement acquis, c'est-a-dire en fai-
sant feu de tout bois, les tenants de cette perpétuation font préva-
loir que :

— la maftrise publique du crédit porte atteinte au fondement du
libéralisme et risque d'entrainer la centralisation des moyens finan-
ciers entre les mains d’une bureaucratie étatique,

— que |I"Etat dispose déja de moyens suffisants pour controler et
orienter la politique du crédit,

— que la nationalisation risque d'étre colteuse puisqu’il faut de
toute facon indemniser les actionnaires et par conséquent, d’étre
préjudiciable si les indemnisations ne correspondent pas a la valeur
réelle du patrimoine, objet de la décision,

— que la nationalisation comporte un danger sur le plan écono-
mique parce qu’elle peut étre & l'origine de I'extension du secteur
public & d’autres secteurs de I'économie (48).

(47) La Profession Bancaire au Maroc, précitée notamment p. 222 et s.
(48)Sur la formulation de ces arguments, voir LAMALIF : Janvier-Février 1972
et Avril 1978.
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La superfétation et la redondance de ces arguments résistent
mal & "analyse ; car rien n’est moins aisé que de leur opposer, en
plus de ce qui a été précédemment relevé :

— que le libéralisme dont il est question est un libéralisme tron-
qué et que, appliqué aux moyens de production, il devient l'ex-
pression d'un égocentrisme de mauvais aloi,

— que par le biais de la concentration qui caractérise inélucta-
blement le secteur bancaire, les entreprises de crédit sont, par tradi-
tion, extrémement bureaucratisées.

— que par contre, une maitrise publique du crédit accompagnée
de technigques avérées de la décentralisation, de la régionalisation et
du controle a postériori, peut largement limiter cette tradition bu-
reaucratique,

— qgu’encare, si 'or exclut t'intervention en faveur des intéréts
privés, la gestion des établissements publics de crédit dont la Caisse
Nationale de Crédit Agricole ou {a Banque du Maroc, est trés effica-
ce.

En somme, les arguments avancés paraissent assez fallacieux si-
non désuets et que la nationalisation du crédit demeure en mesure
de constituer le seul point de départ possible d'une politique de fi-
nancement des besoins de ia collectivité et de restitution a |'Etat
de l'un des attributs essentiels de la souveraineté, & savoir, concer-
nant ce qui a précédé, la totalité du privilége de I'émission de la
monnaie,

Toutes choses qui confirment encore, en |a matiére, que |'acte
de nationalisation peut n'étre inspiré par aucune considération con-
joncturelle ou préférence idéologique. |l serait essentiellement une
initiative nécessaire au changement des données économiques inter-
nes qui entravent la maitrise de la destinée économique nationale.

A ce titre, on peut d'ailleurs étre valablement porté a croire
que ce changament, a un moment donné de I'Histoire du Maroc,
était en filigrane dans la série de décisions a caractére financier et
monétaire qui sont a l'origine :

— du remplacement du dahir du 19 septembre 1944 par celui
du 22 janvier 1958 relatif a I'Office des Changes (49),

— de la création de la Banque du Maroc, sous forme d’établisse-
ment public (80),

{49) B.O. numéro 2363 du 7 février 1958, p. 257.
{50) Dahir du 30 juin 1959 {B.0. numérc 2436 du 3 janvier 1959, p. 1088).
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— de Vinstitution d’une nouvelle unité monétaire, indépendante
de toute autre monnaie étrangére (51),

— de la réforme du crédit agricole, constitué également sous for-
me d’établissement public (52},

— de la réforme de ta Caisse Nationale d"Epargne (53),

— de la création d’organismes financiers, sous forme de société
d’économie mixte...

La également, on peut multiplier les exemples mais I'important
réside sans doute plus dans le fait de noter que ces décisions ten-
daient, pour le moins, a étendre le secteur public financier et qu'elles
soulignaient, assez todt, au Maroc, la nécessité de la maitrise publique
de ce secteur,

Parallélement, il n'est pas, a contrario, exclu que, par la suite,
cette tendance ait été contrecarrée par des forces dont les calculs ris-
quaient d’étre perturbés par une nationalisation & plus ou moins
court terme. Ces forces ont agi avec la vigilance d’un lobby qui dé-
fend un privilege dont il tire la puissance. La présence de ce lobby
constitue le second aspect des données internes énoncées en intro-
duction & ces développements.

2 — De fait, en matiére de crédit, les maitres de la profession ban-
caire privée, organisés en groupes d’intéréts, apparaissent comme les
tenants d’un pouvoir possédant la capacité de décider, a maints
égards, similaire & celui de la puissance publique. Concrétement, et
en l'absence d’une intervention étatique conséquente et efficace,
susceptible de contrecarrer sa domination monopolistique du marché
financier au sens large, ce pouvoir arrive a créer en sa faveur un rap-
port de forces dont les effets ne sont acceptables que tant ils demeu-
rent occultés.

Ainsi, par rapport a |'usager, ces effets créent une situation qui
ne laisse d’autre choix que i'adhésion forcée aux conditions préala-
blement fixées par le banquier. A divers égards, la convention avec
celuici s’analyse, le plus souvent, comme une soumission sans con-
ditions, pouvant entrainer, en cas de refus jusqu’a la disparition de
I'entreprise qui sollicite le crédit.

A cOté de ce déséquilibre dans la relation banquier/usager, un
autre aspect autrement plus important mérite d’attirer encore plus

{51) Dahir du 17 octobre 1959 {B.O. numéro 2451 bis du 19 octobre 1959,
p. 1764).

{52) Dahir du 10 février 1959 portant création de la Caisse Nationale de Crédit
Agricole.

{63) Dahir du 7 mars 1959 {B.0. No 2420 du 9 mars 1959, p. 529).
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{‘attention. |l ne s’agit pas moins de l'infléchissement des décisions
et des initiatives étatiques par le pouvoir financier privé. L'étude de
la ioi bancaire est, a ce titre, exemplaire (54). Elle a certes été, de
bout en bout, inspirée par la loi frangaise ayant trait au méme
objet. Cependant, avant que les dispositions de cette derniére ne
soient transposées au Maroc, celles-ci ont été expurgées de toute
une série de techniques pouvant étre percues comme des obligations
incombant aux banquiers. L'explication de ce procédé qui est d’ail-
leurs a l'origine de multiples incohérences dans le texte marocain,
doit étre recherchée dans la possibilité qui a été fournie & ces der-
niers, de manipuler au mieux de leurs intéréts, le texte de cette loi
(55).

Le méme procédé, mais cette fois-ci légalisé par le texte manipu-
Ié, se répéte souvent, lors de I'élaboration de la réglementation subsé-
qguente conformément aux prérogatives légales reconnues au lobby
bancaire au sein du Comité du Crédit et du Marché Financier (56)
et dans le cadre du Groupement Professionnel des Banques du
Maroc (57), qui est une association en droit, mais en fait, une sorte
de syndicat professionnel des maitres de !a profession bancaire.

It en est de méme, lorsque ce groupe de pression est appelé a
donner des avis ou & discuter un texte législatif d’ordre général met-
tant en cause les intéréts de son secteur d’activité. L'ajournement
sine die du projet de texte, s'explique souvent par le refus ou le dé-
saccord formulé par les représentants de ce lobby (58).

Cités a titre d'exemples, ces reperes suffisent & convaincre a ce
niveau également, de I'opportunité d'une redéfinition du statut de
_cette activité qui confére a la puissance de ['argent,un pouvoir dont
les éclats rejaillissent jusqu’aux mécanismes ressortissant de la cons-
truction de l'ordonnancement juridique, pourtant considéré unani-
mement comme un autre attribut fondamental de la souveraineté.

Bien plus, par la conjugaison de ces différents procédés, par I'éla-
boration et la mise en ceuvre d'usages professionnels spécifiques, il

{54) Décret royal portant loi du 21 avril 1967 relatif a la profession bancaire et
au crédit — dit aussi communément « loi bancaire ».
{B.0. No 2843 du 26 avril 1967, p. 463).

{55)M.L. BEN OTMANE : op. cit.

{56) Articles 14 & 16 de la loi bancaire.

{57) Articles 17 et 18 de la méme loi.

{58) A titre d’exemple, I'ajournement de la réforme de la réglementation du
chéque ou du régime des sanctions prévues par la loi bancaire ; Sources :
Banque du Maroc.
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impose, juxtaposée a cet ordonnancement juridique étatique, une
« lex mercatoria » appropriée dont le souci est fondamentalement
d’agir a I'écart de celui-ci.

De sorte que, par ces différents débordements sur les attributs de
la souveraineté, ce lobby apparait comme un contre-pouvoir qui,
en définitive, pose la question fondamentale de « la subsidiarité »
de l'action de I'Etat par un pouvoir économique privé. Et, en l'oc-
curence, il ne reste plus qu’'a savoir jusqu’a quel degré agit-il com-
me source d’inspiration ou facteur d’orientation d’une certaine
politique législative. A la lumigre de ce qui a précédé, force est de
constater qu’il n'est pas démesuré d’admettre que son influence
tend, avec de plus en plus de succes, a séparer le domaine d'inter-
vention législatif traditionnel de celui se rapportant au domaine
d'activité du secteur économique privé.

Cette substitution a la puissance publique ne devrait cependant
pas étonner outre mesure. Ce schéma, il est vrai, se retrouve dans le
processus de formation du droit économique de presque tous les
pays capitalistes. Mais, ce qui constitue tout de méme un grave para-
doxe au Maroc, c’est que ce résultat ne découle pas, comme ailleurs,
d’'un accord ou d’une politique volontaire de concertation, mais d'un
rapport de forces di a la présence d'un « Etat dans |'Etat » qui dis-
pute insidieusement a la puissance publique son monopole législatif.

2/ Les données internationales

Pour s’en tenir au méme ordre d'idées, le préalable nécessaire a
I'analyse de ces données consiste a souligner que la décision économi-
que souveraine est en relation étroite avec le rapport de dépendance
économique national a I'égard de I'étranger. Evidemment, il ne s’aqgit
pas ici de pécher par outrance en croyant encore a la crédibilité
d’'une politique économique ex, partant, législative, de I'autruche. Le
poids de I'extérieur doit étre pris pour ce qu’il représente réellement ;
la division internationale du travail étant une réalité bien tangible.

Mais est-ce une raison fatale pour croire inversement que le ma-
ximum a I’échelle nationale doit étre arrangé pour satisfaire les exi-
gences du capital international ? Ce n’est pas I'objet de ce travail de
procéder a une catégorisation des différents processus qui, par le
biais de décisions ou de manque de décisions, vont dans ce sens. La

préoccupation en est autre et plus modeste. Elle vise uniquement
a montrer que sur le plan financier et monétaire, la dépendance a
I"égard de ce capital étranger peut étre déjoué si, dépassant les con-
traintes locales et/ou profitant de la conjoncture internationale,
I'Etat exerce son droit de prendre en charge les moyens d’exercer
pleinement sa souveraineté.
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Quelques exemples tirés de la plus proche actualité internationa-
le peuvent servir d‘illustrations s'agissant du domaine financier et
monétaire. Le premier exemple montre la nécessité de fonder la po-
litique bancaire et monétaire d’abord sur les moyens financiers {o-
caux en les mettant judicieusement au service de la collectivité, le
second illustre dans quelle mesure, la maitrise publique du crédit
s'impose pour corriger les effets négatifs de la gestion privée du cré-
dit, le troisiéme enfin, montre qu'il existe une opportunité inestima-
ble pour le Maroc de procéder d'urgence a la nationalisation du cré-
dit.

Le premier exemple est en rapport — mais pas uniguement —
avec la politigue du Fonds Monétaire International & I'égard du
Maroc. Mais, a ce propos, une double précision s'impose : d'abord,
dans la mesure ou cet exemple n’est pas exclusif au Maroc (53), en
second lieu, parce qu’il déborde le cas de cette institution dont les
exigences rejoignent celles des pays ou d’autres organismes interna-
tionaux préteurs auxquels le Maroc a recourt exagérément dans le
cadre de sa politique des emprunts extérieurs {60). Par cette politi-
que de la dette extérieure, I'indépendance économigue est devenue
tellement peau de chagrin que la politique économique générale est
de plus en plus investie par {"étranger. Le F.M.I, a titre de préteur
significatif, en est arrivé, par ce biais, 8 imposer tout un ¢ paquet »
de conditions dites ¢ normalisées » gue les autorités marocaines
ont été acculées d'accepter préalablement 2 la réception des préts
demandés, nécessaires pourtant ne serait-ce que pour financer le
service croissant de la dette. Ces conditions incluent des dévalua-
tions de la monnaie nationale, la réduction des dépenses publiques,
particuliérement les dépenses sociales, la diminution des subven-
tions aux produits de premiére nécessité, la réduction ou le bloca-
ge des taux de salaires (B1). Inversement, ces conditions dictent
un meilleur traitement pour le capital privé, spécialement le capital

(59) La dette du Tiers-Monde et la crise financiére internationate, Le Monde
diplomatique, novembre 1982 ; | ’endettemert vertigineux du Tiers-Monde
et le commerce de technologie, Le Monde diplomatique, juin 1977 ; Les
économies libérales dans le piége du capitalisme financier, idem, mars
1982 ; Dette des pays en développement : risques de défaut et défaut d'ana-
lyse, Banque, septembre 1982, No 420, p. 1035,

(60) Cf. notamment les rapports annuels de la Banque du Maroc.

(61) Le rapport annuel de cette institution pour I'année 1980 précise qu’« en
raison du niveau des avoirs en devises et de I'évolution défavorable qui res-
sortait... concernant la balance des paiements, il a été décidé de mettre au
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d’origine étrangére. L'on se rappelle @ quels événements a pu con-
duire I'application des mesures exigées...

Cette situation, bien qu’elle ne soit pas, encore une fois, propre
au Maroc, ne peut se justifier pour autant ; surtout qu'une maitrise
publique des moyens financiers nationaux est & méme sinon de l'évi-
ter compléetement, du moins d'en réduire les effets dominants.
L'exemple suivant e démontre suffisamment.

Cet exemple est tiré de la décision de I'Etat mexicain portant
nationalisation des banques {62). L'initiative de ce pays est en effet,
un précieux précédent pour le Tiers-Monde si I'on tient compte sur-
tout du fait que cette décision est intervenue en |‘absence de tout
changement de régime politique. Elle tire sa force de ce qu’elle est
considérée comme « n'obéissant a priori 4 aucune idéologie » et
qu’elie constituait « I'unique reméde face aux pressions exercées par
les Etats-Unis et les institutions financiéres qu’ils contrélent » (63).
En ce sens, elle est exemplaire non seulement en raison de |a position
géographigue du Mexique mais aussi de l'importance des intéréts
gu‘elle a pus contredire a un moment ou ce pays faisait face au déré-
glement de son systéme financier d{i aux effets conjugués du compor-
tement du secteur privé et des organismes financiers internationaux.
C'est dire que sa portée, selon les précisions apportées par les auto-
rités mexicaines, s‘inscrit dans le but « d'élargir les possibilités d’em-
plois, unique formule qui permet a un pays en voie de développe-
ment de couvrir les nécessités de base de sa population et surtout de
mettre en marche un processus de justice dans la distribution des
revenus » {64), Ces autorités ajoutent d'ailleurs que cette opération
a été décidée « pour des raisons d‘utilité publigue. En {’occurence,
le gouvernement n’élimine pas seulement un intermédiaire mais un
instrument qui a plus que suffisamment prouvé son manque de soli-
darité avec les intéréts du pays et de I"appareil productif » {65). ||

point un dispositif de redressement structurel de I'équilibre extérieur dans
le cadre d’un programme économique d’ensemble qui a été négocié avec le
F.M.I.... ». Quand on sait le langage excessivement prudent utilisé par |'Ins-
titut d"Emission a cette occasion, on est édifié. Pour une information plus
compléte, voir plutdot les sources non destinées & étre publiées par cette
Banque au Bulletin officiel.

{62) Décision en date du ler septembre 1982,

{63) Le Monde du 3 septembre 1982.

(64) Discours du Président mexicain Lopez Portillo, 3 I'occasion de cette natio-
nalisation, Le Monde, précité.

(65) Idem.
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est, de plus, trés significatif de noter que cette décision était moti-
vée par les problémes de I’émigration puisque les capitaux suscepti-
bles de créer sur place des postes d'emploi étaient détournés vers
des emplois égoistes et qu’'enfin, elle constituait une réponse au
F.M.I et aux Etats Unis qui posaient des conditions inacceptables
pour l'obtention d'un prét, au risque de mettre en danger I'équili-
bre politique national (66). Pour rapprocher cet exemple du cas
marocain, il suffit d’'un nas. Vite franchi.

Le troisiéme exemple a trait a la décision frangaise portant exten-
sion du secteur public, prise en 1982 (67) et qui a complété celles de
1936 et de 1945. Dans ce qu’elle a de similaire avec |’exemple mexi-
cain, il convient de rappeler que I'initiative francaise s'explique éga-
lement par la volonté de mettre en ceuvre un processus visant une
meilleure politique pour couvrir les nécessités de la population, ins-
taurer un systéme plus équitable de distribution des revenus, élimi-
ner enfin une intermédiation qui a prouvé « son manque de solidari-
té avec l'intérét public dont I'encouragement de |'appareil de produc-
tion » (68). Ce dernier exemple, notamment dans son aspect relatif
a la nationalisation des banques, n’est pas seulement instructif a titre
comparatif. || ne peut étre indifférent pour le Maroc dans la mesure
ol les entreprises de crédit francaises nationalisées détiennent une
part trés importante du capital de la plupart des banques privées ma-
rocaines (69). En effet, avant la décision frangaise, il ne faisait pas
de doute que par le biais de cette participation au capital des établis-
sements bancaires marocains, |'immixion étrangére dans les affaires
économiques locales était manifestement courante et grave dans ce

{66} Idem.

(67) Loi frangaise précitée en date du 13 février 1982,

(68) Discours du Président francais F. Mitterrand en date du Ter avril 1981
{Le Monde du 2 avril 1981).

(69)Un document de 1"Association Francgaise des Banques, in Banque, juillet-
aolt 1982, No 419, p. 964, compte parmi les banques marocaines une
filiale (La Bangue Marocaine pour le Commerce et |'Industrie) et sept
banques associées (la Bangue Marocaine pour le Commerce Extérieur, la
Compagnie Marocaine de Crédit et de Bangue, la Société Marocaine de
Dépdt et de Crédit, la Société de Bangue et de Crédit, la Banque Commer-
ciale du Maroc, le Crédit du Maroc et la Société Générale Marocaine de
Banque}. Ce document entend par :

— filiale : une banque dont le capital est détenu, en principe, pour 50% au
moins par une banque frangaise.

— banque associée : une banque dans laguelle une bangue frangaise détient
une participation inféreure a 50%.
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gu’elle entravait la libération économique nationale en continuant la
domination issue de la période coloniale. Depuis cette décision, I'im-
mixion n’'est plus le fait de tel ou tel monopole agissant pour son
propre compte ou de concert, mais risque de devenir celui d’'une
puissance étrangere. Elle devient, par conséquent, encore plus inac-
ceptable, et ne pas la prendre en considération, c¢’est incontestable-
ment entériner une situation dans jaquelle un Etat étranger, devenu
propriétaire des parts en guestion, intervient, en tant que puissance,
dans le contrdie et la direction des entreprises marocaines de crédit
et par suite, dans le controle de I'ensemble des entreprises qui sont
en relation avec elles. Accepter cette situation nouvelle ne serait-ce
par la meilleure fagon d'« ouvrir la porte » sur la souveraineté écono-
mique nationale plus qu’'elle ne I'a été lamentablement a la fin du
siécle dernier et au début de ce siécle ? En tous cas, i'éloquence crian-
te de cet exemple ne rend que plus urgente |'ouverture du dossier
de la nationalisation du crédit au Maroc car, plus que tout autre, il
rappelle et son actualité et son opportunité a la fois économiques et
politiques, surtout que le partenaire étranger nationalisable est vir-
tuellement convaincu d’avance, sinon forcément prédisposé, a
moins de tomber dans une contradiction internationalement inconce-
vable. S'il fut une fois oll le mot aubaine — au sens familier mais a
la limite aussi juridique — ait eu une pleine portée, c’est bien & la sui-
te de cette nouvelle situation créée par la décision frangaise. Encore
faut-il, cependant, pour en tirer avantage que la volonté de libération
économique ne soit pas obstruée par les agissements du lobby locai et
qu’elle trouve le courage de transcender la violence des autres don-
nées internationales. Si tel serait le cas, il ne deviendrait que plus ai-
sé, pour ce faire, d’appeler & contribution |'ordre juridique interne en
vigueur.

B/ ORDRE JURIDIQUE INTERNE ET ACTUALITE DE LA
MAITRISE PUBLIQUE DU CREDIT

Examiné a la lumiére des données juridiques internes, le droit de
nationaliser se détermine en principe par rapport a trois sortes de
préoccupations : sa justification, I’'égalité des traitements devant i'ac-
te de nationalisation, |'indemnisation des biens nationalisés. Autre-
ment dit, une fois la volonté de libération acquise et débarrassée de
ses prismes déformants que constituent les agissements du pouvoir
financier local et la violence du capital étranger, le droit de nationali-
ser se raméne au débat sur sa liceité et sur ses modalités d'applica-
tion.
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a) La liceité du droit de nationaliser

La réponse a cette question se trouve doublement et expressé-
ment dans le texte de la Constitution puisque la loi fondamentale
ne se contente pas seulement de trancher sur le principe méme de ce
droit, elle indigue au surplus i'organe compétent pour prendre une
telle décision.

L.a Constitution de 1972 comme celles qui 'avaient précédée ont
reconnu en effet que, si « le droit de propriété demeure garanti, la
loi peut en limiter I’étendue et |'exercice si les exigences du dévelop-
pement économique et social planifié de la Nation en dictent la né-
cessité » (70). La disposition est claire et en tous cas ne semble pas
devoir soulever de discussions particuliéres. Son manque d’ambiguité
permet, en effet, au plus, de se demander pourquoi a ce jour ellen’a
eu aucune suite alors que, particulierement en matiére de crédit et
de banque, toutes les conditions de son utilisation pratique sont de-
puis toujours largement réunies. A ce propos, il n'est que de tenir
compte des résultats réels enregistrés par le secteur bancaire privé,
des démonstrations qui s’y rapportent dans la doctrine marocaine
quasi unanime (71), pour se convaincre de |'existence sans équivoque
des « exigences du développement économique et social » retenues
par la loi fondamentale, Plus encore, il serait méme tout a fait dou-
teux qu’'il puisse rester I'ornbre d'une hésitation & propos de la natio-
nalisation du crédit si ['on rapproche cette disposition de celle prévue
a l'article 2 de la Constitution qui proclame que « la souveraineté ap-
partient a la Naticn ». Le rapprochement de ces deux dispositions est
fondamental compte tenu des agissements du lobby bancaire qui bat-
tent en bréche, & divers titres, cette souveraineté. 1l suffit de revenir
aux remarques qui ont pratiquement jaionné cette étude, de bout en
bout, pour dénombrer et définir la nature de ces agissements.

Ou réside alors, sachant que le développement économique et so-
cial est lui-méme affaire de souveraineté nationale, I'obstacle majeur
a cette nationalisation sinon dans le refus de rompre avec une dépen-
dance économique ou tout le monde n'y trouve pas que des inconvé-
nients. Il est d’ailteurs d’autant plus aisé de le souligner que la loi fon-
damentale de 1972 a innové en comparaison avec les précédentes en
réservant au domaine de la loi « la nationalisation des entreprises »

{70) Article 15.
{71)A. BENAMOUR : Intermédiation... ; H. EL MALKI : Surplus... ; EL OUALI :
Structures... ALA. BELAL : Développement... ouvrages précités.
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{72). De sorte que, toute mesure de nationalisation décidée en appli-
cation de ces dispositions, serait, au regard du droit, parfaitement lé-
gale si elle porte sur une entreprise ou un groupe d’entreprises dont
I’activité répond au contenu de l'article 15 précité. S'agissant des en-
treprises bancaires privées, la conformité avec la loi s'accompagnerait
en plus d’une opportunité incontestable.

b) Application du droit de nationaliser : la question de I'indemnisation

La structure du capital des entreprises bancaires est composee
d’actions détenues respectivement par des ressortissants marocains
et étrangers. A |'égard des premiers, |I’'Etat est maitre de décider la
limitation de leurs droits & concurrence de ce qui est tracé par la lé-
gisiation interne. Pour les seconds, a ia condition de respecter un cer-
tain nombre de « standards » et de leur réserver un traitement qui ne
soit pas manifestement plus défavorable que celui des premiers, il
n‘en va pas différemment. Ce qui importe donc, c’est de respecter a
I'égard des premiers comme des seconds, une égalité de traitement
particuliérement en matiére d’indemnisation.

Le texte méme de la Constitution ne se prononce pas expressé-
ment sur |‘obligation d’accorder ou d’exclure cette indeminisation.
Mais, son préambule affirme que le pays « inscrit son action dans le
cadre des organismes internationaux » et qu’il « souscrit aux princi-
pes, droits et obligations des Chartes des dits organismes ». En se
plagant dans ce cadre, |'idée d’indemnisation, a la suite du transfert

a I'Etat des droits de personnes physiques ou morales, ne peut étre
ignorée. |l en est de méme au plan interne puisque dans {’article 15
de la Constitution, le droit de nationaliser (alinéa 2) précéde le pro-
cédé d’expropriation {alinéa 3} qui ne peut avoir lieu » que dans les
cas et les formes prévus par la loi ». Peut-on de ce fait écarter toute
idée d'indemnisation sachant que la législation relative a la procédure
d'expropriation pour utilité publique réglemente par le détail son
mode de calcul, sa fixation et son versement ?

Un rappel — pius fonctionnel gu‘anaiytique — de |'état de la
question au niveau international et des principes de cette législation
interne {qui peut étre confirmée par d’autres exemples tirés de la
loi) est sans doute a méme de convaincre s'il convient de retenir
l‘octroi de cette indemnisation ou de passer purement et simplement
outre.

1 — Du point de vue du droit international, I'indemnisation était
considérée traditionneliement — quoique une certaine doctrine con-

(72) Article 45.
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tinue de s'en tenir a cette position — comme inhérente a la notion de
nationalisation ; son absence ayant pour effet de transformer la déci
sion de nationalisation en confiscation, acte hautement inconsidére
d’autant plus qu’il se situe en dehors de toute responsabilité pénale.
Sans indemnisation, la nationalisation s'analyserait comme un acte
illégal, ce qui revient a lier le droit de nationaliser au droit indemni-
taire, quitte dés lors a faire échapper bien entendu, la fixation de
I'indemnisation au droit interne par le biais éventuellement de |’arbi-
trage.

A cette conception qui s'avére fragile & I'analyse, a répondu celle
qut définit I'acte de nationalisation comme un acte autonome, inter-
nationalement raconnu et qui ne peut étre assimilé a un acte illicite.
Du fait méme de cette autonomie, il doit étre detaché de tout droit
indemnitaire ou quantum de réparation qui en serait une prétendue
condition de validité. Par suite, toute évocation de |'idée d'indemni-
sation dans la définition de I'acte de nationalisation devient super-
flue (74). Parce qu’il vise d'abord a rompre avec un certain mode
d'exploitation & l’échelle internationale, a consacrer des modalités
de gestion nouvelles des richesses naturelles et des activités économi-
ques et plus généralement a contribuer a lI'institution d'un ordre éco-
nomigue nouveau, il parait plutdot comme le corollaire de la souve-
raineté (75). Ce qui rend, par conséquent, non fondée toute interven-
tion d’une tierce partie dans la fixation de l'indemnisation, fit — ce
par arbitrage.

La formulation de cette seconde conception ne rejette donc pas,
dans tous les cas, I'idée d'indemniser ; elle se contente de lui enlever,
a raison, son caractére indispensable a la validité d'un acte qui la dé-
passe. Celle-ci peut donc étre ocCtroyée ou non, et au plus ¢ &tre ré-
glée conformément a la législation nationale de I'Etat qui prend les
mesures de nationalisation et par les tribunaux de cet Etat, &8 moins
que tout Etat intéressé convienne librement de chercher d’autres mo-
yens pacifiques sur la base de I"égalité souveraine des Etats et con-
formément aux principes de libre choix des moyens » (76). Le défaut

(73)Cf : F. BOULANGER : Les nationazlisations en droit international privée
comparé, Ed. Economica, p. 91 ets; P. LEREBOURS PIGEONNIERE : La
déclaration des droits de 'Homme et le Droit international privé : Mélanges
Ripert, 1950, p. 260 et s ; E. SCHAEFFER : voir Nationalisation, Rép.
Dalloz de Droit international, 1969.

{(74}M. BEDJAOUI : op. cit.

{75) |dem.

{76) Article 2 — 1. c. de la Charte des droits et devoirs des Etats ; cf. GUY
FEUER : Reéflexion sur la Charte... R.G.D.l.P. 1975, 2 p. 273 et 5.
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d’indemnisaticn ne saurait en rien vicier I‘acte. |l reste cependant que
la pratique internationale assortit I’acte de nationalisation assez régu-
ligrement de cette indemnisation.

2 — Ramenée a l'ordre juridique interne, la discussion de cette
question peut valablement emprunter a l'évolution de la définition
de l'acte de nationalisation. Sur |'éventualité de retenir ou non le
droit indemnitaire, des éiéments puisés dans la législation interne por-
tant limitation du droit de propriété peuvent cependant apporter un
srucroit de consistance au débat. A ce titre, il convient, compte tenu
de I'absence de toute référence claire a ce droit dans les dispositions
constitutionnelles, de se reporter tout naturellement a la législation,
portant procédure d’expropriation, avec cette réserve toutefois que
la nationalisation est un acte différent de I'opération d’expropria-
tion. La premiére porte sur les entreprises (article 45 de la Constitu-
tion) alors que |a seconde porte sur les immeubles ; la premiére opére
un transfert au profit de la puissance publique tandis que la seconde
est ouverte, dans certaines conditions, également aux personnes pri-
vees.

La procédure d'expropriation a été introduite au Maroc avant
I'avénement du Protectorat, puisqu’elle figurait déja dans |'Acte
d'Algésiras (7 avril 1906). Elle fut par la suite successivement régte-
mentée par les dahirs de 1914 et de 1951 (77). Or, toute cette ré-
glementation a toujours été assortie de |'obligation d’'indemniser
les propriétaires dépossédés ; indemnisation qui, de plus, repose sur
le principe du versement préalable. Il est d'ailleurs remarquable que
la réforme de 1951 a eu, entre autres, pour souci précisément de di-
minuer la rigueur du texte antérieur en matiére d’indemnisation. Ce
texte énonce en effet, que « |'expropriant ne peut entrer en posses-
sion qu’aprés versement ou consignation de la somme due ».

La méme obligation d’indemniser — préalable cu non — a été re-
tenue par voie législative dans d’autres hypothéses relatives aux limi-
tations de la'propriété. |l en est ainsi notamment en matiere:

— d'occupation temporaire (78)
— de réquisition d’'immeubles (79)
— de plan d’aménagement, urbain et rural (80).

{77) Dahir du 3 avril 1951.

(78) Dahir portant méme date.

(79) Notamment dahirs du 13 septembre 1938, du 4 mai 1940 et du ler décembre
1942.

(80) Dahirs du 30 juiliet 1952 et 25 juin 1960.
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Il est vrai que les exemples tirés de la procédure d’expropriation
ou de celles qui lui sont assimilables (81), en ce sens qu’elles opérent
acquisition ou dépossession forcées de biens, peuvent, & la limite,
étre recusés du fait que la législation y afférente perpétue les effets
de la réglementation et de la politique coloniale. Le rejet par le Con-
seil des Culamas formulé en 1906 a la suite d’une consultation de-
mandée par le Sultan (82), peut, dans une certaine mesure, conforter
ce point de vue. L'utilisation qui a été faite de cette procédure du-
rant le Protectorat et particulierement pour servir les objectifs de la
politique de la ¢olonisation des terres melk et collectives, est, & n’en
pas douter, un autre argument historiquement irréfutable dans le sens
de cette récusation. il reste qu’a I'heure actuelle, d'une fagon ou
d’une autre, la conception étroite de la notion de droit de propriété
est irréversiblement dépassée et qu’'a la suite ou non de cette légisia-
tion coloniale, 1a technique d’expropriation aurait de toute évidence
fait son apparition pour répondre aux exigences de la vie d'au-
jourd’hui,

Il est vrai, inversement, que |'idée de nationalisation suivie du ver-
sement d'indemnité, compte tenu du rapprochement des alinéas 2 et
3 de I'article 15 de la Constitution, peut susciter des critiques. La dé-
marche serait compréhensible, sinon naturelle puisqu’elle est dans la
tradition de cerzains courants de pensée qui estiment qu’il s'agit d'in-
dition de certains courants de pensée qui estiment qu’il s’agit d’in-
demniser et par conséguent de reconnaitre les droits d'une oligar-
chie a laguelle est imputable toute une série de maux dont souffre
la collectivité nationale ; oligarchie qui , par ailleurs, a tiré suffisam-
ment de profits de I'exploitation de |'activité qu’elle s’est arogée,
pour qu’elle puisse se prévaloir d'un quelconque droit indemnitai-
re (83).

{81) L'octroi d'une indemnisation a été également retenu par l"accord entre le
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouvernement du Royaume
du Maroc sur 'indemnisation de certains biens et intéréts belges au Maroc
et le Protocole destiné a régler les conséquences financiéres des mesures pri-
ses par le Gouvernement marocain a |I"égard des propriétés agricoles appar-
tenant a des ressortissants frangais, pris a la suite du dahir du 21 mars 1973
refatif au transfert 3 I'Etat de |a propriété des immeubies agricoles ou a vo-
cation agricola. Elle a été écartée, en toute logique, par le dahir de méme
date relatif a I’exercice de certaines activites.

(82)Cité par A. Benjelloun : Les limitations a la propriété fonciére en droit pu-
blic marocain, Col. Faculté de Droit de Rabat, No 24, p. 21 ; également
Rousset et Garangnon : D-oit Administratif marocain, p. 412.

{83)Notamment A. BELGUENDOQUZ : Les déterminants de la colonisation au
Maroc, cette revue, No 11, p. 278 et s ; voir également A. HOMONT : La
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Quoiqu’il semble prématuré, dans cette étude, de trancher ou
d’'essayer de concilier entre les deux positions qui, I'une adhérerait
a l'octroi d'une indemnisation et |‘autre |'assortirait de conditions
ou la réfuterait purement et simplement, il n’est pas sans intérét de
conclure sur le fait que le droit indemnitaire n’est, en toutes hypo-
théses, plus inhérent a l'acte de nationaliser. Quand bien méme
l"autorité nationalisante se refuserait d'agir en dehors de la légalité,
son acte demeure désormais valable, que I'indemnisation soit retenue
ou non. Cela parce que |'acte de nationalisation est le corollaire de |a
souveraineté et plus encore parce que la relation de I'Etat avec |'acte
de nationalisation pose avant tout la relation de |'Etat avec les mo-
yens de son développement.

réparation du préjudice causé par |I'expropriation pour cause d'utilité publi-
gue, D. 1970, p. 149 ; C. KAMITATU-MASSAMBA : Nationalisation, In-
demnisation et Développement, Collogue d’Aiger, O.P.U, Alger, 1977 ;
V.F. WODIE, méme titre, ibid, ABDELKADER BOYE : Problémes actuels
posés par |'indemnisation Ann, Tiers Monde, p. 1975, p. 30-4C.
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A PROPOS DE LA « SPECIFICITE » D'UNE FORMATION
SOCIALE (¢« P.V.D. »).

0. CECCONI”

Généreux ou intéressé, le discours sut ta nécessité de repenser les
rapports Occident-Tiers Monde alimente la presse, les Colloques, les
Conseils et les « Résolutions », qu'ils soient économiques, politiques
ou idéologiques. On s'accorde le plus souvent, semble-t-il, pour dire
que les données, sur ce probléme, sont alarmantes, les moyens, déri-
soires, et les analyses théoriques, déficientes.

Nous nous attachons surtout, dans cette étude, & ce dernier aspect,
qui nous parait essentiel (avec I'aspect politique), parce que |'erreur
de diagnostic, méme si la volonté politique est pertinente, entraine
des illusions et/ou des mécomptes, qui induisent suivant le cas un
optimisme ou un pessimisme également dommageables.

Les P.V.D., dit-on fréquemment, constituent des formations sociales
« spécifiques ». Qu'est-ce que cela.veut dire au juste ? : premiere
question. Pour y répondre, il convient de proposer et de légitimer
une « théorie » de cette spécificité, qui s'avere capable de prendre ef-
fectivement en compte le poids des réalités du passé, les options pos-
sibles dans le présent, et les objectifs-priorités souhaitables pour I'ave-
nir. De la théorie en question, on attend qu’elle permette de formu-
ler les principes d’une « pratique » plus cohérente, et efficace. C'est
la seconde question, qui conditionne une conception et définition
correctes de la premiére.

I. L'ELEMENT THEORIQUE
1/ Nécessité d’une analyse {rétrospective) de la spécificité.

Nous n'avons pas I'intention de porter des jugements de valeur a prio-
ri sur les diverses conceptions de |'analyse des P.V.D., jugements qui

*

Professeur & I'Université de Lyon 1l.
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prédétermineraient, voire remplaceraient I'examen au fond de la ques-
tion de la spécificité. Nous tentons seulement de tirer parti de ce qu'il
y a & notre avis de positif, d'éciairant, dans ces conceptions, pour
mieux cerner notre probléme.

Une premiére oscillation, ancienne mais caractéristique et durabie
doit retenir l'attention : celle qui voit se confronter I'effort pour
dresser une typologie, d’une part, 'ambition de mettre en évidence
des invariants, des caractéres généraux, d’autre part. Le souci de la
synthése prévaut dans le premier cas, celui de |'analyse dans le se-
cond. C.S. Stomes par ex. (1) distingue le groupe des pays tellement
sous-développés qu’ils restent suspendus & une aide ou assistance in-
ternationales tellement contradictoires et précaires qu’elles probléma-
tisent leur survie méme, — ensuite le groupe de pays sous-développés
« tenus a bout de bras par les cadres, les conseils et les fonds venus
de I'étranger », — en 3e lieu, le groupe de pays a structure apparem-
ment diversifiée, en fait profondément déséquilibrée (par ex. : pro-
duction en hausse, mais moyens de transport insuffisants), — enfin :
le groupe des P.V.D. en situation de réel ¢« démarrage ». Rien n‘em-
péche de chercher a dégager, sous-jacents a cette typologie (ou & une
autre) des invariants, des caractéres généraux @ on notera ainsi la ca-
rence de gouvernants ou de dirigeants corrompus ou incompétents, —
i"absence de capitaux, ou de capitaux investis productivement, ou
d’'épargne, — le handicap démographique, qu’aggrave |'abaissement
du taux de mortalité infantile, — I'instabilité du cours des matieres
premigres et la détérioration continue des termes de I'échange. — la
pénurie de cadres, techniciens et gestionnaires, — l'aide extérieure,
insuffisante, détournée, mal adaptée, etc. Inutile d’insister, ce théme
est ressassé de mille maniéres.

Mais, en revanche, il faut noter que ni une classification, ni une liste
d’invariants n‘ont chance de cerner la réalité de fagon adéquate. Mé-
me si I'on s'efforce, dans I'esprit de la seconde orientation (celle des
invariants) d’affiner |'analyse en complétant le listing au moyen
d’'une batterie d'indicateurs susceptibles d'accroitre son application
concréte. Ainsi Y. Lacoste {2) énumere-t-il, dans un ordre fort em-
pirique : I'insuffisance alimentaire, la faiblesse de |'agriculture, |a fai-
blesse du revenu national moyen et des niveaux de vie, I'industriali-
sation réduite, la faible consommation d'énergie mécanique, la si-
tuation de subordination économique, |'hypertrophie du secteur
commercial, I'arriération des structures commerciales, le faible déve-

{1) C.S. Stomes, Le Monde 27-12-62.
{2) Y. Lacoste, Les pays sous-développés, QSJ No 853, Puf, 1960, 128 p.
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loppement des classes moyennes, la faiblesse de I'intégration natio-
nale, I'importance du sous-emploi, la faiblesse du niveau d’instruc-
tion, la forte natalité, 1'état sanitaire défectueux, le degré de prise de
conscience de |'état de sous-développement. Quinze indicateurs, et
on pourrait en découvrir quinze autres. La préoccupation typologi-
que reléve souvent d'un principe « administratif », celui de I'identi-
fication : & quel espéce de pays a-t-on affaire ? Le souci analytique
procéde, lui, d'une priorité « technique » reconnue & la quantifica-
tion : sur quoi faut-il agir, et dans quelle mesure ?

Répétons-le, il ne s'agit pas de jeter I'ostracisme sur ce genre de tra-
vaux. Ces deux sortes d'approches, en intéraction réelle, sont utiles,
Mais elles demeurent 3 notre avis trés éloignées de la prise en compte
effective de la spécificité. S'il peut étre intéressant, voire nécessaire,
de ranger tels pays dans tel groupe, puis, statistiques et enqué-
tes & |"appui, de préciser la valeur numérique de tel indicateur, la si-
gnification quantitative de tel autre, il est clair que le résultat reste-
ra tout-a-fait insuffisant. Parce que ce mode d’analyse comporte
deux grosses lacunes. La premiére tient au caractére largement con-
ventionnel ou purement pragmatique de toute classification, et cet-
te lacune ne peut étre corrigée qu’en inversant |‘ordre des démar-
ches : la classification est un moment et une étape de |'effort de con-
naissance, et non point son but ou objectif final. La classification,
comme rubrication ordonnée de caractéres empiriques, prépare |'ex-
plication, elle ne la remplace pas. La seconde lacune est, méthodolo-
giquement parlant, encore plus grave. Un indicateur est & la fois cau-
se (ou élément) et effet (particulier) du fonctionnement d‘une
« structure globale » (d'un « mode de production »), plus ou moins
homogéne, (en fait : composite, comme on va le voir), et la recher-
che se dojt d’'abord de repérer cette structure (d’autres parlent ici de
« systéme »}..Le repérage, reléve en réalité d'une construction et
d’une vérification. Nous préconisons pour notre part une méthode
structurelle — et non point structurale—Car, la suite s'efforcera de la
prouver, une structure n’'est pas, dans la réalité historique, un inva-
riant, mais & la fois « produit » de rapports sociaux, et « productri-
ce ».de comportements (roles, plus ou moins différenciés).

En d’autres termes : le dépassement du double apport, typologi-
gue et analytique, pour qui estime capital de déboucher sur la con-
naissance «spécifique » d'une F.E.S. (formation économique et sociale)
dite « en voie de développement », ne peut réussir qu'en finalisant
I"'analyse par une conception « théorique » préalable, qui consiste

selon nous, 3 exploiter et & tester les capacités de I’analyse structu-
relle, dont le caractére distinctif réside dans I'accent mis sur 1I'in-
teraction diversement modulée entre structures et comportements.
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Deux précisions sur ce point essentiel : seule a notre avis I'idée d'une
INtéraction sociale permet de passer du statique au dynamique ¢ est
a-dire de la synchronie au sens logique des structuralistes, a fadiachro-
nie proprement historique) : 1l faut, a cet égard, mais il suffit de preéci-
ser le statut de la structure, qui est systeme d'induction de comporte-
ments dans les périodes d'« équitibre », c’est-a-dire instance « produc-
trice » de contraintes et de roles validés, — mais qui devient resultat,
et « produit » des innovations et des initiatives des comportements
dans les périodes de « transformation », de changement social histori-
quement significatif. Et, seconde précision : il n’y a nuilement ici a
craindre de nous voir tomber dans les vices et travers du théoricisme,
puisque la théorie, et la méthode dite structurelle qui en dérive ; sont
constamment sommées de s'éprouver, de s'instruire, de se modifier
au contact précis et général & la fois {(en compréhension et en exten-
sion) des données de i’histoire, de la géographie, de |'expérience
objective et subjective. Mais ces données ne peuvent gagner leur place
et leur rang (c’'est-a-dire « signifier » adéquatement leur part de réalité)
que grace aux reglesd’une topographie des lieux sociaux (infrastructu
res techno-économiques, par ex., et superstructure juridique..}, que
grace aux régles d'une 1axinomie des activités sociales (objectivement
controlées, ou subjectivement appréciées..), I'une et I'autre comman-
dées par I'evolution historique. Ce qui oblige a qualifier la methode
structurelle de « dialectique », mais le sens de ce vocable surdétermi-
né {et donc équivoque) doit étre préciseé.

« Toutes choses, dit Pascal (3}, étant causées et causantes, aidées
et aidantes, médiates et immédiates (...}, je tiens impossible de
connaitre les parties sans connaitre le tout, non plus que de connaitre
le tout sans connaitre particuliérement les parties ». Le sens le moins
contestable du mot dialectique connote i‘obligation de connecter
de maniére empiriguement vérifiable les relations qui constituent une
structure, celles gui définissent un comportement, celles qui asso-
cient de différentes manieres les structures et les comportements. Ce
qui régle la construction du modele d'analyse. Et il va de soi que cet-
te méme interaction dialectique doit assurer le progrés du savoir,
comme échange de la théorie et de la réalité. i est sociologiquement
vain de postuler la nature dialectique de toute réalité sociale, il est
en revanche indispensable de disposer des outils théoriques permet-
tant de reconnaitre cette allure dialectique quand et ou elie se ma-
nifeste en effet. Que si I'on veut maintenant accoler au qualificatif

(3) Pascal, Pensées, éd. L, Brunschwincg, Hachette,
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de dialectique celui de matérialiste, c’est encore a la pratique effec-
tive qu’il conviendra de se référer, pour prouver la possibilité et la né-
cessité de faire jouer le principe des conditions objectives de produc-
tion et de reproduction de la vie (biologique, sociale, culturelle}, tout
en respectant le caractére dialectique lorsqu’il permet de compren-
dre I’évolution (inégale} des diverses instances de la pratique sociale
quotidienne la plus concréte.

Tirons les conséquences de cette bréve mise au point théorique
pour ce qui concerne notre probléme : on voit d’abord que la spécifi-
cité ne saurait, autrement que par une abstraction arbitraire, désigner
seulement les objectifs et les priorités de la production économique,
ou seulement les normes juridiques (ou coutumiéres} de la reproduc-
tion sociale, ou le contenu et le mode de satisfaction des besoins in-
dividuels ou sociaux, ou, enfin, seulement I’ensemble des institutions,
des mceurs, des croyances, des valeurs et des symboles d'une F.E.S.
La prééminence méthodologiquement légitimée qui fait attribuer a
la notion de structure le réle central, par rapport a celui, indispensa-
ble mais dérivé, de I"élément ou segment de la pratique, impose de
traiter une F.E.S. comme une « totalité concréte en devenir » (histo-
rique}. On voit ensuite, dés ces indications schématiques, combien
fragile est I'idée selon laquelle on envisagerait de faire coexister long-
temps, et sans susciter nombre de contradictions, de résistances et
de névroses, reux logiques, structurellement antinomiques (capita-
liste et « traditionnelle », par ex.).

Mais revenons a cette expression de « totalité sociale en devenir ».
En provenance de la philosaphie, le terme « totalité » doit étre défi-
ni sociologiquement avec rigueur, — ce qui va révéler la nature de ses
rapports avec le concept de spécificité. Un objet « spécifique » d’'étu-
de, ce n’est pas simplement un lot de propriétés ou de caractéres
stables, une « chose », — ce n’est pas non plus un « concept » {une
essence ou entité donnée), parce que, traité comme objectif de la
connaissance, c’est-a-dire comme proces de construction intelligible et
perfectible d'un aspect du réel, un concept est un ensemble de juge-
ments virtuels,c’est-a-dire de relations. Etde relations évolutives. En ce
sens dynamique et heuristique (non didactique) le concept de tota-
litt comprend et régle l'usage des deux constituants d'une F.E.S.,
3 savoir : 1. analytiquement : la nature des déterminants spécifi-
ques, 2. historiquement : leur variable hiérarchie. Le concept de
Nation, par ex., connote |'ensemble des relations (en partie con-
nues, en partie 8 découvrir) qu’'une collectivité d’individus soutient
avec son passé, les autres groupements humains, la nature, le sol, le
climat, la langue, la mémoire sociale véhiculée par la tradition, son
consensus présent, son projet d'avenir commun, etc. L’analyse en
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termes de relations, et non d'attributs, implique sans doute une théo-
rie de Ia nature du social (cf. analyse dite en « compréhension »,
2e Partie), elle veut aussi, pour fonder le principe de spécificité, un
horizon infini, précisément parce que les reiations évoluent : toute
« formation » sociale est « trans-formation » par le « contenu » des
pratiques (sous la poussée du double contexte hammes-nature et rap-
ports sociaux inter-hurnains...). Analyse des relations, donc analyse
de relations entre relations, visant ia connaissance d’une totalité so-
ciale {« endo » et « exo »...) : tel est le programme, dont il n'est pas
nécessaire de souligner le caractére multi-dimensionnel, et donc
multi-disciplinaire. Il est facile d’illustrer cette circulation de rela-
tions, mobilisant (inégalement) toutes les dimensions de la pratique
vécue concrétement (synthétiquement) en un genre de vie : voici une
relation donnée entre un état de 'outillage {moyen de travail} et un
niveau de la production (économique) : combinaison de la dimen-
sion technique et de la dimension économique, donc. Mais cette rela-
tion, si on va dans le sens du concret, opére dans un contexte objec-
tif (situation du travailleur : paysan ?, artisan ?) qui qualifie le social
proprement dit. Cette relation sociale est validée selon un code (di-
mension juridigue, ou coutumiére), etc. Nous élevant a présent de
la considération des structures (iois, institutions) a celle des expé-
riences vécues et validées en des comportements, des dimensions
nouvelles vont se manifester, si du moins I'analyse passe du macro au
micro, et engquéte, sonde les esprits et les cceurs, colorant le social
selon les tonalités affectives, psychologiques, psycho-sociales. Se ris-
quera-t-on & une appréciation (axiologique) : et on verra apparaitre
les relations avec le contexte religieux, ancestral, voire métaphysi-
que (ex. : le coupile travail — action, et priere — méditation...). Inu-
tile, croyons-nous maintenant, d’insister : nous venons de dégager
et de définir le fil conducteur de toute analyse de la spécificité.

Il convient pourtant de creuser davantage, et pour ce faire, de pré-
ciser les rapports du spécifique avec les deux autres termes de la
triade : l'universel, et le particulier (confondu parfois, mais a tort,
avec le singulier). Se placer dans un relativisme généralisé, ce que
nous faisons, et proposer une grille de déterminants {diversement
hiérarchisée) du contenu des pratiques, fondée sur le principe des
conditions matérielles d’existence, ce n’est pas épuiser le statut
épistémologique de la relation : le spécifique, est-ce le produit de
I'interactionde causes générales, c’est-a-dire un pur fait particulier — ou
bien doit-on penser le spécifique comme résultante singuliére d’un
complexe de déterminants qui ne peuvent étre ni induits a partir de
simples causes générales, ni non plus étre déduits & partir des princi-
pes d'une épistémologiz, queite qu’'elie soit ? En cette seconde hypo-
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thése seulement on ménage un rdle et une importance a |'accidentel,
3 l'individuel, au hasard, & la conscience sociale, aux représenta-
tions : tous caractéres qui font gque I’histoire des sociétés est irréduc-
tible & une quelcongue philosophie de I’histoire, & une évolution li-
néaire prévisible, quand ce ne serait que parce que le jeu des repré-
sentations, justement, et tout autant cefui des illusions, des passions
et des intéréts correctement ou faussement évalués, déplacent, accé-
lerent ou retardent les « lois » d'un procés objectif. La simple prise
en compte des phénomeénes de dialectique sociale suffit & faire pen-
cher |a balance en faveur de cette seconde conception.

Conséquence : il ne faut pas confondre Montesquieu, et Marx. Le
premier écrit (4) : « Hl y a des causes générales, soit morales, soit
physiques, qui agissent dans chague monarchie, I’élévent, fa maintien-
nent, ou la précipitent : tous les accidents sont soumis & ces causes ;
et si le hasard d’une bataille, c’est-a-dire une cause particuliere, a ruiné
un Etat, il y avait une cause générale, qui faisait que cet Etat devait pé-
rir par une seule bataille. En un mot, I'allure principale entraine avec
elles tous les accidents particuliers ». L'essence, ¢'est-a-dire I'explica-
tion, résiderait donc dans la cause générale, la cause particuliére n'é-
tant gu’un accident, c’est-a-dire la contingence d'un événement, non
la nécessité d’une structure. Si bien que I’histoire réelle, réelle en tant
que vécue, subie ou voulue par les hommes, ce ne serait que I’'écume
des chaoses, pur effet d'une causalité abstraite, inaccessible au com-
mun des mortels. La causalité, c'est-a-dire la loi pensée selon la caté-
gorie du temps, de la succession historique, efface ici ou euphémise
le drame agi au plan de I'expérience humaine. Caonception historique-
ment dépassée : celle du 18e s., fasciné par le déterminisme mécani-
gue. L'idée de loi n’a pas le méme sens en physique et en sociologie.

Le second auteur, Marx, devait éviter, lui, de verser dans une lec-
ture idéaliste de |a rationaiité historique. Et intégrer le fait humain
dans le procés historique. Si les hommes, en effet, ne savent pas tou-
jours ce gu’ils font, si.le résultat de leur action ne coincide pas tou-
jours avec les fins qu’ils se proposaient, il n’empéche que ce qu’ils ont
cru faire et ce qui est advenu constituent i’histoire réelle : I'erreur,
le mythe, I'illusion, la passion font partie de la réalité sociale histori-
que ; les comportements en sont imprégnés, les structures en portent
la trace. il n'est pas sOr que Marx lui-méme ait mesuré I'impact social
des représentations et des symboles dans le déroulement cahoté des
événements. La spécificité, telle que nous la comprenons, n'est done

{4} Montesquieu, Considérations sur les causes de la grandeur..., 1734, Chap. 17.
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pas une maniére de signaler au passage tels ou tels effets particuliers
que I'historien ou le sociologue se borneraient & localiser, a dater,
a spectaculariser, — & titre d'incrustations dans le tissu de I'histaire
sociale. En dialectisant le jeu des relations, munies chaque fois, et
autant que faire se peut, de leur quantum propre d'efficience (leur
degré probable de causalité, leur puissance effectrice si I’on veut)
il nous semble qu’il est possible et souhaitable de démarquer le spé-
cifique d'avec le particulier, plus exactement de |'affranchir du faux
rapport universalité-particularité, pour le faire entrer dans la mou-
vance du rapport universalité-singularité. Le particulier n'est pas un
cas, une illustration empirique de ‘universel, pas davantage on ne
peut induire la loi & partir d'une extrapolation (généralisation) de
cas particuliers.

Le singulier ne nie certes pas |'action et la puissance des relations
(lois) générales, celles d’'un mode de production, mais il n'en est
pas le simple produit, pour la double raison que les hommes « sont
3 la fois libres et déterminés, déterminés par les circonstances, libres
de les changer » (élément dialectique), et qu’en outre, dans I'exerci-
ce de cette liberté humaine, s'insinue un taux variable de méconnais-
sance, de mythisation, de mystification (élément gnoséologique). |l
n’y a histoire humaine que parce qu'il y a production historique de
« sens », et le sens (cornme le contre-sens, ou le faux sens...} est une
création de la conscience, sociale et/ou individuelle.

Allons plus loin, et essayons de justifier notre conception de la
spécificité en la rattachant a l'idée directrice d'une « science de
I'histoire », ce qui exige une analyse correcte et du concept, et de
I‘abstraction qui le preduit. Le danger principal consiste & faire du
concept un usage hegelien, c'est-a-dire a I’ériger en principe d’explica-
tion du développement historique, au lieu de le traiter comme produit
de la pratique, destiné & convertir la conscience spontanée du social en
connaissance des lois de cette pratique méme. De ce dernier point de
vue, le concept résulte d’un double mouvement :

1. celui qui abstrait (considére a part ce qui fait concrétement
partie d'un tout perceotif) des propriétés tenues pour essentielles
(constitutives de la chose pergue).

2. celui qui généralise (c'est-a-dire construit le ' genre ) I'ensemble
des propriétés en question ¢’est-a-dire produit la définition de la’ cho-

e ' (comme ensemble de relations}. Mais, puisque le Ter moment, celui
qui aboutit & ladétermination du contenu, sens ou « compréhension »
du concept, implique référence a une situation historique de la théorie
au nom de laquelle le théoricien décide d'abstraire telles propriétés
plutdot que telles autres, il est clair que le concept ne saurait valoir
comme référentiel immuable, mais seulement comme outil provi-
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soire et perfectible appliqué a I'élaboration d'un objet de pensée ; —
et puisque le 2e moment, lui, consiste & déterminer le champ d’appli-
cation, la validité opératoire ou « extension » du concept, il est tout
aussi clair que le concept n’est pas une pure essence (intemporelle, et
universeile}, mais un complexe de rapports dynamiques (c'est-a-dire
historiques) constitutifs de chaque réalité singuliére : ainsi de I'Etat, de
la division du travail, etc. En tant que (prétendument) universel, le con-
cept est condamné a ne traiter le concret qu'il se représente que com-
meillustration, exemplification : ¢'est-a-direcomme un cas{particulier):
voila le méfait principal de l'abstraction « spéculative », proprement
idéaliste, a-historique (5). En tant, en revanche, que produit localisé
et'daté d'un effort de connaissance, le concept — historicisé, revét
une double relativité : il est relatif & une structure de moyens et d’ef-
fets de connaissance antérieure, — il est relatif également & une phase
du procés des choses elles-mémes, — et les deux sont en relation dia-
lectique. Parce que le réel est un complexe de rapports en mouve-
ment, qui instruit la pratique de connaissance, c'est-a-dire la complique
et la transforme, — et réciproquement, parce que le concept ainsi ins-
truit et affiné investit le réelarmé d'un pouvoird’analyse et de synthése
plus puissant. Et voila la bonne abstraction, I'abstraction « dialecti-
que », ou, dirons-nous, le « concret fait la loi », bien que du point de
vue heuristique, I'idée anticipée de la loi préside & la construction
(hypothétique) du concret. Dés lors les définitions que les concepts
produisent ne sont pas les fins, mais les moyens de la connaissance, —
dans le sillage, non & I'haorizon du savoir. Et le but est la transforma-
tion du réel, non sa simple intelligibilité générique. Si 'on nous per-
met cette formule un peu condensée : la connaissance, ¢’est I'expres-
sion active du mouvement du contenu réel,

Prenons un exemple, pour rendre sensibles et pertinents ces
principes de la logique (dialectique) concréte de |'objet concret :
I’échange marchand, la valeur-travail, etc., il serait vain de les vouloir
analyser par le biais de l‘universel, puis par celui du particulier
(envisagés comme poles extrémes, par rapport au spécifique), le ler
comme loi, le second, comme application. Analysant 'argent, par
ex., Marx montre que la valeur n’existe d’abord que comme concept
subjectif, dans la représentation (le troc, type d'échange rudimentai-
re), bien que cette représentation refléte une réalité implicite objecti-
ve, celle du rapport ’ essentiel ' de I’échange concret. Quand |’échange
s'étend et se généralise, il fait émerger la valeur, et son support,

(5) K. Marx, Critigue du droit politique hégélien, Ed. Soc. 1875.
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I’argent, dés lors affranchi de ses formes ou figures matérieiles
particulieres : c’est |'argent comme marchandise ' universeile ’, bien
gu’elle ne se matérialise que comme marchandise particuliére. Le
passage de la représentation & la connaissance est alors consommeé, et
le proces de la pensée reproduit (tendanciellement) le proces matériel :
on peut donc dire que 'universel n'existe que comme particulier, ou
plus précisément comme réalité singuliére. Travailler 4 une méthodo-
logie de la spécificité, et s'efforcer de faire progresser la science de
I'histoire, c’est tout un, La science de |"histoire consiste en effet en
I’effort pour élever son objet & une forme universelle {en tant gue
science), tout en conservant a son objet I"ensemble des particularités
sans lesquelles il n’'y a plus I'objet (en tant que science historique).
« Le concret, précise Marx (6) est concret par ce qu’il est la synthese
de multiples déterminants, donc unité de la diversité. C'est pourquoi
il apparait dans la pensée comme procés de synthése, comme résul-
tat, non comme point de départ, bien qu’il soit le véritable point de
départ et par suite également le point de départ de la vue immédiate
et de la représentation ».

Toute réalité, en tant que réalité sociale, est donc spécifique, et il
s'agit maintenant de préciser celle d'un P.V.D., du triple point de
vue de son passé, de son présent, et de son avenir. L'élucidation
théorique un peu poussée a laquelle nous avons estimé devoir pro-
céder va nous faciliter grandement la suite de [‘analyse.

2/ Spécificité du passé

La spécificité caractérisée dans les lignes qui précédent ne pose
pas que des problémes d’ordre épistémologique. La connaissance de
la singularité d'un pays, du pointde vue de sesstructures, institutions,
comportements, mentalités, dans une aire géographique et histori-
que donnée, a beau se vouloir rétrospection véridique, * objective ’,
elle ne saurait valoir comme photocopie, résurrection intégrale du
passé, mais seulement comme construction sélective, choix de va-
leurs, de lignes de forces ou de significations, — sans que I'on ait le
moins du monde a suspecter la bonne foi ou la compétence de | his-
torien. Cette remarque est de grande importance : si le passé n’est
jamais tout-a-fait dépassé, s'il pése sur les structures actuelles et sur
les attitudes de comportement, il est clair que ce n’est pas seule-
ment le sens théorigue de la spécificité passée qui est en cause, mais
encore et peut-étre surtout |'évaluation pratigue de la spécificité pré-

(6) K. Marx, Contribution a la critique de I"'économie politique, Ed. Soc., 1972,
p. 165.

74




Spécificité d’une formation sociale (¢« P.V.D. »)

sente. Se trouvent ici confrontées — nous nous bornerons a signaler
le fait, en passant — deux positions contraires : celle de I'historien
qui reconstruit le passé d'aprés les intéréts et les valeurs du présent
{tels qu’il les ressent 1), — celle du sociologue qui prétend expliquer
toute phase historique comme résultat d'un complexe de causes.
Cette prétention ne pourra se légitimer que dans la mesure ol pro-
gressera de maniére significative la science des idéologies, puisque
c’est la diversité des prises de positions politico-idéologiques qui, 3
leur escient ou a leur insu, suggére le sens des reconstructions du
passé, et explique le choix des valeurs privilégiées.

La démarche interprétative du passé qui, en tous les cas, consiste
& abstraire & partir d'un ensemble de documents (traces et vestiges,
témoignages et traditions) un schéma explicatif, se heurte en P.V.D.
4 au moins trois caractéres, qui constituent la spécificité héritée,
léguée par I'histoire : a savoir le syncrétisme des pratiques et des re-
présentations, le primat de la reproduction sociale, enfin la valori-
sation des fonctions de Pouvoir, réel ou imaginaire.

Syncrétisme ? Le caractére organique, ou spontanément fonction-
nel de la vie du groupe dit ancestral ou traditionne!, sur quoi s'ac-
cordent la plupart des auteurs, fait que la pensée analytique (propre
a I'Occident « rationaliste ») risque & chaque pas le contre-sens, ou,
ce qui ne vaut pas mieux, la pseudo-explication, quand elle applique
ses propres catégories au discernement des ' dimensions ' de la pra-
tique : I"économique, le ’ social ' (?), le politigue, le religieux, le juri-
dique, etc. Et, aussi bien, c’est-a-dire aussi mal, quand elle énonce ses
questions, tenues pour évidentes ou pertinentes, en termes de rapports
entre structures {formalisées dans les institutions, informelles dans les
traditions et les coutumes), dites macro-sociologiques, d'une part,
et comportements (ou roles spécialisés) dits micro, d'autre part. Nous
ne voulons pas dire que I'analyse est impossible, ni que quelque cho-
se d'anmalogue, fonctionnellement, aux structures et aux comporte-
ments, n'assure la subsistance et |a perpétuation du groupe. Mais
alors, c’est, comme on le précisera plus loin, & une conceptualisation
appropriée a cette espece de réalité sociale qu’il faut se résoudre, et
donc aussi & une toute autre théorisation. Comme il n’y a pas de di-
vision du travail au sens strictement technique du terme, mais seule-
ment une division sexuelle, ou sociale (catégories d’age, de rang, de
pouvoir, de lignage, etc.), I'analyse régresse au stade de |a phénomé-
nologie la plus factuelle et descriptive possible, au moins dans un pre-
mier temps, celui de la saisie adéquate des réalités vécues et évaluédes
subjectivement. C’est seulement au stade de la formulation de I’hypo-
thése explicative, quand il s’agit de rendre compte de la nature des
causes objectives qui ont pu produire ces réalités vécues, que la pen-
sée analytique reprend ses droits. On risque alors une application par-
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ticuliére de la théorie de la « Mentalité primitive » {7}, pour laquelle
les rapports hommes-nature sont gouvernés par i'esprit mystique
(identification, animisme) et/ou mythique {participation symbolique,
fétichisme), ce qui donnerait, pratiquement, le type de comporte-
ment ritualiste, ou magico-ritualiste, 'ultra-conformisme social (mi-
sonéisme) perpétuant une hiérarchie de pouvoir d'origine et d’essence
religieuse. Etc. L'opposition serait radicale avec la « mentalité moder-
ne », et pourrait s'écrire : science-religion, technigue-rite, calcul-fata-
lisme, profit-résignation, exploitation-consensus... Une société fondée
sur i"indivision entre vie humaine et ordre cosmique ne saurait traiter
la nature comme ressource potentielle de richesse, objet d’exploita-
tion profitable, mais bien plutdt comme source de sagesse toujours
actuelle, objet de méditation sur un sens de la vie qui est déja donné
{la vérité est dans la priére, non dans le travail). Etc.

Il est & peine besoin de préciser, cela étant, que le syncrétisme n'a
pas a étre saisi négativement, ce qu’est tenté de faire le regard rationa-
liste, mais simplement comme réaliste specifique, relevant d'un effort
d’explication au double plan, subjectif et objectif, ainsi qu'il vient
d'étre indigué. On mesure, rien qgu’en prenant conscience des quel-
gues rapides apergus sur la spécificité des « mentalités », la profon-
deur du fossé gqui sépare la théorie orthodoxe de la croissance d’avec
la pratigue vécue du sous-développement. Et il ne suffit sans doute
pas de se « rendre sur place » pour exorciser le fantdme de la rationa-
[ité universelle. IL’ethnologue a, autant que I"économiste ou le socio-
logue, bien du mal a réussir sa cure de relativisation des méthodes et
techniques de connaissance, surtout au moment de décrire adéqua-
tement le systeme de représentations, de normes, de valeurs, qui ré-
fléchit et entretient I'unité du groupe, ou pour le moins, une certaine
comptabilité minimale des « segments » de la formation sociale. En-
core une fois, I’analogue des structures {formellement codifiées en
pays ' développé ') existe aussi en P.V.D., mais le mode d’organisa-
tion est autre. e méme, il y a un jeu de rdles, et parfois d’'une rare
complex:ité et subtilité. Seulement, au lieu d'investir le niveau de la
connaissance claire de ce qui est juridiquement attendu ou exigé de
chacun, compte tenu de son rang, pouvoir, crédit, etc., c’est dans le
tréfonds de la conscience sociale, foyer de socialisation et de valorisa-

{7) Titre d’un livre de L. Lévi-Bruhl, paru chez Alcan en 1925, renié par I'auteur
lui-méme. Mais la théorie structuraliste du ' bricolage " généralisé {Lévi-
Strauss) n’est, sous l'apparente réhabilitation de I'intelligence ' sauvage °,
qu’une forme symétrique de la méme erreur, imputable au démon de 'ex-
trapolation.
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tion que sont enfouis les principes et les régles de la conduite, dans
une surdétermination que la conscience individuelle maftrise intuiti-
vement, bien gque le comportement ait le plus souvent & traiter de
rapports sociaux d'age, d'origine, d'esprit et de nature {ou contenu)
fort disparates. P. Pascon signale et souligne cette essentielle caracté-
ristique de la spécificité qu'est le syncrétisme {8} : le paysan maro-
cain qui enfourche son vélo-moteur {dimension technique) tout en
invoguant la protection de Dieu {dimension religieuse), s'applique &
bien repérer la personne qui peut I'introduire au Bureau du Direc-
teur {dimension bureaucratique d’esprit capitaliste), & qui il offre un
poulet {(dimension coutumiére, quasi-rituelle}. |l discute enfin des
conditions du prét qui lui a été consenti {dimension juridique} dans
des conditions complexes : crédit (dimension institutionnelie), inté-
rét {dimension économique}, assurance obligatoire (dimension scien-
tifique : calcul mathématique, statistique). Et il signe le contrat, cau-
tionné par des témoins (dimension traditionnelle : comme & I'age tri-
bal, féodal...).

Reproduction sociale ? Ce second trait de la spécificité du passé
est assez évident : il suffit de rappeler qu’il s'agit d'une formation
sociale dans laquelle les forces productives et les rapports sociaux sont
condensés et contrdlés dans un groupe « cellulaire », destiné a assu-
rer & la fois la production économique, la reproduction sociale et la
signification culturelle. Ce groupe ' familial ', ou communauté primi-
tive indivise et vitale, constitue un foyer et un centre fonctionnel, ol
le social semble offrir les mémes caractéristiques de nécessité que le
biologigue, et I'instinctif au plan animal. Il ne s'agit donc pas, a par-
ler strictement, de fonctionnalité par co-opération {plus ou moins
technique), impliguant différenciation-complémentarité de roles pen-
sés comme plan d’exploitation rationnelle de la nature. Disons qu’il
y a plutdét symbiose entre le groupe et son milieu naturel, sujet col-
lectif d’une pratique sociale par ailleurs des plus complexes, compor-
tant une hiérarchie que légitiment une mythologie sociale et une
symboligue particuliére. Ces remarqgues générales concernant un pas-
sé des plus éloignés. En admettant que |'association d'un nombre va-
riable de ’ familles * s’organise et se territorialise, pourra-t-on parler
de tribu comme d'une réalité stable et vouée a un destin de simple
subsistance, de type répétitif, et fondé sur une cohésion interne que
le courant segmentariste tient pour essentielle ? Le Text book of an-

(8) P. Pascon, La formation de la société marocaine in Etudes rurales, BESM
No 120, Ed. maroc. et internationales, 1971, pp. 210-11.
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thropology (9) dit que la tribu « est un groupe autonome avec une
politique cohérente, qui occupe ou revendigue un territoire détermi-
né » ; la reproduction sociale est cimentée par le vif sentiment d'une
commune appartenance a un ancétre plus ou moins mythique, mais
son autorité sert bien entendu, concrétement, a sauvegarder un espa-
ce economique et politique, condition de la vie et de I'unité du grou-
pe tribal. Si, comme le reconnait E. Evans-Pritchard (10), la cohésion
dont nous parlons ici n'exclut pas la nécessité d'arbitrages, notam-
ment lors de conflits (internes et externes}, puisque dans chaque tri-
bu il y a en général un clan qui domine, la question se pose de savoir
comment la reproduction sociale de la tribu se maintient au travers
des péripéties de |'histoire, qui interdisent de parler d’économie fer-
mée (role du souk : échange économique et relaxateur de tension po-
litiques (11)). Si le respect de la spécificité signifie entre autres prise
en compte de I'histoire sociale particuliére de chaque société, mieux,
de chaque tribu, il est évident que I'expression « reproduction socia-
le » ne veut pas dire morne répétition a I'identigue, mais préserva-
tion de certaines fins au cours du temps, et en dépit des vicissitudes
politiques. Car, le sens des conflits incessants que rapporte I’historien
s'interpréte a notre avis beaucoup plus comme procés d'intégration
de plus en plus large (communauté, Nation, Etat) que comme trans-
formation endogéne des finalités de sous-groupes, clans, tribus, etc.
C’est pourquoi la reproduction sociale « roule », si I'on peut dire,
tendanciellement, pour le Pouvoir central. Si I’'on se borne a ne faire
de la tribu gu’'un conglomérat de lignages, ce qui frappe, note un au-
teur americain (12) c’est la dissension et le conflit. Et le procés d’in-
tegration nous fait assister au déclin des attributs politiques des tri-
bus et groupes tribaux, au renforcement en revanche, en tout cas a
la persistance de leurs fonctions économiques locales (commuhes ou
collectivités rurales). P. Pascon en vient méme & douter de la réalité
historique de la tribu (au Maghreb), qui serait plutdt un vocable
générique couvrant n'importe quelle formation sociale, de la horde
a la chefferie (13). La reproduction sociale n’'affecte certes pas I'al-
lure d’'une intégration fonctionnelle sans problémes : elle semble con-

{9) D. Hart, The tribe in modern Morocco, in : Arabs and Berbers, Ed. E.
Gellner-C. Micaud, 1973, p. 25.

{10)Cf. notamment D. Hart, The Aith Waryaghar of the Morocco Rif Wikind
Fund. Pub. in Anthropology, USA, 1976, pp. 13 et ss.

{11)E. Doute, Marrakech 1905, cité par E. Hermassi, in Etat et Société au Magh-
reb, Anthropos, 1975.

{12)J. Waterbury, Le commandeur des croyants, Puf, 1975.

{13)P. Pascon, Le Haouz de Marrakech, t, |, Rabat, 1977, p. 145,
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firmer 'aphorisme célébre d'lbn Khaldoun (14), selon lequel toute
dynastie est plus forte & son centre qu’a ses frontiéres,

Et pourtant, bien que conflictuelle, cette intégration centralisatri-
ce, par 'Etat, ne signifie pas changement qualitatif intervenu dans les
finalités de la société. Les modifications, voire les transformations
ne sont pas induites, du moins durant la période antérieure a la péné-
tration coloniale, {avant que le capitalisme n’'impose sa logique) par
Le jeu de nouvelles forces productives, c’est-a-dire au fond par de nou-
veaux rapports Hommes-Nature, — maisencore et toujours par des rap-
ports sociaux (inter-groupes). La causalité principale n’est pas d'ordre
économique et technique, mais d’ordre politique et juridique. Et c’est
la raison pour laquelle la formation sociale ancienne enregistre des
changements dans la stratification sociale quant aux roles, places et
rangs de Pouvoir, sans que l'infrastructure de la Propriété subisse de
mutation qualitative (ce qui adviendra en revanche lors de l'irrup-
tion du Capitalisme). Bien entendu, nous nous en tenons aux grandes
lignes, et les choses sont en réalité beaucoup plus nuancées. Reste
qu’avec le primat des rapports sociaux, c'est i’expérience des normes
et des valeurs enseignées par la tradition la plus reculée {la plus ' sa-
crée '), ce sont les attitudes, les sentiments, les pratiques ancestrales
de la sociabilité réglée par les croyances religieuses, le conformisme
des mceurs, le rituel ordonnant et sanctionnant la quotidienneté ba-
nale et locale, qui fondent et légitiment la reproduction sociale.
Pouvoir ? C'est dire que ce qui caractérise la spécificité du passé d'un
P.V.D. nest pas la croissance, pour parler comme I'économiste, mais
I'équilibre. Mais ce terme, ici, ne se limite pas & son contenu matériel,
il enveloppe |'ensemble des activités, dont on a vu le caractere syn-
crétique, — et laisse par |a présager I'importance décisive des fonc-
tions de pouvoir. C'est pourquoi, considérant les capacités explicati-
ves de I'hypothese {durkheimienne) de la solidarité ' mécanique *, le
segmentarisme (15} pose la question centrale du rapport entre |'exi-
gence vitale de la reproduction sociale et le fait du conflit {notam-
ment entre centre et périphérie), — question résolue par la maniére
dont sont définis (interprétés) les échanges inter-tribaux. Il y aurait
eu, a titre d’invariants en quelque sorte systémiques : équilibre de
pouvoirs entre segments opposés, — adoption négociée de la procé-

(14) Ibn Khaldoun, Discours sur I’histaire universelle, trad. V. Monteil, SINBAD,

1978.
(158)Notamment chez E. Gellner, Mediterranean Contryman, Ed. Ritter-Rivers,

Mouton 73.
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dure de décisions légales au moyen du serment collectif (réglant les
transgressions et les conflits), — enfin le role déterminant d’un mem-
bre d'un lignage saint (I« igguramen »). Le politique en tant qu’ex-
pression et instrument d’un pouvoir (détenu ou revendiqué) n‘aurait
donc pas de réalité comparable a celle qui lui est reconnue en pays
dit développé : I'ordre (but et résultat essentiel de I’exercice du pou-
voir dans une formation sociale de type ' reproductif ') résulterait
ainsi d’une neutralisation des pouvoirs classiques ou tribaux, & consi-
dérer comme effet de systéme, — et écartant de ce fait méme le dan-
ger d'apparition d’un chef tyrannique. Relevons une remarque de
Gellner, qui sera exploitée dans la suite : I’égalité des segments déri-
verait de l'absence de tcute division du travail de nature économi-
que ou politigue. Et il n’y a désignation d’un chef de la tribu que
lorsque surgit un conflit entre segments ou tribus, — la sainteté de
I’Aggurram, confondant dans son pouvair le prestige religieux et
l'autorité  politique ', achéve de nous convaincre du caractére
spécifique de la pratique sociale ancienne, en un P,V.D.

Réservons la critique de cette thése. Notons seulement ici le role
prépondérant attribué aux représentations, aux symboles, et, en
conséquence, l'usage intempérant et intempestif de schémas psy-
chologiques dans |interprétation des pratiques de pouvoir. Il est
vrai que la dissolution progressive des cadres traditionnels du pou-
voir a souvent débuté par ia pénétration et la diffusion de nouvel-
les représentations et de nouvelles valeurs. De méme que la repro-
duction sociale a été confrontée, historiquement, aux antagonismes
de préséance, de rang, cie prestige (et finalement réglé par I'étatisa-
tion du Pouvoir}, de méme |'équilibre ancien a été contesté sur les
plans idéologique et culturel, — avant que la connaissance de ses ba-
ses et conditions sociales et économiques ait produit un certain degré
de conscience proprement politique. Plus grand accés a l'instruction,
a l'information globale, tant nationale qu’internationale ; relativisa-
tion des croyances et des évaluations. Avec la colonisation, I'implan-
tation du capitalisme, ce processus de problématisation s'éléve peu a
peu du niveau intuitif ou affectif de la conscience a celui plus criti-
que et rationnel, de la connaissance (que |’action, la pratique instrui-
sent). Du méme coup, ia psychologie et 1a psychanalyse qui avaient
pu se croire les mieux placées pour expliguer les tensions et les névro-
ses culturelles nées dans les formations sociales réputées sans Histoi-
re — mais non sans ' histoires *° — ont da laisser la place ou réserver
une place a I'analyse proprement sociologique, voire socio-économi-
que du fameux « changement social » comme on dit outre-Atlanti-
que. On remarque que, comme |'évéque dans |'Europe féodale, le
chef religieux de la tribu tire la substance de son pouvoir de ce qu’il
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est comptable de la vie {de la survie, & la limite) des membres du
groupe, leur pére nourricier. (les Zaouias, confréries religieuses, exer-
cent un pouvoir charismatique qui n’est pas étranger au fait qu’elles
ont constitué une considérable concentration fonciére}. Autre éclai-
rage de la spécificité : car pas plus que I'économisme, et les pouvoirs
puissants de la propriété, qui caractérisent les sociétés capitalistes
dites d’« Occident » ne sont ' directement ' applicables aux sociétés
dites en voie de développement, — pas davantage, les réles divers,
vécus et représentés comme propriétés inhérentes au pouvoir (reli-
gieux-thaumaturgique-charismatique) ne peuvent étre extrapolés
aux sociétés capitalistes. |l n'est pas inutile de signaler ce fait, puis-
que I'on persiste souvent a refuser la possibilité de passer du monde
des représentations & celui ou se produisent et se diffusent ces repré-
sentations mémes (cf. Max Weber}, puisque, d’autre part, on pense
atténuer la spécificité en montrant {cf. M. Rodinson) qu’il y a eu
dans I'lslam des secteurs capitalistiques vigoureux, simplement blo-
qués par l'affectation non productive {mais purement ostentatoire}
de tout ou partie du surplus. Cette allusion a la spécificité des déter-
minants de la totalité sociale, et & leur variable hiérarchie, sera préci:
sée plus loin.

Quelles coi.séqu ances tirer de cette premiére caractérisation de la spé-
cificité ?

Du point de vue théorique, d'abord.

— L'échec total des théorisations-conceptualisation d’esprit européo-
centrique.

.....

techniques d’accés aux pratiques vernaculaires, aux idiomes régio-
naux, a la description, flt-elle minutieuse et circonstanciée des
attitudes, comportements, normes et valeurs d’'une formation sociale,
d'une ethnie, clan ou tribu. L'essentiel se joue au départ, au niveau
des objectifs que se propose le regard de |I'observateur, I'enquéte de
I'ethnologue, le diagnostic de I« expert ». Produire chez le |ecteur le
sentiment d’une spécificité simplement vécue, décrire le caractére
singulier d’une expérience sociale ou individuelle, c'est se limiter &
une phénoménologie de la spécificité, — qui est certes une partie de
la réalité, puisque cette réalité comprend a coup str le vécu de
I’expérience, sa {ou ses) signification (s).

Mais I'important, c’est de ne pas oublier la pratique possible,
I'intervention souhaitée ou souhaitable, et donc de chercher de quel
complexe de déterminants résulte (dialectiquement ?) la spécificité
vécue, L'important est |'analyse de la spécificité objective de situa-
tion, dont la spécificité subjective de représentation est le produit
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réfracté, biaisé, et éventuellement récurrent. Encore faut-il éviter de
retomber dans les généralités, qui, pour étre objectives, ne consti-
tuent en fait que le volet, symétrique, et tout aussi inopérant, du
subjectivisme existentiel de trop de monographies de terrain (16).
L’européo-centrisme est le sous-produit d’une conception linéaire et
optimiste de I"évolution des sociétés : linéaire, parce que la causalité
passe pour étre exclusivement de nature technique et économique ;
optimiste, parce gue |'on s'imagine que du niveau de vie maximisé
(croissance) résultera infailliblement le genre de vie optimum. (déve-
loppement). C’est une erreur engendrant une illusion (17). La mise
en place de structures techno-économiques brise 'ordre institu-
tionnel et mental ancien et n’induit ses propres superstructures
gu'aprées une période longue et difficile, en imposant des colts so-
ciaux et culturels que la comptabilité nationale et la planification
ignorent, Or le bilan & terme de la logique capitaliste n'est pas, &
I"'evidence, positif. La crise du capitalisme n’est pas seulement écono-
migue. Ce qui définit son incontestable apport, c’est Vintégration
de la science et de la technologie (du savoir et du savoir-faire)
dans la production économique, et il est inutile de rappeler gue
c'est 18 un apport décisif, s'agissant de pays aux prises avec le problé-
me de la survie. Quant a la guestion de savoir quel sens de la vie ani-
me le capitalisme, le doute le plus radical est légitime, et interdit
par conséquent de déduire de la puissance des moyens qu’exhibe la
logique capitaliste une quelconque sagesse des fins gu’il réalise. Il
s'ensuit que le débat sur la pluralité des cultures, leur valeur respec-
tive, n'est nullement réglé sur le vu de |'efficacité technique, voire
économique, dont se targue dogmatiquement |'européo-centrisme.
Et, en passant, c’est toute l'argumentation dite « dualiste » qui
s'effondre, consistant a4 admettre la coexistence de deux logiques
économiques, de deux cultures juxtaposeées, (les « pbdles de crois-
sance »...), ou bien encore successives (le couple, devenu couplet,
sur la tradition-modernisation..). Un ethnologue fait justice de ces
bévues en écrivant : « La théorie dualiste est congue pour dissimu-
ler i'exploitation des cornmunautés domestiques, composantes

(16)Cf. Par ex., et pour ne retenir que l'épogue cruciale des années 60 : J. Ber-
que, Les Arabes d'hier et de demain, Seuil, 1960, — P. Birot, J. Dresch, La
Méditerranée et le Proche-Orient, 2 v. Puf, 1960, — G. Grelou, Industrialisa-
tion en Moyen Orient, Rev. Annales Géogr. No 401, févr. 1965, pp. 97-101,
— K. Grunwald, J.0. Ronall, Industrialization in Middle East, New-York,
1960.

(17) Ce que nous avons essayé de prouver dans notre livre : Croissance économi-
que et sous-developpement culturel, Puf, 1975, 680 p.
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organiques de la production capitaliste, entretenant et reproduisant
les travailleurs temporairement inemployés par le secteur capitalis-
te {...). Ce sont de telles sociétés en crise qui sont données a I'ethno-
logue d’observer, et non des sociétés traditionnelles en transition
sans heurt vers le capitalisme ». (18).
— Une illusion idéaliste : I'historico-géographisme des mentalités.
La spécificité, pour le dire d’emblée, est ici rapportée aux men-
talités, variables indépendantes. Dans sa juste réaction contre les
fictions algébriques de {’ethnologie structuraliste, {qui n'évite !'eu-
ropéo-centrisme qu’en vidant l'analyse de sa substance historique
concréte et ' produite ') d’une part, parce que d’autre part il veut
tout aussi légitimement éviter les piéges platement naturalistes,
un géographe important {19) ne sauve la spécificité qu’en spécu-
lant sur les vertus créatrices de l’interaction sociale et surtout des
dispositions psychologiques (les mentalités), méconnaissant le ca-
ractére structuré et total des pratiques génératrices de la véritable
spécificité. Laissons donc de coté le structuralisme, dont la pro-
blématique ignore {ou méconnait} I'importance de notre question,
et considérons la spécificité dans 'optique naturaliste. On assiste
alors au passage de la géographie a I'anthropologie, qui saute par
dessus les dimensions et facteurs techno-écoriomiques et politiques.
Les disciples de Montesquieu ou de Ratzel ne sont pas éloignés
d’expliquer les institutions par |'influence du climat {la chaleur est
en somme la cause de |'esclavage : Montesquieu) ou du sol (qui ex-
plique selon Ratzel la psychologie nationale, cf. aussi Spengier}.
La spécificité résulte ainsi de l'influence déterminante de facteurs
externes subis, et la géo-climatologie remplace la sociologie histori-
que. P. Gourou contribue heureusement a la dissolution de quel-
ques vieux mythes ({intéressés) relatifs aux blocages des sociétés
dites sous-développées. !l souligne avec raison le rdle considérable
de I'interaction : milieu physique-groupe humain, et insiste sur la ri-
che diversité culturelle de pays géographiquement et climatique-
ment proches. Mais faut-il pour autant localiser la spécificité dans
ia superstructure, au point de faire des mentalités le principe actif
de spécification des sociétés ? Ces mentalités sont une sorte de deux
ex machina. Il convient en fait de les replacer dans le contexte des
pratiques matérieiles. On s’apergoit alors que les tensions et les con-
flits, intérieurs et extérieurs, historicisent et spécifient chaque grou-
pement humain. Ce qui fait justice des généralités d’esprit segmen-

{18) Cl. Meillassoux, Terrains et théories, Anthropos, 1977, p. 330.
(19)P. Gourou, Terres de Bonne Espérance, Plon, 1982,
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tariste : l'idée d’'une composition équilibrée de « segments égaux »
est fausse, elle — provient en partie du fait que les auteurs anglo-
saxons prennent pour argent comptant I'image que les groupes tri-
baux se font d’eux-mémes. It n'y a pas plus d'égalité dans la sphére
laique que dans la sphére (arbitrairement abstraite de la pratique
sociale} proprement religieuse {20}. La stratification sociale de la ri-
chesse et du prestige est aussi réelle dans la sphére laique que dans
la sphére religieuse, et il n'y a guére plus de pacifisine dans cetle-ci
que dans celie-ld. Et ce n'est donc pas * tout le monde ' qui, sauf
dans ie formalisme du discours, peut prétendre & la chefferie. Sem-
blablement, ce n'est pas la mentalité rationnelle diffusée en P.V.D.
par la pénétration colonialiste qui va ouvrir un horizon de dévelop-
pement en inculgquant I"esprit productiviste, car !"essentiel réside dans
la diversité des pratiques et des situations sociales génératrices spécifi-
ques de mentalités spécifiques. Cette insistance sur le caractére struc-
turé et global des praticues et de leurs thématisations spontanées ou
institutionnelles met sur la voie d'une reconnaissance de la spécificité
des déterminants (contre le simple syncrétisme}, et, par 1a, sur la pos-
sibilité de caractériser, & chague moment historique significatif, la
hiérarchie de ces déterminants {contre la pure reproduction}. Quand
un groupe tribal s'attribue un nom, un ancétre (affirmation symboli-
que), il s'attribue par 14 méme le droit de revendiquer tel territoire
(affirmation économique... et politique !}. Il serait certes arbitraire
au regard de |'expérience vécue de séparer les deux déterminants
{virtuellement spécifiques), mais il est pourtant nécessaire de distin-
guer |'importance accordée a |'un et a |'autre, non peut-étre du point
de vue de la conscience sociale {subjective, idéologique) mais & coup
sur du point de vue de la connaissance {objective} des contraintes de
fait que la conscience se représente et aménage.

Du point de vue pratique, ensuite.

— A qui appartient-il donc de mener I’'analyse de la spécificité du
passé d'une F.E.S. ? Le rejet motivé de I'européo-centrisme signifie-t-
il que seul I’Africain est fondé a connaitre I’Afrique, seul I’ Asiatique
I’Asie, etc. Ce serait retomber dans la double erreur signalée plus
haut : confondre la spécificité existentielle, vécue, avec ia spécificité
produite et analysée, d'une part ; aller vers |'idée d’une science natio-
naie ou raciale a la limite, dont on sait les périls, et 'arbitraire, d"au-
tre part. On a certes raison (21) de se méfier de bien des diagnostics

(20) Voir : A. Hammoudi, Segmentarité, Stratification sociale, pouvoir politique
et sainteté, in : Hesperis Tamuda, 1974.

{21} G. Etienne, Le monde 13-4-71.
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ou pronostics occidentaux, de réclamer « des experts moins bour-
geois pour le Tiers-Monde », d'insister sur la nécessité de régler la
théorie sur les pratiques effectives des masses (22). Sous cette double
condition, |"apport éventuel de chacun n’a pas a faire acception d’ap-
partenance nationale, mais seulement a se soumettre aux regles de la
connaissance vérifiable.

— Puisque la présence et I'influence du passé dans les énoncés des
problémes actuels du développement sont multiformes, en tant
qu’expression et prise de conscience d'intéréts et d'appréciations di-
vers {méme quand il y a convergence globale), il est clair que I'analy-
se de la spécificité du passé, dans la mesure ol elle retrouve et traduit
les causes plus ou moins lointaines, pius ou moins intériorisées, de la
diversité d'intéréts et d'évaluations, offre un avantage pratique capi-
tal. Toute délibération, a fortiori toute décision conduite ou arrétée
sur la base de modeles ou de théories importés, marqués du sceati
de la (prétendue) scientificité, de la compétence, etc., risquent fort
de provoquer ou de renforcer le taux d’inertie, voire de résistance et
d’hostilité de ceux dont le concours est indispensable a la réussite
des programmes et des projets de développement. Que |'on songe
seulement aux difficultés d'intégration dans les pratiques productives
(agricoles notamment) des outillages et procédés congus ailleurs pour
d'autres bénéficiaires, comme si le savoir, le savoir-faire ne devaient
pas faire I'objet d'une assimilation et d’une incorporation négociées
dans les habitudes préétablies qu’il s'agit de réformer, compte tenu,
une fois encore, des spécificités conjoncturelles ou structurelles, loca-
les ou comportementales. || en va de méme pour les politiques de
controle démographique, ou administratif, etc.

Le respect de la spécificité implique rejet de la (fausse) symétrie
qui veut que le sous-développement ne soit que l'envers négatif et
provisoire du développement.

Il L'"ELEMENT IDEOLOGIQUE
1/ Difficuités d’'une analyse (actuelle) de la spécificité.

Venons-en a la spécificité de la situation présente. Compte tenu
des considérations théoriques du début, nous pourrons avancer plus
vite. Nous parlons maintenant de * difficultés * : elles proviennent
toutes, quant a leur principe, du fait — déja signalé sommairement —

(22)H. E| Malki, Le financement du développement économique au Maroc,
Editions Maghrébines, 1973.
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gue toute analyse du présent procéde inévitablement d'une pré-con-
ception qui a beau se prétendre théorique, mais qu'une idéologie
inspire nécessairement, ce qui ne comporte aucun jugement péjora-
tif (23). Il ne suffisait donc pas de montrer la nécessité pour I’analy-
se de se fonder sur une théorie du social — ce que nous avons tenté
de faire plus haut —, il faut aussi montrer I'inévitable inhérence de
toute théorie (sociologique} a une doctrine (définie comme idéolo-
gie cohérente prétendant a la pertinence d'un savoir}. Les présuppo-
sés de la subjectivité (telle que I'histoire I'a produite) ne sont pas, en
méthodologie sociologique, & éliminer (comme c’est le cas en métho-
dologie physique ou biologique), mais & expliciter : la finalité de la
connaissance en sciences sociales n'est pas de révéler mais de trans-
former la réalité. Au nom de son idéologie, voila donc le chercheur
amené & sélectionner ce qui du passé doit, estime-t-il, étre tenu pour
essentiel, et retenu comme spécifique par conséquent. En dérive une
conception de ce que l'analyse doit privilégier, afin que la spécificité
du passé continue d‘alimenter et de légitimer une identité nationale,
un vouloir collectif. Mais il est a peine besoin de préciser que la sélec-
tion des caractéres du passé, qui prépare la construction d’'un mo-
déle d’analyse du présent, varie forcément selon le positionnement
social et culturel du « théoricien » appliqué a saisir le sens et la vec-
tion possible-souhaitable de la spécificité de son pays dans la situa-
tion présente. Cette spécificité connait une crise décisive, sous |'ac-
tion (agression ?) multiforme du processus historiguement engagé
et réglé par la logique du Capital (" occidental '), — cette spécificité
sembiant ne prendre alors gu’un caractére induit, plutét négatif :
I'adaptation particuliére a cette emprise extérieure —, et plutét ré-
siduel, — puisque la logique du Capital, devenue dialectique par son
rapport avec une réalité étrangére, ouvre un proces produisant a ter-
me un double effet d'exploitation économique et de domination
culturelle.

La préoccupation, parfois lancinante, de |'identité nationale en
PVD s‘explique en majeure partie par la prise de conscience des ef-
fets multiples (économiques et culturels, sociaux et individuels) de
la pénétration et hégémonie d’'une logique dont nous avons esquissé
I"irréductibilité a la logique sociale dite traditionnelie. L'idéal-type
capitaliste (qui promet |’efficience, la croissance, le confort..) séduit
ou trouble nombre d'auteurs avertis pourtant du péril * européo-

{23) Exs : H. Djait, La personnalité et le devenir arabo-musulman, Seuil, 1974 ;
R. Habachi, Orient, quel est ton Occident ? Ed. du Centurion, 1979,
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centriste L’universel, c’est alors le Capital, on le voit assez par
le discours récent sur le dialogue Nord-Sud.

Sur ce point central, il convient d'étre le plus précis et argumen-
té possible. Dans la mesure ol la conquéte d'un suffisant niveau de
vie constitue I'objectif le plus urgent, d’'une urgence vitale, il va de
soi que les sciences et les diverses techniques (médicales, éducatives,
administratives, aussi bien que matérielles) s'imposent absoiument.
A ce titre {instrumental), elles constituent I'actif d’'un bilan histori-
que des civilisations. || ne faut donc pas hésiter a qualifier de négati-
ves et de résiduelles les pratiques qui perpétuent de pures querelles
tribales, ethniques, ou des rivalités de prestige, de pouvoir ostenta-
toire, de préséance formelle. Mais cette contribution de I'Occident
capitaliste vaut et ne vaut que si I’'on considére |'angle opérationnel,
que nous avons appelé instrumental, — par opposition a celui des
fins. La crise profonde, actuelle, et I’histoire au total peu glorieuse,
du Capitalisme (exploiteur et oppresseur) achévent de discréditer sa
prétention a légiférer sous la catégorie de |'Universel. Une dure dia-
lectique a fait, il est vrai, gue I’anticolonialisme libérateur a été aus-
si le produit du colonialisme oppresseur. Et le capitalisme a produit,
en outre, un effet-de-démonstration international qui a agi comme
un des catalyseurs de la prise de conscience de l'identité nationale,
puis de la nécessité et possibilité du développement. Dés lors, un
PVD n’a nullement & se traiter lui-méme comme pure particularité,
expérience déficiente et précaire, et qui ne se réhabiliterait, ne se
valoriserait qu’en s’'inscrivant & son tour sur |'axe unique d'un déve-
ioppement unilinéaire, celui que trace le Capital-Universel, et Nor-
matif. Le véritable Universel, si I'on conserve ce vocabulaire hege-
lien, ne peut signifier que concours consenti de spécificités nationa-
les s’affirmant comme expériences historiques singuliéres d’'un com-
plexe de valeurs, produites et expérimentées par des activités et des
initiatives émanées des pratiques nationales, voire régionales. Une
universalité polyphonique de cultures, non une hiérarchie de normes
et de valeurs secrétée par le consommationnisme généralisé qu’un
Rostow tient pour le summum du bonheur (identifié au bien-étre).

Une autre difficulté, c'est de comprendre la vanité de toute
conception qui, par hostilité de principe contre I'idéal-type capitalis-
te, contre I'économisme, dérive vers |'autonomisation de l'élément
culturel, afin de mieux assurer la spécificité nationale (24). C'est le
versant idéaliste de |la revendication de l'identité, erreur symétrique

{24} Cf. A. El Malek, Spécificité et théorie sociale, Anthropos, 1977.
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de celle que commet |'européo-centrisme quand il absolutise I'élé-
ment économigue, la base techno-scientifique, les conditions maté-
rielles. Et ne revenons pas sur le caractére structuré et solidaire du
fonctionnement d'une F.E.S. La relation entre I'économique et le
culturel est une relation interne, motrice, et transitive : c’est la rela-
tion niveau-genre de vie (2b). L’'échec culturel et humain de la puis-
sance économique de |'Occident est aussi évident que I'échec et
I'impuissance économique et technique du discours culturaliste des
PVD. En Occident, ce qui fonctionne bien a de moins en moins de
sens, et les significations instructives se manifestent a la périphérie,
14 ou cela dysfonctionne. En PVD, ce qui fonctionnait avait du sens,
que la logique du Capital a refoulé comme résidu mental irration-
nel : ce qui dysfonctionne n'a plus de sens et ce qui fonctionne signi-
fie production rentable, profit, niveau de vie maximisé. La difficulté
est de saisir & quelles conditions est possible une pluralité de sens lé-
gitimes, sur la base d’'une maitrise de I'économique, rendu a sa fonc-
tion de moyen de vivre, et non de fin et sens exclusif de la vie. Ce
qui reléve, bien entendu, d'un programme politique. Le particulier,
en tant qu’original, c’est-a-dire le spécifique, se produit donc a l'inter-
férence de {ois générales du (ou de) mode (s) de production. Il résulte
d’un jeude facteurs (de déterminants} généraux, que le lieu, le moment,
les pratiques héritées ou instituées, les attitudes, les besoins, les pou-
voirs, les initiatives ou les résistances composent en un texte signi-
fiant {plus ou moins immédiatement lisible). Texte et contexte uni-
ques. Mais du fait de la possibilité actuelle de capter et d’utiliser trés
différemment les connaissances, les techniques et les expériences pro-
duites dans d’‘autres contextes sociaux, il devient arbitraire d’assigner
a un PVD son itinéraire et ses objectifs, sous peine de renouer avec
une forme guelconque d’européo-centrisme. La double dimension
(potentielle) de I'Universel, c’est aujourd’hui le savoir {scientifique)
et le savoir-faire {technique) qui, encore une fois ne procurent que
des moyens ; cette double dimension est, dans la finalité de son usa-
ge, conditionnée par une seconde double (et réelle) dimension de la
spécificité : celle de la structure du pouvoir * politique *, dans sa re-
lation multiforme avec les comportements ' sociaux '. Bien que notre
exposé ne s'attache qu'aux lignes essentielles de ['analyse, ne simpli-
fions pourtant pas trop I'opposition moyens--fins. |l est bien connu
que, par ex., la formation scientifique transforme la vision des cho-
ses, y compris des choses sociales, elle travaille en sous-main la men-

{25}Cf. note supra No 17.
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talité, accuse en elle I'exigence de rationalité, dissout ou probiémati-
se d'anciens stéréotypes, de vieilles croyances, conduit & traiter le
passé avec un regard critique plus autonome. De méme la pratique
technique : elle cultive le sens du possible, sensibilise au critére de
I'intervention efficace, insuffle I'esprit pragmatique, ou opération-
nel. Ainsi au moment de dresser le bilan du passé, et de définir les
options du présent, c’est & un dialogue {et parfois & un conflit) en-
tre le politique et le techno-bureaucratique que I’on aboutit fina-
lement. Dans quelle mesure le politique veut-il et peut-il préserver
la spécificité reconnue et/ou revendiquée de son passé, pour autant
que l'instance dite ' moderniste ’, celle qui mise sur un développe-
ment aisément confondu avec la croissance, montre et démontre
la nécessité de '« occidentalisation » ? : autre difficulté. Et encore,
nous limitons-nous ici & une comparaison P.V.D. — pays ' dévelop-
pé ’ capitaliste. Existe aussi la voie dite socialiste, dont la théorie
la plus radicale (26) récuse absolument la division entre pays ri-
ches et pays pauvres, entre Nord et Sud, — issue de plusieurs siécles
de « domination capitaliste ». La spécificité du présent est « sur-
déterminée »..

s

2/ Spécificité du présent

Quand on considére le présent d’une formation sociale, du type
P.V.D., en tant que médiateur entre le passé donné comme contrain-
te ou assumé comme virtualité, — et l’avenir, souhaitable comme en-
semble d’objectifs et de priorités, il convient de noter le role respec-
tif de la force des choses et de la volonté des hommes, ce qui déja
distingue et ' spécifie ' une F.E.S. Il convient également de préciser
le statut, lui aussi spécifique, de chacun des trois éléments de la mé-
thodologie dont nous avons indiqué en premiére partie la base épis-
témologique.

Le premier de ces éléments, c’est le mode sous lequel peuvent
étre saisis, et sont d'autre part vécus, les déterminants, spécifiques,
eux aussi, de la situation présente. Ce n’'est pas, en effet, parce que
I'expérience vécue a été dans le passé une expérience syncrétique
{une synthese confuse, quoique éprouvée ' authentiquement ‘) que
I'analyse doit abandonner la partie, et s'en remettre a la monogra-
phie, voire au folklore, quand elle cherche a repérer ce qui dans une
structure entretient une coutume obsoléte, des comportements vidés
de leur ancien sens, — et ce qui en revanche répond encore a des be-

(26)J. Malik (URSS), a I'ONU, cf. Le Monde 5--1975.
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soins réels, a des pouvoirs effectifs. Le présent, dans un P.V.D. revét
une spécificité différente de celle d'une F.E.S. dite ’ industriefle
en ceci que deux logiques lau moins !} s’y confrontent, et le plus sou-
vent s'affrontent : celle d’'un passé puissamment fonctionnel (ce qui
ne veut pas dire monolithique, et parfaitement cohérent) fondé sur
le caractére sacré des normes et des valeurs, le champ politique et
religieux régnant sans partage dans les pratiques et dans les conscien-
ces, — celle d’un avenir, mais déja, plus ou moins implanté, d'un pré-
sent puissamment contradictoire a I'égard du premier (mais qui a ses
variantes, et sa cohérence propre). Comment la structure ohjective
subit (ou accueille) la logique d’'importation, la logique du capital,
en ses phases militaire, économique, financiére, politique idéologi-
que, culturelle ? Et comment les comportements sont infiltrés dans
un systéme de nouvelles contraintes, et des stratégies, devenues &
I’occasion indirectes, ' sobres ' et persuasives, au point que les jeunes
pergoivent plutdt la séduction des nouvelles valeurs que le coQt psy-
chologique et culturet qu'elles imposent ? Les déterminants spécifi-
ques du social étaient confondus dans 'unité d*un comportement :
cette vérité du passé, nous l'avons reconnue et décrite plus haut
{p. 11). Cette unité avait un caractére syncrétique, parce que globale
et syncrétique était la socialisation, I’incorporation physique et men-
tale des maniéres de faire et de penser. Mais, voici que la confronta-
tion, et I'affrontement de ce que nous venons d'appeler les deux lo-
giques sociales, rompt cette unité, problématise cette socialisation,
introduit comme nous le montrerons bientdt un principe de diffé-
renciation-complémentarité qui permet a l'analyse objective de dé-
gager la spécificité des déterminants (au moment ol les consciences
individuelles commencent elle-mémes & les discerner). Qu’est-ce
donc, définie avec précision, que la spécificité d'un déterminant du
social ? On ne peut selon nous se contenter d’énumérer des secteurs
ou des domaines de la pratique sociale, et dire par ex. : il y a I'écono-
mique, le social, le juridique, le politique, etc. Nous n‘avons la
gqu’une définition des pratiques purement empirique, une définition
« en extension », condamnée au point de vue descriptif et statique.
Et qui, au demeurant, ne résiste pas & I'examen, puisque |’on peut
se demander quel peut bien étre le contenu du social, qui ne serait
pas de I'économique, ni du politique, ni du juridique, etc. Défini-
tion creuse, littéralement sans contenu, ou : formelle. En considé:
rant en revanchele contenu,c’est-a-dire la matiére d'une pratique socia-
le, et non d’'atord sa forme on s'apercoit qu’il faut définir le social « en
compréhension », c'est-a-dire comme une synthese de déterminants :
la définition du social, qui était tout-a-I'heure « indéterminée »,
quant & sa forme, devient ¢ sur-déterminée » quant & son contenu :
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le social, en effet, sans autre gqualification, contient nécessairement
tous les déterminants : il est impossible de ne voir, sauf par abstrac-
tion, dans un fait social, — disons par exemple la production, — que
I’économique, car la production est organisée (juridiqguement), uti-
lise un outillage, des machines (techniquement), réalise des objectifs
{politiquement), etc. La spécificité d’'un déterminant désigne |I’'ensem-
ble des relations dont I'unité et le fonctionnement se distinguent au
sein de la pratique sociale globale par la nature de leur contenu (ou
fonction) : la spécificité du déterminant économigue consiste dans
"ensemble des relations interhumaines: appliqué a la production des
biens nécessaires a la satisfaction des besoins {(encore que, naturel-
lement, la production produise bientdt de nouveaux besoins..) ; la
spécificité du déterminant juridique, c'est I'ensemble des relations
interhumaines qui assure de maniére coercitive I'ordre social tenu
pour légitime dans une F.E.S. donnée, & un moment donné de som
histoire. Etc. Sans cette analyse de la spécificité des déterminants,
il s'avere impossible de comprendre {a diversité des situations que
connait le présent des P,V.D. dans leur double rapport a leur passé
et 4 |a logique " exogéne ' qui les investit plus ou moins massive-
ment, Cette spécificité, en effet, se détecte par le niveau de restruc-
turation objective des déterminants constituant une synthése, celle
qui caractérise une totalité sociale concréte, — ainsi que par le mode
de représentation et de validation de cette synthése de déterminants,
considérée subjectivement, chez les groupes et les individus de cette
totalité sociale.

Mais, parce que nous traitons le présent comme médiateur d'un
avenir pro-jeté et pré-féré, il nous faut envisager maintenant le se-
cond de nos trois éléments, celui qui prend en compte la variation
que subit la hiérarchie de ces déterminants spécifiques. Il est clair en
effet que I'économique, par ex., n"a pas le méme statut dans la struc-
ture et dans le comportement dits traditionnels, et dans |a logique du
Capital. Surtout si, comme il le faut, on distingue !a réalité des déter-
minants, et leur mode de représentation dans la conscience sociale.
De méme que le syncrétisme vécu des déterminants le céde peu a peu
{et non sans de multiples tensions) & la différenciation des roles, de
méme |le primat global de la reproduction sociale est remis en cause
par la priorité gue la nouvelle logique d'un mode de production im-
porté confere a la loi de I'accumulation, c’est-a-dire & la production
marchande. Ici, naturellement, s’installe le débat sur la nature de la for-
mation sociale, disons pour user d'une expression passe-partout,
" pré-capitaliste " {ou pré-coloniale) : s'agit-il de mode de production
asiatique, féodal, lignager, caidal, etc ? Ce n’est pas ici notre problé-
me. Mais il est certain en revanche que ce débat, cette controverse,

’
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n’a pas qu’un intérét théorique, parce gue la transformation de la hié-
rarchie des déterminants ne s’explique que si I'on a autant que faire
se peut identifié la nature des deux termes qui sont historiguement
entrés dans une complexe dialectique : ' telle ' forme de capitalisme,
avec ' telle ' forme de P.V.D. : la nature particuliére de la dialectigue
engendre la nature particuliére de la variation constatée dans la hié-
rarchie des déterminants agissant dans le présent. Nous appelons
donc variation historique dans la hiérarchie des déterminants la mo-
dification des rdles et rangs respectifs de |’économique, du politique,
du religieux, du juridique, etc, au sein de la structure (ou systéme)
globale, celle d'une totalité sociale. Etant entendu que cette variation
ne signifie nullement abanden du principe des conditions matérieiles
d’existence : quoi qu’ils pensent, les hommes travaillent d’abord & la
conservation de leur vie, et luttent pour préserver ou conquérir le
mode social d‘organisation inter-humaine qui leur parait assurer le
mieux cette finalité vitale. Mais, en méme temps, la reproduction de
la vie, au plan humain, est toujours reproduction d’un certain sens de
la vie. Et c’est ce qui explique que les regles de Ia reproduction socia-
le soient vécues comme aussi importantes et nécessaires, — régles sa-
crées ou profanes, régles coutumiéres ou juridiques, regles idéologi-
ques ou culturelles — que les lois de la production économique, sous
la contrainte objective desquelles les hommes demeurent, mais gu'ils
interprétent de mille maniéres. Chaque P.V.D. offre une variation
objective-subjective de sa hiérarchie de déterminants, et il n'y a guére
de chance que l'analyse de son présent respecte sa spécificité si
d’abord I'on n’est pas capable de retrouver la nature et les causes
principales de cette variation, en vue de pouvoir I'infléchir effective-
ment dans le sens souhaité, N'oublions pas en effet qu’en vertu du
caractére structuré de toute formation sociale, sont également ino-
pérants le mode d’analyss qui s'en tient aux facteurs objectifs infra-
structurels, et celui qui privilégie indoment les facteurs subjectifs
super-structurels. Ceci nous conduit logiquement au véritable con-
cept régulateur de I’analyse structurelle, a savoir le concept de tota-
lité sociale (cf. supra p. B), dont les déterminants spécifiques, et leur
variable hiérarchie constituent les aspects principaux. Mais avant de
considérer ce troisiéme « élément », deux remarques : le primat de
la préoccupation pratique, d'abord. Sans I'analyse de la spécificité
des déterminants, et celle de leur variation hiérarchique, ce n’est pas
seulement la connaissance, en effet, qui est compromise, mais aussi
et surtout |'action, I'intervention, qu’elles relévent de la planification,
de la décision politique, ou de la critique constructive. Dira-t-on
gu’d partir du moment ou nous avons affirme |'inhérence de toute
analyse & une théorie et de toute théorie & une doctrine, nous échap-
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pons & |'inévitabilité du scepticisme qu’engendre toute position idéo-
logique (doctrinale) ? Mais I'idéologie n'est pas une création arbitrai-
re, elle pousse sur le sol des pratiques réelles, qu’elle thématise. Et
donc : une idéologie vaut ce gue vaut socialement ' sa * pratique.
C’est le sens de notre seconde remarque : I'analyse de la spécificité
du présent doit repérer la diversité des forces sociales, concourantes
ou concurrentes, et lui rapporter la diversité des programmes, des
diagnostics et des objectifs proposés & 'action et a i'intervention.

Le troisieme et dernier élément, c’'est donc la totalité sociale
elie-méme, traitée comme productrice d’'un certain genre de vie. Le
point de vue analytique n’est pas forcément récusé, mais ne joue que
comme moyen de mise en évidence d'un sens social et culturel vécu
et qualifié de maniére synthétique. On peut utiliser la technique des
indicateurs (économiques, ' sociaux ', culturels) a condition de savoir
les rapporter en définitive a I'unité de signification que lui conférent
les comportements des individus (27). Mais, alors que la spécificité
du passé nous a semblé relever essentiellement de I'histoire interne
d’'un P.V.D. — ce qui n'exclut pourtant pas les phénoménes de con-
tact (commercial, ou guerrier) avec d’autres pays, mais n'affecte pas
qualitativement la logique de structuration et de fonctionnement
social, — la connaissance précise de la spécificité présente nous con-
fronte & une réalité complexe, nous ne dirons pas duale, qui marque
un changement qualitatif, et par |a méme I'émergence de problémes
originaux. Nous pensons, sans schématisme excessif, que I'on peut
ramener & trois principaux les caractéres spécifiques du présent, et
I'on notera sans surprise gu’ils se constituent chacun comme anti-
thése des trois caractéres signalés précédemment, lors de [‘analyse
du passé. Par opposition au syncrétisme, il y a proces de différen-
ciation (et de complémentarité), — par opposition au primat de la
reproduction sociale, on observe i’avenement d’une iogique nou-
velle, celle de la production marchande généralisée ; — enfin, & la
thématique sociale énoncée en termes de Pouvoir, I'on constate le
fait de la concurrence victorieuse qui lui est faite par la Propriété.
Précisons donc quelque peu ces trois points.

Différenciation ? Les roles, places et rangs tenus et va'idés dans
une société traditionnelle peuvent étre précis sans étre formalisés,
institutionnalisés ; ils renvoient & une structure im~licite, &8 une so-
cialisation orale qui fagonne les corps, les attitudes et les mentalités,

{27)Voir notre étude sur les rapports niveau-genre {de vie) : Rev. Econ. et
Hum, No 202, 1971, pp. 60-77.
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a partir d'un savoir immémorial et d'essence sacree. C'est la division
du travail qui opére la différenciation objective, et cette division est
I"affaire d’une logique spécifique,. étrangére et coercitive : celle d’un
autre mode de production, dont le principe est 'exploitation écono-
mique de la nature, non son aménagement culturel pour une finalité
biologique. L’apprentissage de la différenciation des roles, de leur
gestion institutionnelle, de leur contrdle et sanction administratifs,
économiques, politiques peut étre observée sur |'exemple du fonc-
tionnement d’une entreprise. La plupart des ouvriers sont d’anciens
paysans, accoutumés & un comportement particulier & |’égard du
temps, de i‘espace, d'autrui, du pouvoir. Le temps selon la position
du soleil, et 1e temps du chronométre, le temps selon les travaux et
les saisons, et le temps selon les délais impartis et I'impératif de la
productivité ; 'imbrication étroite du temps de repos (dans la famil-
le) et d'activité (aux champs), contrastant avec la séparation (spatia-
le) entre temps résidentiel, — transport, — temps productif.

L'espace pratiqué et vécu, comme extension sociale et sociable —
I’espace du village — antithése de |'espace géométrisé, de la ville, dans
la ville, avec ses coordonnégs de distance, de circulation, de localisa-
tion spécifique pour le traitement de besoins spécifiques : de santé,
d'information, d’instruction, de fiscalité, d’administration militaire
et civile de I'existence. Et I'espace du travail proprement dit : ie pos-
te, le point de chaine, ie placard, le tracé des opérations prévues,
répétitives, controlées, sanctionnées. La codification rigoureuse {ren-
table) des roles restructure le psychisme, sensibilisé aux nouveaux
impératifs de la prise de conscience, de la vigilance, de la prudence,
bientét de la tactique et de la procedure. Pour obtenir un travail,
en changer, neutraliser des hostilités, pactiser avec I'autorité, ou la
tourner. Les relations avec autrui ne peuvent plus confronter des per-
sonnes, du moins est-ce le rdle que la perception investit d'abord, le
role de, et e role dans la personne. De |la transparence a |'opacité, du
syncrétisme a la différenciation. Et la légitimation du pouvoir, puisée
dans la tradition et la consécration religieuse, véhiculée par une oli-
garchie de vieillards, s’autorise maintenant de l'efficacité et de la
science rationnelle, de jeunes technocrates excipent de leur compé-
tence, congoivent et décident, dans ces nouveaux temples que sont
les iaboratoires et les bureaux d’études. Au niveau micro-social : les
roles, spécialisés, et « objectivement » complémentaires ; au plan
macro-social : les institutions, et leurs codes : de la famiile, de |"habi-
tat; des transports, du travail, de "Ecole, de I'animation culturelle,
etc.

Et qu’'on ne dise surtout pas que nous avons seulement opposé
campagne et ville, et qu’il n'y a pas |13 de quoi asseoir la spécificité du




.....

présent d'un P.V.D. Car la différenciation des roles agit comme une
agression extérieure, avec une soudaineté traumatisante {(des siécles
ont jalonné le passage du MPE au MPC) : il n'y a pas eu d'adaptation
progressive a de nouvelles techniques, 8 de nouvelles structures socia-
les ;: I'avénement d’une nouvelle structure de pouvoir a revétu un ca-
ractére de contrainte et d’arbitraire : I'exploitation économique et la
domination politique ont fondu sur les pratiques et les valeurs an-
ciennes de telle maniére que le mode de vie autochtone a di inventer
toutes sortes de parades et de tactiques défensives d'urgence, pour
tacher de survivre, par contournement, temporisation, déplacement
de sens, etc. Bien entendu, les effets de la nouvelle logique sociale
sont différemment vécus et compris selon les catégories d'age, de
sexe, de niveau d’instruction, de localisation rurale ou urbaine, — voi-
re selon I'ethnie ou le village. Mais que I'individu ne puisse pius preé-
tendre détenir le sens total de la vie du groupe, du fait de son intégra-
tion quasi-organique dans le systéme tribal ou clanique, — qu’il doive
brusquement se traiter lui-méme comme un outil docile et substitua-
ble au service de finalités qu’il ignore le plus souvent, c’est la nou-
veauté, la spécificité, et il est vrai qu'elle s'observe beaucoup plus du
point de vue de |'expérience subjective, que de celui des pratiques
objectives. Mais,gradueliement, lacodification des pratiquesc’est-a-dire
feur institutionnalisation, la multiplication des structures nées de la né-
cessité de gérer de maniére rationnelle (c’est-a-dire rentable, ' économi-
que ') les diverses dimensions du social (le familial,I’éducatif, ie résiden-
tiel, {e productif, etc.) font que les rdles correspondants investissent la
personnalité individuelle : ce n'est plus la personne qui tient des rdles,
mais I'ensemble des roles qui constituent la personnalité. Et la corré-
lation, devenue fonctionnelle, entre institutions et roles (entre struc-
tures et comportements) est a la fois effet et condition du développe-
ment de la division du travail. Que cette division du travail résulte du
progrés {ou de I'exportation) d'un certain niveau des forces producti-
ves, qu'elle soit par ailleurs la base objective de la stratification socia-
le, c’est-a-dire d’'un certain type de rapports sociaux, voila qui est assez
gvident, et nous dispense de plus ampies commentaires. Disons seule-
ment qu’avec la liquidation du syncrétisme, et |'avéenement du pro-
cessus de différenciation-complémentarité, nous passons, nous pou-
vons passer de la simple description a ["analyse véritable : & I'explica-
tion, que la seconde opposition va développer.

Production marchande ? Ce n’est pas le fait de la production qui
spécifie un P.V.D,, c’est son mode, — et sa particularité c’est que la
valeur d’usage n’y est pas simple support de la valeur d’échange. Or,
voici la pénétration du Capital, avec la séquence-type de ses effets-
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joints. Par contrainte mil taire, ou par emprise économigue semi —
ou para-coloniale, on va assister a une mutation qualitative, qui fait
succéder un régne séculaire de la reproduction sociale le triomphe
de la production marchande capitaliste : au passage d'un ({relatif)
équilibre a8 un dynamisme (et & une dynamigue) d’essence économi-
que. Implantation de Cies concessionnaires, de Comptoirs cdtiers,
ou de « poles de croissance », temporaires {selon le rendement), et
localisés (selon V'opportunité). Ce qui implique expropriation fon-
ciére, économie de traite, travail forcé, monétarisation contrainte
des échanges et des circuits du revenu, — et qui ne peut manquer
d’induire de nouvelles normes de calcul . de la formation, du temps,
de l'effort, de la localisation, du montant et de |'emploi du revenu, —
ce qui, globalement, produit une socialisation et une individualisa-
tion de contenu et d’esprit diamétralement opposés a ceux de I'an-
cienne pratique, en voie de dislocation, d'effritement plus ou moins
rapide. La stratégie de I'impot n’est pas seulement congue selon la
finalité économique, elle force l'individu a entrer dans la nouvelle
logique. Les rapports campagne-ville perdent leur caractére de sym-
biose, l'urbanisation ne résulte pas de la formation d'un surplus agri-
cole favorisant l'avénement d’une couche de producteurs spécialisés
(artisans, commercgants, gestionnaires et fonctionnaires des  servi-
ces ' de toute nature), se localisant dans les régions de passage ou de
carrefours géographiquement, et/ou commercialement privilégiés.
L'urbanisation, c’est |'un des effets de la pénétration capitaliste dans
les zones rurales devenues zones de culture industrielle — monocul-
ture extensive ou intensive — entrainant une réduction dratique
de la production vivriére, de subsistance, en amont, et accélérant, en
aval, un exode rural largement incontrolé, qui naturellement ampute
gravement les capacités productives de I'agriculture sans du tout ac-
croitre les forces productives du secondaire et du tertiaire urbains, —
puisque |'attrait de la ville séduit comme un mirage, qui compense
imaginairement la misére 2t le dénuement de |’existence dans le villa-
ge. D’ou le flot de migrants s’installant & la périphérie des villes, ou
multipliant les bidonvilies, foyers de maladie, de délinquance et de
révolte. Pour ceux, mincritaires, qui s’ur..anisent dans des condi-
tions économiquement acceptables, 1’horizon qui se découvre est
celui de |'occidentalisation des pratiques et des meeurs, parfois d'une
maniere en quelgue sortie exacerbée, caricaturale.

Produire pour vendre, c’est-a-dire produire pour produire du profit,
— et non pas produire pour consommer, c’est-&-dire produire poursatis-
faire des besoins, —voila ladualité,|’opposition qualitativedes deux mo-
des de production en présence. Mais leur puissance est tellement inéga-
le, que le probléme ne se pose pas en termes de concurrence, mais de
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soumission et de délai d’intégration. Soumission de la logique de la
pure subsistance (car stocker des vivres n’est pas accroftre des mo-
vens d’investissement), & la logique de l'accumulation profitable,
Délai variable de cette conversion de la valeur d’usage a la valeur
d’échange. Bien entendu, nous ne prétendons pas que les formations
sociales pré-capitalistes ignorent I'échange commercial. Mais la diffé-
rence spécifique tient au fait que la dimension économique est un
moyen de la reproduction sociale, — alors que dans le M.P.C., elle est
a la fois le moyen ’ et ia fin ' de toute activité. La production n'est
pas dite marchande dans le sens étroit qui signifie échange économi-
que onéreux (monétarisé) mais dans le sens large qui signifie exten-
sion de 'esprit marchand a la totalité des rapports sociaux. C'est |'en-
semble dessupportsde ia vie quotidienne, c’est-a-dire la culture vécue,
en acte, qui est envisagé comme condition et agent de la production so-
ciale du profit. Considérer la famille du point de vue démographique,
du point de vue de la catégorie : population active, - traiter le loge-
ment non comme habitat, mais comme localisation minimale des tra-
vailleurs, — envisager le travail exclusivement comme facteur de pro-
duction, — et le ' loisir ' comme délai de récupération de la force de
travail : voiid qui schématise la tendance inhérente a la logique mar-
chande in-arégnant la pratique sociale @ I'ancienne. Il ne s’agit plus,
comme ¢ .as |, formation traditionnelle, et en dépit des tensions et
des lut s ttrés réeiles) de préserver un ordre donné, une finalité inva-
riante. |l s'agit d’enrdler les comportements au service de structures
qui sécrétent les normes et les valeurs du profit, en sorte que, sous

i"aiguillon de la concurrence, de la productivité, de nouvelles struc-
tures plus rentables (c’est-a-dire plus rationnelles...) réformant et re-

cyclant de nouveaux comportements, dynamisant et accélérent |'his-
toire.

Propriété ? La pénétration capitaliste en P.V.D. entraine, du
point de vue technique de la gestion, une restructuration et une for-
malisation des roles sociaux, (de. déterminants spécifiques), — elle
impose, du point de vue économique, une subordination plus ou
mains rapide, et plus ou moins * négociée ' de I’ensemble des rapports
sociaux aux contraintes de I'exploitation rentable des forces produc-
tives (mais les rapports sociaux traditionnels peuvent fort bien, au
moins pour un temps, conserver leur structure ancienne, pourvu
gu’elle concourre au projet et & la pratique capitaliste), —cela dépend
du P.V.D. (et c'est ainsi qu'on enregistre la variation dans la hiérar-
chie des déterminants spécifiques). Or, le troisi@me caractére que
nous entendons souligner, celui qui a peut-étre |'impact le plus déci-
sif sur I'avénement de la nouvelle spécificité, dérive du changement
capital (c'est le cas de le dire..) qui affecte le statut du pouvoir, —
quant & ses rapports & la propriété. La pénétration capitaliste opeére
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dans le sens de I'accumulation du profit, ¢’est-a-dire de la propriété : in-
dustrielle, financiére, bancaire. Et le changement du statut du pouvoir
peut &tre illustré sur le triple aspect du pouvoir foncier, du pouvoir
étatique, du pouvecir urbain. Le pouvoir foncier, c'est la question
de la propriété de la terre. A qui appartient la terre, en Afrique :
une aussi vaste guestion, limitons-1a & un exemple : celui de la Cote
d’lvoire. La terre ne saurait appartenir, traditionnellement, & un in-
dividu, « puisqu’un homme ne peut pas étre propriétaire d'un dieu »
(28). Nous donnons {’ex. ivoirien, parce qu'il nous fait accéder a
la source la pius profonde de I'opposition entre mode de production,
disons génériqguement, pré-capitaliste et M.P.C. Sous quel régime
mental la terre est-elle censée appartenir aux dieux ? Il ne s'agit pas,
nous semble-t-il d'interpréter le rapport des dieux a la terre par ana-
logie anthropomorphique avec le rapport que I'homme entretient
avec un objet. Les dieux en possédant la terre, cautionnent, légiti-
ment le droit de propriété que revendiquent les chefs d’une tribu
qui se sont alliés ces dieux, (ou, dans I'optique animiste, '« esprit
de la terre »). Chez les Baoulé, « la terre.. désigne & la fois la réali-
té matérielle et la puissance surnaturelle chthonienne.la terre, & ce
titre, est moins un objet d'appropriation que la partenaire d'une
alliance, inaugurée par !'ancétre fondateur, entretenue par ses suc-
cesseurs au fil des générations et sanctionnée par des sacrifices, des
libations et l'nffrande des prémices, par des interd’'ts de travail...
et enfin par des interdits sexuels » (29). La légitimation du pou-
voir sur la terre est détenue par les chefs, mais n'a de sens qu'autant
qu'est respectée la finalité de ce pouvoir :c’est-a-dire autant que la col-
lectivité des vivants, des morts, et des membres futurs de la tribu a ef-
fectivement le droit d'accéder & la jouissance de la terre. Plus con-
crétement, au niveau de chaque village, il y a un autel collectif réser-
vé a la terre, mais chaque chef de famille individualise en quelque
sorte son droit en offrant des sacrifices sur la propriété de son grou-
pe. Et la hiérarchie des pouvoirs se dessine dés fors . celut du chef
de la famille étendue, celui du village, celui du roi. (Le roi qui in-
carne tous les ancétres morts, et participe de |'esprit supérieur de
la terre). Que I'on se remémore les caractéres de la pénétration capi-
taliste dans |'agriculture d’un P.V.D. et I'on comprendra aisément
le sens de la transformation du statut du pouvoir (sacré, dans son

(28} A. Levy, Le régime domanial et foncier et le développement économique de
la Cote d’lvoire, Sirey (Libr, géné. de droit et de jurisprudence), Paris, 1972,
p. 187. i

(29)P. Etienne, Etude des villages dans la région de Bouaké, Bull. de liatson des
sciences hum., ORSTOM No 2, 1965, p. 57.
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principe) en propriété {destruction de i‘ordre ancien, détermination
des zones et des produits a cultiver, recrutement et travail forcé,
gestion et contréle par des Cies concessionnaires, prolifération de
chantiers de |'Administration ou des colons, réorganisation fonc-
tionnelle des chefferies, etc.). Le lien quasi symbiotique des hom-
mes a la terre (que |'expression ‘ forces productives ' rend impar-
faitement était prolongé, complété, par le lien communautaire (clan,
village) des hommes entre eux (que nous nommons ‘ rapports so-
ciaux ') : le premier est rompu par la transformation de la terre en
facteur de production-de-profit, le second par I'effet individualisant
des nouveaux modes de travail, de socialité (urbaine-rurale), de con-
sommation {privée).

Second aspect du changement du statut du pouvoir : le pouvoir
étatique. Il devient indispensable pour I'Etat, quel que soit le régime
de ses rapports avec la pénétration du Capital étranger, de définir de
nouvelles régles du jeu socio-politique, pour tenir compte du rdle dé-
cisif de la production économique, quant au budget national, au
commerce extérieur, financement du développement ou de I’'aména-
gement, puisque cette production économique est un phénomeéne hy-
bride, résultant de I'un des nombreux types de rapports de |'Etat —
et de la ou des classes qui économiquement constituent ses supports
principaux — avec la (ou les) puissances coloniales ou non, qui inter-
viennent dans I'activité économique du pays. || peut sagir d’une ro-
yauté dynamigue, d'une bourgeoisie nationale, d'une bourgeoisie in-
dustrielle, ou dite ' compradore ' etc. : nous ne pouvons ici qu'énu-
mérer sommairement quelques spécificités socio-politiques.

Et le troisiéme aspect, c’est celui du changement de pouvoir
gu’induit le changement de la localisation des activités productives
ou gestionnelles : du rural & I'urbain. La stratification sociale urbaine
s'édifie sur la base, principalement, de la hiérarchie des revenus, qui
se modifie en fonction de la nature des activités ('industrie, commer-
ce, administration, bangue, enseignement, santé, etc.) et en fonction
du degré de mainmise du capital étranger {utilisant plus ou moins du
personnel autochtone). Au lieu de i’ordre de pouvoirs pérénnisés et
sacralisés par les impératifs de la reproduction sociale, on a I’évolu-
tion rapide, imprévisible, des pouvoirs que donne I'argent, |'argent
{la propriété) qui sanctionne le succés économique : la ville est une
représentation spatiale de la fortune.

Au total, les possibilités du présent sont, ’ au dedans ’, diverse-
ment comprises, admises, évaluées, et voulues, selon les situations
(les intéréts économiques), — les positions {(qui induisent les préfé-
rences sociales), — les attitudes (y compris les péripéties des histoires
individuelles ou de groupe), — les représentations et les symboles
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(passéistes ou futuristes, raisonnés, ou inculqués, etc). Et, pour ce
qui est du rapport ' au dehors ’, jouent de multiples facteurs : I'his-
toire et les divers contentieux, de toute nature, les chances et les op-
portunités a saisir, |'impact de |'évclution interne sur la politique
extérieure, etc.

Hi LELEMENT CULTUREL

1/ Utilité d’'une analyse (prospective) de la spécificité.

Une bonne analyse des virtualités et des capacités au niveau struc-
turel, disons infrastructurel, conduit & préciser la logique sous-jacente
d’'un mode de production. Mais cette logique est de pius en plus dé-
tournée et compliquée par |'adjonction ou la greffe de structures im-
portées, et c’est ainsi que |'histoire change la géographie, — non seu-
lement au sens topoiogique (ia localisation des activités) mais encore
au sens social (la stratigraphie des mentalités) : la prise en compte ef-
fective de la spécificité nimplique pas qu'on renie |'analyse en termes
de mode de production, mais elle suggére que ce qui peut en étre es-
compté c’est un lot plus ou moins cohérent de contraintes objecti-
ves (matérieiles et institutionnelles) qui jouent un role important,
mais dont le style d’action ne peut étre identifié, et éventuellement
modifié, qu’en centrant I'effort d’analyse sur la totalité sociale con-
créte (la * formation sociale ), telie qu’elle résulte de l'interaction
structures-comportements, au dedans, de "intéraction P.V.D. — Capi-
talisme transnational, au dehors. La connaissance correctement ac-
tualisée de la vection d’ensemble d'une totalité sociale, y compris te
repérage des contradictions qui produisent cette vection, n'offrent
pas qu’une utilité théorique : eiles évitent le double écueil du volon-

tarisme politique {qu’illustre de maniére instructive le cas, révolu, de
la ' révolution culturelle ' chinoise), d'une part, de |'utopie techno-
économique (qui néglige le contexte social de la croissance, cf. le
Mexique par ex.), d’autre part. Considérer * prospectivement ’ les in-
frastructures, cela veut donc dire qu’on ne peut ignorer ni surbordon-
ner les bases objectives de la croissance, c'est-a-dire la « force des cho-
ses » : ¢’est pourquoi les macro-décisions politiques passent au premier
plan. Mais en tant que politiques, ces décisions réintégrent dans I"analy-
se les « projets sociaux », et par 1a, de proche en proche les caracteristi-
ques spécifiques de la formation sociale (les superstructures, si "an
veut), La priorité, c¢’est donc la réforme agraire, son articulation aux
possibilités d’'industrialisation, et par |& & un complexe efficient des
rapports campagne-ville ; d’ou pour ainsi dire, * séquentiellement ’ :
les communications (routieres, ferroviaires, fluviales, aériennes..), les
équipements dits collectifs (école, santé) etc... Nous disons séquen-
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tiellement, pour souligner la nécessité de réaliser une certaine fonc-
tionnalité des nouvelles structures, mais bien évidemment chaque
facteur est appelé & tenir le role d’élément dans une structure. Ce qui
pose le difficile probléme de I'intervention simultanée sur les condi-
tions d’avénement d’un ensemble spécifique de structures qu’il s’agit
de créer dans ce milieu essentiellement précaire et perturbé que cons-
titue un P.V.D. L’abstraction et |'inopérationalité guettent toute ana-
lyse (la rendent ’ inutile ‘) si I'on omet d’associer au diagnostic por-
tant sur les structures de base @ implanter, le pronostic sur les chan-
ces et I'importance du consensus social et politique qui peut étre at-
tendu au niveau des comportements, relativement a cette implanta-
tion méme. Il ne faut pas oublier, en effet, que la reproduction f{la
viabilité et I'efficience a la fois}, entendons la reproduction ’ sociale ’,
qu’a ce titre elle est aussi nécessaire, bien qu’on la puisse qualifier
de superstructurelle, que la base proprement productive {économi-
que), et que le caractére d'utilité résulte justement d'une analyse
correcte des deux aspects ou paliers qui viennent d’étre distingués,
par simple souci de clarté. || nous semble important de faire remar-
quer que ce terme « utilité » couvre des acceptions diverses : |'utilite
de type pragmatique ne débouche que sur un horizon limité, celui
de la gestion, ou de contrdle social & court ou moyen terme, — I'uti-
lité de type opérationnel est déja plus pertinente, puisqu’elle préci-
se les conditions de réalisation d’objectifs-priorités politiquement
décidée, voire négociée, — l'utilité, enfin, de type opératoire, pré-
tendra se fonder sur une conception critique, qu'on pourra espérer
‘ scientifique °, portant sur les fins et les choix effectivement réali-
sables. Cette derniére utilité impligue nécessairement débat, ce qui
n'est pas seulement inévitable, mais, a notre avis, souhaitable. Si I'on
s'est laissé instruire par la réalité spécifique du passé, si I'on a pris
conscience du fait gu’au moment de formuler sa propre problémati-
que {présente) on s’est forcément inspiré d’une idéologie {(ce qui,
répétons-le, ne signifie pas par des humeurs ou des phantasmes, mais
par tel ou tel type d'intérét économique, social, culturel), alors on
voit se mettre en place les deux questions principales, qui condition-
nent le sens a donner a l'avenir.

La premiére question est, — quant & '« objet » : quelle est la na-
ture spécifique des réalités économico-socio-culturelles « a connaf-
tre-pour-les-transformer » ? Dans une étude trés condensée, comme
celie qui est ici proposée, nous devons nous contenter d’une liste
{mais ' ordonnée ') :

1 — Les blocages. lls résultent de contradictions, et résident par
conséquent dans les infrastructures (notamment agraires), y compris
leur institutionnalisation. Ce que D. Guerraoui souligne comme
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« exogénéité du développement rural par rapport aux réalités locales
des sociétés paysannes ». (30).

2 — Lés freinages. IIs résultent de tensions, dues aux conflits d'in-
téréts, mais également de pratiques, attitudes et évaluations partielle-
ment ou totalement divergentes.

3 — L'« insertion ' duale ' ». Contre la lecture dite dualiste (le
double secteur, ou la dualité des formes de production), il y a lieu de
spécifier le mode d’insertion de I’agriculture tant dans |I'économie na-
tionale gue dans le systéme de I’économie mondiale dominante : éta-
tisation dans le premier (par le canal du financement), — multinatio-
nalisation dans le second (par le canal de I'agro-industrie, travaux
d’irrigation : le capitalisme agraire national, dépendant, se place né-
cessairement dans la division internationale du travail afin d'assurer
sa reproduction, qui n’est possible que s’il concourt pour sa part a
la reproduction élargie cu capital international).

4 — Les disparités (spatiales) : villes-campagnes, — urbanisation
par exode rural, et séduction mythigue de la ville. Opposition villes
cotiéres-intérieur. Une ville-port n'est le plus souvent que la « pro-
jection de I'économie créanciére » industrielle (F. Perroux) ; le {pré-
tendu) pole de développement brise en réalité le circuit relativement
fonctionnel de I'économie traditionnelle, et instaure la fonctionnalité
du flux {unilinéaire) des revenus du capital dans le sens P.V.D. —
Pays dominant {pas d’effet " multiplicateur ’ sur place).

5 — Les décalages {tempaorels) : administration centralisée techno-
bureaucratique, — soit par calcul politique, soit par pénurie de cadres
qualifiés permettent une gestion décentralisée, démultipliée * — hia-
tus entre financement et besoins réels, entre commande et exécution,
entre les mots et les choses, entre les programmes et leur réalisation,
entre la prévision et la réalité, etc.

6 — Les Plans et les pratiques. {Planification économétrigue et
situation sociale, indicateurs de structure et indicateurs de comporte-
ment, le public, et le privé).

7 — Les marginalisations. Elles traduisent I'insuffisance ou |’échec
du controle social, sur les quatre supports du genre de vie, ou culture-
en-acte : la non-validation des roles familiaux, résidentiels, produc-
tifs, ' hors-travail ', — par suite des problémes-de I'exode rural, de la
bidonvillisation, de la délinquance, de ['arrivisme et de ses deux ins-
truments principaux : démagogie et corruption,

(30) Driss Guerraoui, Dualismes agraires et développement rural, Thése sc. écon.,
Lyon 1982.
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8 — Les névroses culturelles. Leur foyer est soit une pratique qui
disloque I'ancienne convivialité (communautaire), soit |'expérience
d'une crise de !"identité etc. Nous aurons & revenir sur ce dernier
aspect.

La seconde guestion est, — quant a la « méthode » : par quels
concepts et modéles assurer I’analyse spécifique (prospective) d'une
F.E.S. de type P.V.D., et donc les chances d’un avenir lui-méme spé-
cifique ?

L'inapplicabilité des concepts forgés en Occident pour la connais-
sance de 'histoire et de la structure des pays capitalistes d’'Occident
devient vérité d’évidence. Que faire du modéle keynésien 1a ou il n'y
a ni investissement productif du surplus agricole, ni épargne ? La ol
agissent des « forces de résistance psychologiques et sociales des fac-
teurs socio-culturels » ? {31), l1a enfin ol la domination du capital
étranger traite I’économie d'un P.V.D. comme opportunité plus ou
moins durable d'exploitation rentable ? Et pour ce qui est des con-
cepts, leur inadéguation refléte celle-lda méme des modéles qui les
articulent. Par ex. : les concepts : d' Etat, dont la nature et les fonc-
tions doivent beaucoup & sa contextualisation internationale, de
classe sociale, 14 ol Vimportance numérique des ouvriers, par ex, est
faible, ou leur conscience politique, rudimentaire, au regard de I'im-
portance que conserve en revanche, la solidarité ethnique, commu-
nautaire. Et ainsi en est-il des concepts de role (quand le comporte-
ment est syncrétique), de statut (dans un univers social ou la hiérar-
chie ignore la codification juridique stricto 'sensu), d'expioitation
(par ex. des cadets par les aings, |a ou la production référe & I'unité
indivise de la famille), d’idéologie (Ia ou, dans la dichotomie autre-
ment significative du profane — laic, disons-nous — et du sacré — que
nous nommons le religieux —, ce second terme connote, jusque et y
compris son acception métaphysique, I'administration sociale des
activités, leur légitimation (les valeurs), leur finalité (politique), leur
sanction et contrdle {les normes éthiques, ou coutumiéres). Nous
nous sommes expliqués plus haut sur le processus de différenciation,
n'y revenons pas. Soulignons en revanche, du point de vue métho-
dologique, c’est important, le danger que présentent les analyses
dont le contenu empirique est ' endogéne *, mais la forme, la mise

{31)R. Gendarme, La pauvreté des Nations, Cujas, 1963, pp. 81-89, 129-49 ;
également : F. Perroux, L'économie du XXe s., Puf, 1961, pp. 196-205 {cri-
tique du modéle « tous terrains » d'Harrod-Domar).
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en forme {conceptualisation et modélisation) demeurent ‘exage-
nes ' : la spécificité est manquée, parce gue la généralité des con-
cepts * habille trop large ’, quand elle ne mangue pas purement et
simplement le contenu significatif, national, régional, structurel ou
comportemental de la réalité observée. Ce qui nous achemine tout
naturellement a notre dernier point.

2/ Spécificité de l'avenir.

A guoi servirait l'insistance mise sur la notion de spécificité, et
sur la nécessité d'en élaborer la théorie — reposant, on I'a vu, sur une
prise de position idéologique — si, au moment d'en engager |"épreuve
pratique, au moment des décisions et des programmations, il n'y
avait, sous-jacente, la volonté de préserver ou d’instaurer pour une
F.E.S., une maniére d’'étre, disons de vivre, sauvegardant une origina-
lité, une identité nationale, culturelle, bref un avenir spécifique ? Ce-
ci implique gue la pluralité des cultures est possible et souhaitable.
Mais comment soutenir cette position du probléme de la spécificité
« a venir », gaund on a, comme nous-mémes, si nettement insisté sur
le caractére solidaire, structuré, de toutes les instances d'une F.E.S.
donnée. Quand on‘a, en d’autres termes, montré que I'infra-structure
de la production économique ‘ fait corps ' avec la superstructure de
la reproduction sociale, et que par conséquent, il est inconcevable
qu’une culture puisse faire I'objet d’'un « choix », puisqu’elle dérive
d’'une économie, méme s’il y a récurrence, interaction ? Notre répon-
se, pour en indiguer le principe d'emblée est qu’en effet, seule la
maitrise sociale de I'économique peut créer les conditions (nous ne
disons pas les causes) d'une libération culturelle, ou, si I’on préfére,
libérer I'inventivité du social, — & la limite chez tous. Nous pouvons
alors, sur la base de ce principe, nous interroger sur les voies d'un
possible dépassement des trois antithéses précédemment exposées, —
dépassement qui contribue a I'affirmation d’'une spécificité culturel-
le.

Syncrétisme-différenciation : quelle synthése de déterminants
promouvoir ?

Le comportement syncrétique dénote un degré élevé d’incons-
cience relativement 3 la nature des contraintes {normes) et des fins
{valeurs) que l'individu subit, tout en s’y conformant. L'existence de
type communautaire, I'emprise du passé, la fonctionnalité presgue
parfaite de la socialisation favorisent I"émergence de ce type de com-
portement, de cette culture par conséquent. || est clair que chaque
individu fonctionne comme organe d'une solidarité * mécanique °
{Durkheim), et que faibles par conséguent restent les possibilités
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d’une affirmation culturelle. Mais I'antithése, a savoir la différencia-
tion qu’introduit la logique marchande du capital, si elle facilite le
repérage des lieux d'ou émanent les contraintes {institutions, nor-
matives), et une certaine connaissance des fins diverses de |'activité.
(préférences collectives, c'est-a-dire valeurs), maintient objectivement
I"individu dans la sphére de I’'exécution : il n'est plus organe, mais ¢’est
pour devenir outil (différencié) dans un mécanisme social que la
science et les techniques ont sophistiqué. Et si, en théorie, la diffé-
renciation appelle la complémentarité (des roles), en fait et subjec-
tivement, il y a plutdt tensions et conflits intra - et inter-roles, de
telle sorte que les possibilités de I’affirmation culturelle demeurent
tout aussi réduites. |l y a progrés, mais non solution du probléme.
Ici apparait clairement le sens de notre premier dépassement : pre-
nons la peine d'indiquer les déterminants du social (pris en compré-
hension, ainsi qu'expliqué plus - haut) : I'économigue, le technique,
le scientifique, le politique, le militaire, le juridique, I'idéologique,
le religieux, |'éthique, l'esthétique, le sexuel, le culturel {comme
synthése du familial, du résidentiel, du productif et du ludique}.

Il est évident que du point de vue ici développé, la spécificité de
I'avenir, tant collective qu’individuelle, se lit comme configuration de
rapports entre ces déterminants, et éventuellement entre une partie
d'entre eux. Un mode de production, dans la théorie, se lit, lui, com-
me structure spécifique de ces déterminants, et en MPC, par exemple,
le principe actif de la structuration réside dans la motricité de déter-
minant économique. L’imaginaire social, dans lequel se complaisent
jusqu’'d s’y perdre tant de sociologues, n'est certes pas & dédaigner,
du moins tant que I'on cherche a situer le degré de constience, ou
plutdt de connaissance de la réalité sociale, que I'imaginaire diffrac-
te, et dont il détourne en partie. Mais, si I'on reprend conscience, et
connaissance, alors la synthése des déterminants qui fant telle ou tel-
le totalité sociale s’offrecomme produithistorique objectif,c’est-a-dire
comme obstacle etmoyend’action (politique) a la fois. Lesculturalistes
croient pouvoir associer des valeurs culturelles tenues pour souhaita-
bles & des normes économigues imposées comme nécessaires. Ce qui
s'appelle utopie, et on ne voit pas en quoi elie serait ' positive ’ (sauf
peut-étre dans le trés, trés long terme). Quant aux réalistes, ce n’est
plus la superstructure qu’ils autonomisent (la culture : variable indé-
pendante...), c’est I'infrastructure (l'économique, loi et valeur a la
fois). Ces remarques permettent de situer deux types d'analyse de la
spécificité possible pour demain : le premier consiste a se gratifier a
bon compte des discours sur la négritude, sur ‘arabité, sur la sagesse
islamique, etc. Fréquent chez les poétes, et chez les polémistes, ce
discours exalte des fins souhaitées, une spécificité idéale, sans se sou-
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cier des conditions structurelles, institutionnelles, progressives de réa-
lisation de cet idéal. Le second, confiant dans les vertus de la métho-
dologie qu’on croit marxiste, table sur une conciliation & terme entre
la logique de I'indispensable croissance économique et celie du sou-
haitable développement culturel ' autonome ', ou, comme on dit,
auto-centré, Nous oscillons ainsi entre le pdle psychologique, privé
de pouvoir, — et le pdle institutionnel, privé d'initiative. En pour-
suivant notre réflexion, la solution possible va se dessiner.

Reproduction sociale-production marchande : quelle hiérarchie
de déterminants légitimer ?

La structure traditionnelle, précapitaliste (puisque nous avons
écarté de cette étude la question de la qualification d'un P.V.D. en
termes génériques et abstraits de * mode de production ...} n'évolue
que par nécessité subie (migration-sédentarisation, guerres-esclavage,
conflits inter-ethniques, etc.}), non par projet délibéré. Les normes
sont bien au service de valeurs qui s'affichent comme non-matériel-
les : les dieux, le culte des morts, la présence de I'éternité dans le
temps, etc., mais le sens — culturel — est alors objet de confirmation,
non de création. Il n'y a donc pas de spécificité quon puisse reven-
diquer comme signification proprement humaine, puisque le propre
du social humain est son aptitude & convertir I'évolution des choses
en histoire de projets signifiants. L'antithése que constitue la produc-
tion marchande, si elle nous avance d’'un coté, en tant qu’elie dyna-
mise et restructure sans cesse les sociétés gu’elle fait entrer sous sa
loi, nous éloigne d'un autre, en tant que la hiérarchie de déterminants
qui la définit met les valeurs au service de normes essentiellement ma-
térielles : les contraintes du M.P.C. sont celles de I'accumulation de
biens, au mieux, de i’élévation des niveaux de vie, de la croissance
économique, — étant entendu que la logique du capital est incapable
d’articuler |'élévation du niveau a I'amélioration du genre-de vie {la
croissance économique induit un sous-développement culturel). |l y
a bien création, mais de marchandises, non de biens, il y a bien multi-
plication {(prolifération) de besoins, & condition qu’il s'agisse de be-
soins créés par la multiplication des marchandises, — & condition
gu’il y ait manifestation de besoins ' de marché ’, de besoins ’ solva-
bles’, etc.

La fascination de I'Occident est une fascination économique qui
se comprend aisément, quand on pense & la famine, & la misére ma-
térielle et morale, aux épidémies, a |'espérance de vie moyenne. Mais
on ne doit pas pourtant perdre de vue, surtout si I'on songe & une
possible spécificité de l'avenir, que le bien-étre ne peut consister
exclusivement dans e beaucoup-avoir. Le bien-étre comme fin met
fin & I'idée de culture, si du moins la culture est congue comme mode
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de vie réalisant un sens, exergant des pouvoirs a |'occasion de la satis-
faction méme des besoins individuels et sociaux. Le snob effect inter-
national du capitalisme repose donc sur une équivoque, qui confond
I'urgence (commencer parle commencement, c’est-a-dire |a lutte contre
la faim, le dénuement, les pénuries matérielles les plus élémentaires)de
la croissance avec le sens du développement : la premiére est écono-
mique, le second estsocial,c’est-a-direculturel. Unespécificité nationa-
le se fonde donc nécessairement sur une hiérarchie de déterminants qui
entraine tout aussi nécessairement une croissance sans développe-
ment {c’est I'économisme}, quand prévaut I'esprit du capitalisme,
ou un développement sans croissance (c¢'est le socialisme de ' démar-
rage ', sorti de la sujétion extérieure}, ou, aux yeux de l'idéologie
progressiste, un certain équilibre entre croissance et développement,
quand et si la hiérarchie des déterminants met ou remet I’économi-
que & son rang et rdle de moyen (le bien-étre} au service de fins pro-
prement culturelies (le bonheur). Le difficile, en cette matiére, tient
dans I'obligation de ventiler correctement les données de I'analyse
(qui repere le possible : ressources économiques, état des rapports
structures-comportements, appareil institutionnel interne, contrain-
tes externes...) et les idéaux de la réflexion (qui propose le souhai-
table : changer en restant soi-méme, augmenter |'efficacité sans di-
minuer I'équité, etc.). Ce qui modifie la hiérarchie des déterminants
ne reléve ni d'une évolution fatale, ni d’'une volonté arbitraire : c’est
ce qui nous parait ressortir clairement de I'examen de notre derniére
antithése.

’

Pouvoir-propriété : quel développement culturel * spécifique
pour unP.V.D.?

Nous avons vu en quoi consiste la nature du pouvoir dans une
formation sociale ' pré-capitaliste ‘', et esquissé une explication de son
importance. Puisque les rapports sociaux sont réglés par le Pouvoir,
on peut imaginer que parmi ses attributs figure la capacité de choisir
des valeurs inspiratrices des pratiques & venir. Le Pouvoir serait ainsi
doublement mis & contribution : il lui incomberait d'abord de prévoir
et d'institutionnaliser les normes nécessaires a la réalisation des nou-
velles valeurs (culturelles), — il lui serait ensuite demandé de faire
fructifier de maniére originale I’héritage sacré dont il se prévaut et
gui le légitime en tant que Pouvoir. Le fondement du Pouvoir étant
religieux, la source de |'inspiration, pour les Arabes, c’est I'lslam.
C’est donc vers une psychologie de |'ame arabe qu’il y aurait lieu de
se tourner, ce qui pose le probléme en termes d’identité-altérité (32),

{32) A. Laroui, L'idéologie arabe contemporaine Maspéro 1977.
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mais les implications sociales, et objectives de cette préservation de
I'identité dirigent vers la difficulté centrale : comment refuser |'em-
prise de I'Occident (I"« Autre »...) rester soi-méme {« Identique »...)
sans toutefois répéter le passé ? Et si le passé est « sélectivement »
mobilisé, quel principe présidera au choix ? Le retour offensif de
I"idéalisme se signale par le mythe de la radicale indétermination du
futur. Or ce n’est certes pas revenir a la (ruineuse) antithése du dé-
terminisme historique que d’insister sur le fait de la causalité tendan-
cielie de la pratique capitaliste. La specificité culturelle revendiguée
verse dans le réve compensateur, la gratification imaginaire, si elle
prétend faire coexister ies normes, largement implantées en P.V.D .,
du rendement, du profit, du calcul, du niveau de vie maximisé, —
avec les valeurs de socialité, de besoin social, d’'inventivité culturel-
le, de genre de vie qualitativement meilleur. Cette incompatibilité en-
tre normes et valeurs, relevant, les premiéres de |'objectivité sociale,
les secondes de la subjectivité vécue, traduit en fait I’antagonisme de
deux logiques. Et les effets d'une possible dialectique entre les deux,
restent partiels et superficiels, n'atteignent pas le seuil minimum qui
devrait étre franchi pour que les structures bougent, et les comporte-
ments avec, La Propriété, si l’on sait suivre attentivement la séquence
économigue et culturelle qu’elle génére avec une sorte de nécessité,
nous convainc de sa puissance et de son omni-présence, que nombre
de sociologues n’apergoivent que dans la sphére des forces producti-
ves, alors gu’elle diffuse et colonise la totalité des rapports sociaux.
Il faut que la production soit producticn maximale de profit, il faut
donc que la productivité’ gagne sans cesse en efficience : ce proces
objectif se traduit subjectivement par I‘obligation de tenir les roles
adéquats a cette loi : il faut denc se former, se recycler, afin d’obte-
nir ou de conserver la qualification requise, condition d'un revenu
suffisant ou accru. On n’existe sccialement qu’autant gu’on possede
économiquement.. La source de la valorisation sociale, donc indivi-
duelie, n'est plus le Pouvoir, en tant qu'il s'applique a la reproduc-
tion d'un ordre réputé sacré, — en sorte que plus on y participe, et
plus on monte dans la hiérarchie des valeurs légitimes, celles que co-
difie I'lslam, plus par conséquent on peut prétendré au respect, a
I’obéissance. La source de la valorisation ' dominante *, c’est la Pro-
priété (le nouveau Dieu, c'est le Capital : « Accumulez, accumulez,
c’est la loi et les Prophétes », dit Marx). La propriété conditionne
et stimule le mouvement (mais ¢’est, dit-on, un Progrés, LE progrés..)
de la production, et par 13 de la consommation économiques. En
sorte que plus on détient de propriété, et sa monnaie, le revenu, et
plus on s’éleve dans la hiérarchie des valeurs légitimes, les valeurs
marchandes, que codifie ie Marché, plus par conséguent on peut
susciter d’envie, et imposer de socumission. La séquence fondamen-
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tale est donc {cf. notre livre cité en référence) : production-producti-
vité-emploi-consommation. L’évolution n’est pas fatale, mais le
principe de transformation ne réside pas dans une volonté arbitraire.

C’est la pratique, et plus précisément le conflit des pratiques, vy
compris celui que produit le choc des deux logiques (fort inégales..)
qui porte les chances et le sens de la spécificité future. Le * fonda-
mentalisme ' religieux est bien obligé de s’historiciser, — et le volon-
tarisme culturel est bien obligé, de son cGté, de composer avec la for-
ce des choses. Le chiisme, par ex., contient des éléments politico-
culturels que la pratique peut actualiser ; et d'autre part la revendica-
tion exaspérée de la spécificité du Tiers-Monde, appelé (33) & « re-
commencer une histoire de I'homme », que I’'Occident est accusé
d’avoir manquée, exprime une aspiration globale, non une analyse
réelle. Il n’est pas indispensable d’approuver les diatribes de qui dé-
nonce « l'anti-racisme conformiste », et le « jacobinisme braillard »
de certains Africains, ou le colonialisme interne de certains notables
noirs {antérieur au colonialisme de I'homme blanc), (34), pour
admettre gue le manichéisme n’est pas un principe d’anaiyse perti-
nent. Ainsi la régle théorique qui prescrit I’analyse concréte de situa-
tions concrétes, se prelonge tout naturellement en régle pratique,
selon laguelle "action réelle, le mouvement contradictoire des prati-
ques sociales, produit les conditions et les effets, les moyens et les
obstacles a la fois d'une spécificité a venir : si le passé est présent
comme virtualité et .comme inertie, on doit dire également que |'ave-
nir est en un sens déja-1a, comme résultante prévisible ou prochaine
des actions et des |uttes en cours,

CONCLUSION

Elle sera des plus courtes. Parce que la question est des plus ou-
vertes ; parce gue nous n‘avons rien voulu faire d'autre que poser
les coordonnées de base d'une problématique extrémement comple-
xe ; parce gue nous avons l'intention de poursuivre la recherche,
pour |'approfondir ; parce que nous espérons provogues critique,
échange et réflexion.

Octobre 1982

(33} Fr. Fanon, Les damnés de la terre, Masp., p. 240.
(34) Y. Oualoguem, Lettre & la France négre, E. Nalis, 1969, 220 p.
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LA PRESSE ECRITE AU MAROC SOUS PROTECTORAT
FRANCAIS (1912 - 1944)

Ahmed ZOUGGARI”

INTRODUCTION

Au cours de cette étude, il s’agira moins de faire l'historique de la
presse écrite au Maroc que de prendre ceile-ci comme une source qui
nous permet de cerner les relations entre I'élite européenne et maro-
caine. Cela explique |la place gue nous accordons dans cette note a la
presse des jeunes nationalistes, a partir des années trente.

La limite temporelle que nous nous assignons n’est pas fortuite.
1944 représente un tournant important dans I’histoire du Maroc co-
lonisé. C'est en effet a cette date que le mot d’ordre d’indépendance
a été avancé pour la premiére fois. L'évolution politique du mouve-
ment national, ainsi que la conjoncture internationale, avait rendu ce
mot d'ordre nécessaire (1). La période qui nous intéresse, présente
donc une unité. Elle se caractérise par un certain consensus autour
du Traité de 1912. Certes, ce consensus était entamé par la résistan-
ce militaire dirigée par Abdelkrim, et par celle des populations rura-
les du Moyen Atlas (2), mais, d'une maniére générale, la classe poli-
tique marocaine, comme son homologue européenne, qui était éta-
blie en tant gue colonie, étaient d’accord pour considérer le Traité du
Protectorat, comme utile pour les deux peuples, marocain et frangais.

(*) Enseignant a I'institut Agronomique Hassan I, 7

(1) Ci. Ch. A.Julien : I'Afrique du Nord en marche, Juliard, p. 296.

(2) La Résistance militaire d"Abdelkrim, contre le colonialisme espagnol et fran-
¢ais , n'a été maftrisée par la France qu’en 1924, Celle des populations rura-
les du Moyen Atlas que dix années plus tard.
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Pour celui qui s'intéresse aux relations entre Européens et Maro-
cains, durant cette périoce, I"étude de la presse présente une grande
utilité. A travers elle, en effet, se sont exprimés les conflits des grou-
pes en présence, et dans ses colonnes, furent souvent exposés analy-
ses et programmes contradictoires. Cette mémoire collective qui sait
résister au temps, est pour nous une source préecieuse.

Au cours de cette étude, nous emplioyons souvent les termes de
presse européenne, pour évoquer I'ensemble des journaux de fa com-
munauté européenne établie au Maroc, et ceux de presse nationale
pour désigner ceux qui étalent dirigés par les jeunes nationalistes
marocains. Cela ne veut pas dire que nous ne reconnaissons pas
I'existence des clivages idéologiques et politiques agissant au sein
de chacune des deux communautés, et notamment dans la colonie
européenne. Les clivages existent bel et bien, et ce serait une erreur
que de mettre dans le méme sac, la Voix Frangaise, Clarté et le
le Maroc Socialiste (3). Mais I'implantation de la presse étant contem-
poraine de la colonisation,les premiers journaux furent d’abord crées
par des Européens et destings & leurs compatriotes.

Certes, lorsque les conditions furent réunies pour la parution
des premiers hebdomadaires nationaux, leurs fondateurs entendaient
moins s'adresser aux Marocains qu'aux Francais, pour créer préci-
saient-ils, un climat d'entente et de dialogue entre la communaute
européenne et le peuple marocain (4). Mais a cela il y avait une rai-
son. Les restrictions imposées aux nationaux par la réglementation de
la presse, les contraignaient a adopter la langue frangaise et a recourir
a un Européen pour la gérance.

Les responsables de ces journaux ne pouvaient prétendre s’adres-
ser a leurs compatriotes dans une langue que ces derniers ignoraient.
Par contre, cela ne les empéchait pas de se considérer comme les por-
te paroles de leur peuple, en se donnant pour objectif de s'opposer a
toute politique assimilationiste.

Malgré la diversité de ses composantes, la colonie européenne for-
mait un ensemble sociologiquement défini, dont le journal symboli-
sait en guelgue sorte I'unité. Partout olu ses effectifs grossissaient,
cette colonie introduisait ce mode de communication pour le mettre
& la disposition de ses différentes composantes politiques, cuiturelles
et scientifiques. Il en ailait autrement en milieu marocain. Le mode

(3) Chacun de ces hebdomadaires se désignait comme le porte parole d’une for-
ce politique particuliére. Voir tableau p. 10,

{4y Cf. L'Action du Peuple, 4 AoGt 1933 et la Voix Nationale du 15 février
1938.
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de communication gui y avait cours était essentiellement oral, basé
sur des réseaux traditionnels, mosquée, souk etc. L'implantation de
la presse dans ce milieu rencontrait non seulement des difficultés
objectives, dirons nous, tels I’analphabétisme ou d'une maniére gé-
nérale, les résistances d’'une économie rurale et artisanale qui ne ré-
.clamait pas ce type de communication, mais était en plus soumise
aux brimades de I’Administration coloniale. Les journaux fondés par
les jeunes nationalistes furent victimes des brutales saisies, qui bri-
saient périodiquement leur élan, ce qui les maintenaient dans une si-
tuation de faiblesse aussi bien numérique que qualitative.

Dans le cadre de cette note, nous essaierons de montrer que
I’Administration du Protectorat, par les contraintes et les restrictions
de tout ordre qu’elle exergait a I'encontre de la presse nationale, con-
tribuera 3 renforcer les réseaux traditionnels de communication et a
peser sur l'orientation du Mouvement national, dans son contenu
politique et dans sa forme.

COLONISATION ET DEVELOPPEMENT DE LA PRESSE

Le développement de I'information moderne, agences et organes
de presse au Maroc a accompagné le processus de pénétration colo-
niale. Déja vers la fin du X|Xéme siécle, les offensives des milieux
d’affaire étaient secondées par le travail de propagande, orchestré par
la presse européenne établie a Tanger ; celleci bien qu’ayant une cer-
taine autonomie par rapport aux représentations diplomatigues euro-
péennes accréditées 3 Tanger, était favorable & une conquéte politi-
que. Et dans ses colonnes étaient exposés les moyens les plus appro-
priés pour réussir cette conquéte, et critiqués les atermoiements des
grandes puissances (5).

Avant méme la signature du Traité du protectorat, un quotidien
apparait & Casablanca : la Vigie Marocaine en 1907, et dés |'installa-
tion de I'Administration coloniale au Maroc, d’autres quotidiens
voient le jour : le Petit Marocain en 1912, la Presse Marocaine en
1913, le Soir Marocain en 1929 etc.

Dans les villes ou s'installait une communauté européenne, appa-
raissait rapidement un organe de presse, hebdomadaire ou bi-mensuel.
Tel fut le cas des villes cotiéres, .comme Casablanca, Rabat, Safi ou

(6) Cf. Louis Miege : journaux et journalistes & Tanger au XI|Xe siécle, Hesperis,
Tome XIX, ler et 2éme Trimestre, p. 211 et suivantes. Voir aussi C. Souriau
Hoebrecht, la Presse maghrébine (Lybie, Tunisie, Maroc, Algérie, CNRS,
p. 86.
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Agadir, ou bien des villes & rayonnement agricole comme Meknés,
Fés et Oujda. En 1920 la population européenne installée au Maroc
possédait trois quotidiens & Casablanca, deux & Rabat, deux a
Tanger {6). Elle fera paraitre en 1929, un & Fés et en 1932 un autre
a Mekneés (7).

En 1939 un réseau complexe d’information et de propagande
est constitué a travers les villes ou les rapports de production capita-
listes s’imposaient progressivement. En effet, avec ies transforma-
tions que connaissait le pays : développement des voies de communi-
cation, urbanisation et industrialisation des grands centres, les mo-
yvens de production de I'information se multipliaient et se diversi-
fiaient. Pour |"année 1939 on compte plus de 10 Agences d'infor-
mation et de publicité, 14 quotidiens, plus de quarante Hebdoma-
daires et une dizaine de revues mensuels et bi-mensuels. La ville de
Casablanca arrivait en téte, suivie de Rabat, Fés et Tanger {8).

La situation privilégiée de Casablanca s'expiique. Principal centre
économique et industriel, elle comptait de ce fait une importante co-
lonie européenne (9), comprenant des hommes d’affaires,des cadres
techniques, des intellectuels et des ouvriers. Une telle diversité ne
manquait pas de se refléter au niveau du contenu de l'information
proprement dite. Les milieux d’affaires, les associations profession-
nelles ainsi que les divers courants politiques avaient leur organe
particulier de presse.

Dans les années trente, Casablanca était donc le centre de produc-
tion de lInformation, devangant ainsi Rabat, pourtant lieu de
I’Administration du protectorat et centre politique du pays. En fait il
y avait une certaine complémentarité entre des villes comme
Casablanca d’une part et Rabat et Fés de I'autre. Car, si au sein de
la premiére, c'était surtout I'activité économique et industrielle qui
prédominait mettant en prise patronat et Syndicat, a Fés et particu-
lierement & Rabat c’est I'activité politique et son expression idéolo-
gique qui occupait le devant de la scéne.

{6} Les quotidiens de Casablanca ont été cités plus haut. Pour Rabat, il s'agit de
I"Echo du Maroc et du Journal du Maroc. Pour Tanger, il s'agitde la Dépéche
Marocaine,

(7) 11 s’agit du Courrier du Maroc a Fés, et de la Voix de Meknés.

(8) La ville de Casablanca comptait 41 unités d’information, comprenant les
Agences et des organes de presse de périodicité diverses.

(9) U y avait & Casablanca en 1936/ 36.000 Frangais et 24.700 Européens.
Soit 60.700 Européens en tout.
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Rabat était non seulement le siége de I’ Administration du protec-
torat, mais aussi le lieu de Résidence du Makhzen (10). Autrement
dit, c’était le siege des services de législation, de réglementation et de,
controle de la presse, ¢’était aussi un centre de rayonnement, autour
duquel va se polariser I'activité des jeunes nationalistes, avides de lé-
gitimité et décidés a défendre leurs Institutions. C'était enfin le lieu
stratégique a partir duquel se déployait |'activité évangélique concer-
nant I'ensemble du pays (11).

Quant & Fes, sans prétendre se mesurer en importance a la capita-
le, elle était destinée a avoir un role politique appréciable. Sa légiti-
mité découlait d'une double tradition, un passé de lettres et de scien-
ces (théologie et Droit) et une activité économique et. commerciale
gui remonte loin dans le temps (12). Cela a assuré a la bourgeoisie
fassi une place forte dans les institutions et les réseaux d'influences
du pays. l n’est pas étonnant alors de retrouver une forte propor-
tion de ses fils parmi I’élite aux premiéres loges du mouvement na-
tional.

HEGEMONIE DE LA PRESSE EUROPEENNE

Malgré cette importance historique et sociale, "information a
Fés et a Rabat était largement sous controle de la communauté
européenne qui y était établie. Les villes moyennes comme
Marrakech, Meknes, QOujda, Agadir, Kénitra et Safi n'échappaient
pas a ce controle, puisque chacune d'elle possédait au moins un
hebdomadaire en Francais et destiné essentiellement a une popu-
lation européenne.

Nous reviendrons sur les clivages qui existaient entre les diffé-
rents organes de presse, clivages dont 'importance est finalement
toute relative de notre point de vue. En effet, pour {"observateur
qui s'intéresse a la production de |'information moderne et a sa
diffusion dans le Maroc colonial, un fait est saillant : I'information
¢tait réellement monopolisée par la population colonisatrice.

{10)Dans fes années trente Rabat comptait trois quotidiens : I'Echo du Maroc

Essaada {en arabe, mais sous contréle de la Résidencel, le Journal du Maroc
ainsi que 4 hebdomadaires.
Fés avait son quotidien ; et 4 hebdomadaires. Nous ne comptons pas la
Volonté du Peuple, puisque nous nous intéressons dans ce chapitre exclu-
sivement aux moyens d’information, controlés par la communauté euro-
péenne établie au Maroc.

{11) Rabat en effet était le centre de I’Evéché. Le Maroc Catholique, Hebdoma-
daire publié par les Franciscains y avait son siége.

(12) Cf. R, Letoureau : la vie quotidienne en 1900, Paris Hachette.
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Certes, dans les trois grandes villes gu'on a mentionnées, il a
existé a partir de 1933, un a deux hebdomadaires diffusés par
['élite locale, mais leur périodicité était défectueuse. Les mesures
discriminatoires prises a leur encontre étouffaient leur développe-
ment (13}). Ainsi a Fes, I"Action du Peuple, fondée par Mohamed
Hassan El Quazzani en Aolt 1933 fut interdite quatre mois apres
et remplacée par la Volonté du peuple en décembre 1933. De nou-
veau interdite, son fondateur fit reparaitre cet hebdomadaire sous
le nom de I’Action populaire en Avril 1937,

A Rabat, |"Action populaire de Mohamed Diouri, fondée en
février 1937, cessa de paraitre avant la fin de la méme année. Il
en ira de méme pour un autre hebdomadaire r'bati, E! Atlas dont
la durée d’activité ne dépassera pas I'année de sa fondation (14},

A Casablanca, on retrouve le méme tableau. Abdellatif Sbihi,
ancien militant du C.A.M {15), fonde en 1937 un hebdomadaire
en langue arabe, Al Amal, mais ne réussira pas a lui faire dépasser
le seuil fatidique d’'une année. En 1938 on le retrouve directeur
d'un autre Hebdomadaire, la Voix nationale, cette fois-ci s'expri-
mant en francais. Et cette deuxieme tentative ne connut pas un
meilleur sort que la précédente. Casablanca, il est vrai, particuliérement
pour la période qui nous intéresse, n'était pas un lieu familier aux
jeunes nationalistes. Le développement industriel de la ville a échap-
pé au rayonnement de la bourgeoisie traditionnelle. |l n'est pas
étonnant alors de remarquer son absence sur le terrain idéologique
et politique. Celui-ci était donné, sans partage par |'affrontement
entre la Gauche et le patronat européens. La presse écrite véhiculait
leur modéle de pensée et d’action, marxisme et libéralisme étaient
évoqués comme des modéles d’ organisation économiques et sociales
et considérés comme des enjeux de la lutte syndicale et politique
qui était menée en France et dans ses colonies.

(13) L'activité de la presse marocaine était soumise aux mesures législatives qui
réduisaient les libertés publiques des nationaux - Dahir du 26 Mai 1914,
celui du 29 Juillet 1935 qui prévoient la répression des manifestations por-
tant atteinte au respect de |"autorité du protectorat. Ces deux dahirs sont
renforcés par I'ordre du 2 Juillet 1929 qui autorise la Résidence & interdire
toute brochure, tout journal, pouvant porter atteinte a I’ordre public.

(14)Cf. E. Rezette : les partis politiques marocains. Librairie Armand Colin,
1955, p. 101.

(15) Le Comité d’Action Marocaine, fondé en 1934,
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LE RENFORCEMENT DES RESEAUX TRADITIONNELS
DE COMMUNICATION

Nu! besoin de s’attarder sur les causes de la faiblesse de la presse
nationale. Comme on |"a signalé plus haut, celle-ci était due essentiel-
lement & la restriction des libertés publigues et au controle sévére qui
régissait I'information. Il serait par contre intéressant d'examiner les
effets de ces mesures discriminatoires.

D’une maniére générale, de nombreuses conséguences peuvent
Btre portées & |'actif des restrictions des libertés publiques au Maroc.
Signalons tout d’abord que la difficulté pour les nationaux & pou-
voir exposer librement les idées pour en débattre, que ce soit dans la
presse écrite ou en réunions publiques, va renforcer les structures
traditionnelles de communication.

C’est ainsi que sous le protectorat, la mosquée devient une base
de retranchement. Ses fonctions vont se diversifier. Traditionneile-
ment, lieu de priére, elle deviendra surtout un lieu de rencontre, un
centre d'information et un forum ou s'échangent et s'élaborent les
idées (16).

Ce mode de communication imposé par les circonstances, va ren-
forcer les tendances naturelles d'une société ol |'oralité était prédo-
minante. Dans cette société-a majorité rurale et analphabéte, I'écrit
avait unstatut particulier qui confinait presque au sacré. D’ailleurs
les temps ne sont pas loin, ou le papier imprimé en arabe suscitait
un respect craintif et incitait son détenteur & des égards particu-
liers. Il était courant d'embrasser la feuille écrite avant d’en entre-
prendre une lecture laborieuse, comme c’était contre indiqué, voire
méme sacrilége de jeter un papier journal aprés sa lecture. Pour la
minorité citadine, commercgants, oulema, commis de [I'Etat, le jour-
nal, apparaissait comme un produit rare, qu’on collectionne souvent
et qu’on échange pour compléter son information. Seule cette frange
de !a population, servie par ses déplacements et ses contacts, avait
ies moyens et la volonté de se procurer la presse arabe et étrangére
(17}. Dans le reste du pays, notamment dans ie monde rural, le jour-

(16) A titre d’exemple on peut citer les cours que donnait Allal El Fassi dans
les années trente, d'abord dans une petite mosquée de Feés, ensuite &
El Quaraouyine et qui s'apparentaient plus a une préparation idéologique
et politique, qu’a des cours d'Histoire. Cf. Abdelkrim Ghallab : histoire du
Mouverment national marocain, p. 83. Cf. Aussi R. Rezette : les partis politi-
ques marocains, p. 7 et suivantes.

(17)Cf. A. Zouggari : Islam et Nationalisme au Maroc, 1912-1956. Thése de
3éme cycle. Paris 1977.
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nal n’avait pas encore sa place. Le mode de communication tradi-
tionnel avec ses réseaux : voisinage, souk, mosquée, au sein desquels
la parole était le véhicule essentiel, gardait toute sa vitalité, en har-
monie avec les rapports de production et d’échanges quotidiens.
.Lorsqu’avec les premiers mouvements de contestation, le journal
national fera sa timide entrée, son succés ne sera assuré qu’au prix
d’'une insertion dans le dispositif traditionnel existant.

Ainsi, a la différence des pays ou la presse écrite a pris son essor
et ou le journal est normalement destiné a une consommation indi-
viduelle, au Maroc, c’est le groupe qui en fut le destinataire de fait.
C’est en effet 'en groupe que seront lus, expliqués et commentés les
articles des journaux mis en circulation. D'autre part, seul le groupe
pouvait fournir un individu capable de lire et de commenter le con-
tenu du journal. Loin donc de bouleverser les anciens réseaux tradi-
tionnels, le journal va s’y adapter, entrainant des modifications au
niveau de ses finalités méme, puisque sa fonction de source d’'infor-
mation va étre détournée, et il sera généralement pris plutdot com-
me prétexte pour se retrouver dans une ambiance collective sécuri-
sante.

Certes, il faudrait éviter de forcer la relation entre ia restriction
des libertés publigues et la domestication du journal par les réseaux
traditionnels. L’'action des pesanteurs sociales et culturelles ne doit
pas étre négligée. Mais il faut bien voir que le role de celle-ci a été
artificiellement réactivé sous I'effet de la répression. C'est parce qu’il
n'y avait pas moyen de s'exprimer publiquement qu’il v a eu un
rabattement du mouvement de contesiation sur les réseaux tradi-
tionnels. Et c’est aussi, en grande partie, parce qu’il y a eu entrave au
développement de la presse écrite que le journal n’a pas eu le rayon-
nement attendu,

Ces remarques nous amenent a nous interroger sur |’orientation
méme des revendications. On peut se demander, en effet, si le recours
aux réseaux traditionnels de communication n’a pas conditionné les
formes de mécontentement, en les maintenant sous |'emprise de |'ex-
pression religieuse. Car, en définitive, ceux qui ont trouvé dans la
mosquée |'hospitalité protectrice qu’ils attendaient, ont aussi retrou-
vé tout un ensemble de gestes, de rites que leur mémoire collective
gardait jalousement.

Plus qu’un lieu de rencontre et d’échange de I'information, la
mosquée sera dans les périodes de crise, une caisse de résonnance,
propice a la dramatisation des événements politiques. Le préche du
vendredi, comparable & I'éditorial d’'un hebdomadaire de grande au-
dience, donnait le ton, et entretenait la formidable solidarité, qu’on
connaft aux mouvements d’essence religieuse. D’autres procédés,
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venaient renforcer cette solidarité, assez réguiierement, telle la réci-
tation du latif, dont les jeunes nationalistes firent un usage fré-
gquent, identifiant ainsi, certains événements politiques a des calami-
tés naturelies (18). Cette solidarité. dont les effets d’entrainement
et de mobilisation sont évidents, n'était pas toujours compatible
avec I'esprit critique et d'analyse qu’une presse écrite était & méme
de développer chez ses lecteurs, les libérant progressivement de la
dictature du groupe.

LE DEBAT POLITIQUE A TRAVERS LA PRESSE

Nous avons été contraints,dans le cadre de cette étude, de faire
un choix parmi la presse paraissant entre les deux guerres. Nous
avons finalement retenu un échantillon qui nous parait, sinon repré-
sentatif, du moins présentant une certaine homogénéité, puisqu‘a la
lecture des six hebdomadaires retenus, nous avons retrouvé des réfé-
rences constantes aux articles des uns par les autres, donnant lieu,
tantot a des analyses savamment argumentées, tantot a des polémi-
Jues violentes (19).

Nous avons retenu trois thémes qui nous paraissent importants
pour I'époque. |l s'agit du probléme de la coexistence entre commu-
nauté européenne et le peuple marocain, de celui du culte et des cro-
yances et enfin de la question de la souveraineté.

La coexistence entre Européens et Marocains.

Le débat sur ce théme a buté trés tot sur la question de la repré-
sentation de deux communautés. Qui était, en effet, le plus habilité
pour parler de chacune des deux communautés, mais surtout — cette
question était d’'une actualité brllante — qui pouvait légitimement
se prévaloir d'étre le porte-parole du peuple marocain ? Et plus con-
crétement, est-ce que les responsables de |I'Action du Peuple et ses
partisans étaient des interlocuteurs valables ?

Dés le premier numéro de |I'Action du Peuple, Mohamed Hassan
El Quazzani, apportera une réponse personnelle a cette gquestion.
Aprés avoir défini les objectifs de son journal qui sont dceuvrer pour
instaurer un véritable dialogue en dissipant le malaise qui existe entre

(18) La récitation du latif, en effet, se fait traditionnellement dans des circons-
tances de crise : sécheresse, innondation, tremblement de terre, etc.

(19) 1l s’agit de deux hebdomadaires de Gauche : Clarté et le populaire maro-
cain ; de deux qu’on peut placer au centre : la Dépéche de Fés et le Cri
Marocain, d’'un hebdomadaire d’extréme droite : la Voix Frangaise et enfin
de I’Action du Peuple de Mohamed Hassan El Ouazzani.
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Francais et Marocains, te fondateur de I'Action du Peuple reconnait
que certains journalistes « se sont fait un devoir impérieux de jutter
vaillamment et sans discontinuer, pour une compréhension entre
Marocains et Francais » (20). Mais, ajoute-t-il « ces journaux, si sin-
céres et si courageux fussent-ils, ont toujours presenté le défaut de ne
pas traduire fidélement I’opinion libre marocaine (21).

HEBDOMADAIRES PARAISSANT DANS LES ANNEES
TRENTE RETENUS POUR NOTRE ANALYSE

Nom Périodicité Date de Fondation Identification
et adresse
L'Action du | Hebdomadaire | Parait en aolt Organe dirigé par M.H.
Peuple 1933. Reparafit EL OUAZZANI, se considére
aprés interdiction | comme le porte parole des
en janvier 1934, | jeunes nationalistes.
Une nouvelle fois { Gérant : G. HERTZ
interdit, reparait
en 1937.
Fés.
Clarté Hebdomadaire | 1936 Organe régional du Parti
Casablanca. Communiste au Maroc.
Gérant : Mr. ROMERO.
Le Cri Hebdomadaire | 1923. Organe d'obédiance maconniqu
Marocain Casablanca Gerant - Mmae. Carette
BOUVET.
La Dépéche | Hebdomadaire | 1932. Proche des radicaux et des
de Fés Fés radicaux socialistes,
Gérant : F. DEBARRE.
Le Populaire | Hebdomadaire | 1928. Organe de la section socialiste
Marocain Qujda. SFI0 d'Qujda.
Gérant : M. HALOUA,
La Voix Hebdomadaire | 1930. Proche de I'extréeme droite
Francaise Casablanca (royaliste).

Gérant : C. BRODOUX.

(20) L' Action du Peuple, Samedi 4 Aot 1933.

{21) Ibid
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L'opinion libre marocaine avait donc trouvé dans |’Action du
Peuple un porte parole fidéle,

Mais tel n’était pas l'avis des autres partenaires. Déjd un mois
avant la parution de cet hebdomadaire, ie secrétair? de la Fédération
Socialiste au Maroc, en réponse a un article de Robert Longuet (22),
exprimait clairement les réserves que lui inspirait |'activité des jeunes
nationalistes : « il est évident, écrivait-il, que nous ne nous sommes
jamais préoccupés de vos indigénes. lls appartiennent a une classe
sociale qui n’'a guére besoin de notre appui et qui d'ailleurs ne 'a ja-
mais sollicité, escomptant par avance ia réponse qui lui serait faite
(23). A leur tour, les Communistes, longtemps aprés cet événement,
allaient porter un jugement qui rejoignait 1'appréciation des socialis-
tes. Car, tout en encourageant les efforts de jeunes contestataires,
« Clarté », considérait que la classe ouvriére marocaine, n'a pas
comme sa sceur de |'Algérie un mouvement populaire indépendant,
des paysans ignorants, des pauvres et des ouvriers, luttant pour
s'émanciper de I'exploitation (24).

L'Extréme Droite aussi, & maintes reprises, aura |’occasion de
dénier la représentativité aux jeunes nationalistes, mais sur ta base
d’analyses racistes, et avec une volonté de dénigrement qu’on ne
retrouvait pas dans la presse de Gauche (25).

Face aux premiéres manifestations du mouvement national, la
presse européenne fut donc unanime pour relativiser la portée de
celui-ci. Et, pour des raisons différentes, la gauche comme [‘extré-
me droite tenait a faire ressortir son caractére bourgeois.(26). Quel-
le est |a raison qui dictait cette attitude ? Il est probable que le fait
de se proclamer porte parole de |I'élément musulman ait été consi-
déré comme une initiative potentiellement dangereuse. Cela ne
revenait-il pas a dresser progressivement les Musulmans contre les
Européens, et & remettre en cause le principe méme du protecto-
rat ? Or dans les années frente, on croyait fermement & la possibi-
lité d’'une coexistence entre Européens et Marocains. Avec la fin

(22) Député socialiste qui soutenait I'activité des jeunes nationalistes et qui diri-
geait la revue Maghrehb, dans laquelle ces derniers s'exprimaient.

(23) Le Populaire Marocain et le Travail réuni, Jeudi 6 Juillet 1933,

(24)Clarté, 8 Mai 1937.

(25) Les Responsables de I’Action du Peuple et feurs partisans étaient considérés
par la Voix Frangaise, comme « de riches aigris d’une ambition démesurée,
et qu'une demi culture pousse 3 demander des places, des sinecures avec cer-
tes, moins de compassion pour le Fellah et de respect pour la liberté que le
plus béte des administrateurs frangais ». Cf. la Voix Frangaise, 19 Mai 1934.

(26) Nous n’examinerons pas le bien fondé de cette appréciation. Cela déborde-
rait le cadre de cet article.
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de la conquéte, on se montrait soucieux d’appliquer convenable-
ment le traité. Ce qui explique les mises en garde répétées aux
différents Résidents Généraux qui se succédaient {27). Par ailleurs,
I'application bien comprise du Traité, c’était justement de ne pas
laisser I'exclusivité de la défense de la communauté musulmane
aux jeunes nationalistes. Sur ce point il y avait une nette convergen-
ce entre les différentes cornposantes politiques européennes.

Cultes et Croyances

L'examen de ce deuxiéme théme présente un grand intérét,
compte tenu de la place qu’il occupe dans la presse marocaine d’en-
tre les deux guerres. Son évocation nous permettra de mieux cer-
ner les causes de la méfiance des nationalistes, chaque fois que ce
théme est abordé.

A la lecture de la presse de cette époque, on se rend compte que
cette méfiance trouve sa meitleure justification dans un grief souvent
exposé. 1l s’agit de 'accusation portée contre les nationalistes d’ac-
corder un role excessif a I’Islam, dans leur mouvement. Le Cri Maro-
cain, dans un article intitulé, clericalisme extra musulman, aborde
cette question et soumet |‘orientation politique de I'Action du peu-
ple a une critique, un peu rapide mais qui ne manquait pas d’inté-
rét. « C'est au nom de la religion musulmane écrit le Cri Marocain,
qu’ils disent en péril, qu’ils écrivent des articles venimeux, généra-
teurs d’esprit de révolte, et non pas en raison des droits de 'Homme
violés trés outrageusement. C’est ce qui fait notre désaccord avec le
petit groupe des excités, qui a Fés et dans plusieurs villes du Maroc,
font le plus grand mal a la cause indigéne, en la fondant sur le ter-
rain religieux (28). Et I'auteur de |’article de condamner le recours
a la facilité, qui incite les responsables de I’Action du Peuple « a s’ac-
crocher aux oripaux religieux, pour grouper autour d’eux la clientéle
des ignorants » (29). La conséquence, estime le Cri Marocain est
grave, car leur action, au lieu d’avoir pour « ligne de conduite le rap-
prochement entre des élites, {elle) creuse des fossés entre les races
et croyances » (30). En conclusion, il est rappelé que le Cri Marocain,

{27) Lors du passage du Résident Général Henri Ponsot, la Dépéche de Fés écri-
vait : ¢ il y a au Maroc quatre millions et demi de Marocains. Jusqu’a pré-
sent, ses Représentants, ici, agissaient comme s'il y avait pour elle {passa-
ge de Steeg & part) que quatre millions et demi de musulman vaincus. Cf.
La Dépéche de Fés, 17 Décembre 1933.

(28) Le Cri Marocain, 31 mars 1934,

{29) Ibid.

(30) Ibid.
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soutiendra toujours la cause indigéne, sans s’égarer cependant dans
le cléricalisme extra musulman. Car si c’est le droit des militants de
I’ Action du Peuple d’étre des musulmans, ils ne doivent pas négliger
pour autant des droits plus généraux « qui englobent tout cela, ce
sont ceux qui sont attachés a leur qualité d’humain, et c’est cela
que nous défendons pour eux, comme pour nous-méme » (31).

Les critiques contenues dans cette analyse, pouvaient étre repri-
ses presque totalement par les autres parties. La Gauche était unani-
nime pour défendre les libertés d’expressions et du culte. 1l lui arri-
vait souvent de dénoncer, dans ses colonnes, le cléricalisme catholi-
que, en insistant sur son caractére provocateur {32). Mais elle se mon-
trait réticente a ce qu'elle croyait (?) étre le ciéricalisme musulman
en milieu berbére (33). En vérité, ce qui était redouté, c'était une uti-
lisation politique de I'lslam. La résistance rurale dans le moyen Atlas
avait montré combien le recours a I'lslam, était mobilisateur (34).
Pouvait-on alors se permettre, de se laisser surprendre, par un mouve-
ment de contestation qui faisait exclusivement appel au sentiment
religieux ? La Gauche était bien placée pour connaitre I"ampleur de
la misére, en milieu populaire marocain. Elle n’ignorait pas qu'il
existait des risques ; ceux qui résulteraient de la récupération du mé-
contentement des couches défavorisées, par les forces locales, qui
n’hésiteraient pas & user du levier religieux, opposant ainsi les deux
communautés, européenne et musulmane. Aussi intensifiait elle son
action, en direction des catégories modestes, en proposant un pro-
gramme, visant I'amélioration des conditions économiques et socia-
les (35).

La question de la Souveraineté

Ces remarques nous amenent & la discussion du troisiéme theme.
Il nous faut préciser cependant que celuici, pas plus que les deux
autres, ne peut étre considéré isolément, puisqu’en définitive, ils ne

(31) tbid.

(32)Cf. Clarté du 16 janvier 1937,

(33) Cf. La Dépéche de Fes, 14 octobre 1933.

(34)Pour dénoncer la résistance militaire rurale, le ton était souvent dur, Voici
A titre d’exemple ce qu’en pensait la dépéche de Fés « Ceux gui exploi-
taient ce pays au détriment du peuple, et qui le maintenaient en plein XXe
siécle en un état d’asservissement inoui, ne voulaient pas lacher leur froma-
ge, et au nom de I'Islam barbare et rétrograde entre leurs mains, ils fanati-
sent leur serf de la veille ». La Dépéche de Fés 22 Aot 1933.

(35)Ctf. programme du P.C. au Maroc, mentionné dans I'éditorial de Clarté du
samedi 19 décembre 1936.
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représentent tous les trois que des aspects particuliers d’une méme
question. C’est simplement par souci de clarté que nous avons été
amenés a les traiter séparément. Ces trois thémes convergent vers une
question omniprésente dans la presse du Maroc colonial. Celle qui vi-
sait & définir les conditions concrétes du Traité du Protectorat.

Il est évident que les conditions de la liberté du culte, tout com-
me celle de la coexistence entre Européens et Marocains ne pouvaient
étre définies que par rapport a l'interprétation qui était donnée au
traité. Précisons cependant qu’il sagissait bien d’'interprétations, car
jusqu’en 1944, aucune partie ne songera a le remettre en cause (36).
L'examen de ce dernier théme nous fera justement entrevoir l'inter-
dépendance qu’il entretient avec les autres.

A la lecture de I'Action du Peuple, on se rend compte de la place
occupée par la guestion de la Souveraineté. || y a comme une espéce
de vigilance nerveuse a I'égard de ses détracteurs potentiels. |l est vrai
que pour ceux dont le premier acte politique fut de s'opposer au
dahir de 1930, le spectre de |'assimilation représentait le danger au-
quel il fallait prioritairement faire face. L’activité évangélisatrice en
direction des musulmans, était percue par les nationalistes comme
la voie royale de |’assimilation. Sa dénonciation se faisait constam-
ment, dans les deux presses, arabe et frangaise. C'est ainsi que dans
les colonnes du Cri Marocain, en réponse a l'article de Rasclas (mili-
tant d'extréme droite) un nationaliste résumait non sans dépit, ce
danger, « les catholiques, écrivait-il ne pensent qu‘a nous conver-
tir » (37),

Selon les autres parties, la menace de |'assimilation était grossie,
voire méme inventée de toute piéce. A ce propos, la Voix Francaise,
s'étonnait des contradictions’ contenues dans le plan de réforme du
C.A.M (3B). Car il y était simultanément proclamé, la liberté d'ex-
pression des idées et des opinions, et I'interdiction de toute propa-
gande évengélisatrice parmi les musulmans (39). Les autres forces
politiques, notamment le courant laic {communistes, socialistes et
francs magons}, tout en condamnant le prosélitisme catholique, en-
tendaient faire preuve de tolérance et auraient pu en somme souscri-
re a la prise de position du Cri Marocain, qui précisait qu’il ne peut
supporter qu'on brime ceux qui veulent aller @ la mosquée sans géner
personne, ni ceux qui veulent aller a I'église sans déranger les voi-
sins {40).

(36) 1944 fut la date de la revendication de 'indépendance,

(37)Cf. le Cri Marocain, 6 janvier 1934, Réponse de Si Seddik Chaoui & Rasclas.
(38)Comité d'Action Marocaine créé en 1934 ;

(39) La Voix Francaise, 9 février 1933,

(40) Le Cri Marocain du 12 mars 1934.
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Mais ce laicisme militant, pouvait dans certains cas, développer
une tolérance cynique, qui remettait pratiquement en cause l‘'unité
du pays. La prise de position du groupe radical, exprimée par son
président Joufroy, dans la Dépéche de Fés, peut étre considérée
comme une illustration de ce développement. En effet, ce dernier
écrit : ¢ Ce n’est pas aller contre le Makhzen que d‘aider les tribus
arabes, nettement islamisées a hausser leur niveau moral, et d'autre
part de conserver aux berbéres leurs coutumes ancestrales, La France
doit tendre la main a toutes les races, si différentes, qui constituent
le peuple marocain, et les aider & progresser suivant leur aspiration,
4 |a claire lumiére de la liberté » (41). Ce laicisme militant pouvait aus-
si, sans jamais faillir a son esprit de toiérance — puisqu’il commen-
gait par condamner tout débordement de I'activité catholique de son
cadre confessionnel — affirmer solennellement, le droit des Frangais
a coexister avec les Marocains et invoquer pour le Maroc ainsi la dou-
ble souveraineté, francaise et marocaine.

Afin de justifier cette conception du Protectorat, le Cri Marocain
faisait appel a des arguments qui relevaient plus du fait accompli que
d'une démonstration juridique et politique du Traité, « Nous avons
écrivait-il, personnellement peiné et risqué notre peau pour la pacifi-
cation du Maroc, et jamais, nous n‘avons eu besoin de I"autorisation
des marocains pour cela. Et quand nous avons méme commandé pour
ces travaux et ces périls a des soldats d’ origine marocaine, c'est a titre
de soldats de la France, d’instrument de la souveraineté francaise que
nous les avons employés (42). Et Vauteur de |'article concluait
« Frangais, nous sommes ici chez nous. Les Marocains sont chez
eux. Nous avons le méme respect des deux souverainetés » (43).

Cet appel a la double souveraineté était vivement combattu par
les militants du C.A.M. Un mois avant cette prise de position du Cri
Marocain, ElI Kholti, s'était élevé, dans les colonnes de la volonté du
Peuple, contre une déclaration de la Croix de Feu, allant dans ce
sens (44).

Ces quelgques remargues, confirment |'interdépendance, entre les
trois themes qu’on a retenus. On voit bien que le point de vue adopté

(41) La Dépéche de Feés, 14 aolt 1934.

(42) Le Cri Marocain, 26 Mai 1934.

(43) Ibid.

(44)Commentant la causerie arganisée par la Croix de Feu {mouvement d’extré-
me droite) El Kholti insista sur la gravité des propos de Reynier qui affir-
mait que la France a fait trop pour le Maroc pour qu‘on puisse le considérer
comme une terre internationale ; c’est bel et bien par droit de sang et de tra-
vail, une terre frangaise ». Cf. la Valonté du Peuple du 16 février 1934,
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sur la souveraineté du pays, détermine ie type de rapport entre les
deux communautés, européenne et marocaine, coexistence provisoire
ou coexistence se basant sur une double souveraineté de droit. L'in-
terdépendance peut également étre soulignée en partant de chacun
des autres thémes. Le type de coexistence, en effet, impliquera un
type de rapport entre les pratiques religieuses, et déterminera un type
de souveraineté.

D’autres thaémes étaient soulevés par |la presse, notamment dans
les colonnes européennes. Le débat idéologique y occupait une gran-
de place. Cela se traduisait, soit par des commentaires d'articles de
confréres a propos de la conjoncture économique, de I'enseignement,
ou sur n‘importe quel autre probléme, soit par des polémiques entre
militants royalistes, d’'une part, communistes et socialistes de 'autre.
Nous n’avons voulu retenir du débat entre Européens et Marocains,
& travers leur presse, que Ce gqui intéressait strictement les jeunes na-
tionalistes. Pas étonnant alors de constater que les questions vitales
qui étaient soulevées, passaient par la réinterprétation du seul texte
juridico-politique liant la France au Maroc, et dont devait découler,
en principe |I'ensemble des rapports, concernant le peuple marocain
et la communauté européenne.

CONCLUSION

Dans le Maroc colonial, il y a eu un contreste frappant entre le
Développement de la presse européenne et celui de la presse nationa-
le. Sans écarter, |'action d’autres facteurs, nous avons mentionné,
comme cause essentielle de ce contraste, la discrimination politique,
exercée a I'encontre du peuple marocain. Celui-ci se trouvait démuni
des libertés publiques qui furent gracieusement accordées aux Euro-
péens.

Mais cette cause, une fois mentionnée, nous nous sommes atta-
chés & montrer que le rapport au journal n’était pas le méme. Alors
que pour la communauté européenne, le journal correspondait & un
produit courant, répondant a un besoin réel, nécessaire, puisque ¢’est
par son intermédiaire que s’accomplissait le processus de l'informa-
tion, attendue par l'individu ; pour la majorité des Marocains, il re-
présentait un produit sinon inconnu, du moins rare. La bourgeoisie,
bien que familiarisée avee la presse du maonde arabe et musulman,
gardera vis-a-vis de ce moyen de communication, une attitude de
passivite, et fera peu de tentatives pour créer des unités de presse. ||
est vrai que la situation économique et sociale du pays ne réclamait
pas ce mode de communication particulier, dont le développement,
ailleurs, a été paralléle a I'industrialisation.
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Dés lors, ¢’est la colonisation qui aurait dii donner I'impulsion né-
cessaire au développement de la presse locale au Maroc. Mais, parado-
xalement, sa présence provoquera un repli sur les réseaux tradition-
nels de communication, entrainant ainsi ies conséguences qu’on a si-
gnalées.

Le Maroc colonial a donc favorisé I'hégémonie de la presse euro-
péenne. La presse nationale, notamment, au cours de la période qui
nous intéresse, était peu préparée pour contrer sa partenaire, sur les
divers sujets abordés. Elle manifestait, a vrai dire, peu d’empresse-
ment pour ouvrir certains grands dossiers de la vie économique et
sociale. On est frappé, par exemple, par le faible intérét, qu'elle
éprouvait pour |'étude de la condition de |a paysannerie, et surtout
par le peu de conviction avec laquelle, étaient critiqués les rapports
sociaux a ia campagne.

A cela, il y a bien entendu des raisons. La jeunesse de ses respon-
sables, I’absence de traditions journalistiques, le manque de spécia-
listes sur les divers aspects de la vie économique et sociale, et peut
étre, aussi l'origine citadine du mouvement de contestation, doivent
étre prises en considération pour expliguer cet état de fait.

Rabat le 24 Septembre 1981
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POUR UNE REINTERPRETATION DE LA « THEORIE »
RICARDIENNE DES AVANTAGES COMPARATIFS

AMRAN! Mohameo Raja *

L’analyse ricardienne du commerce extérieur est généralement
présentée par les économistes comme le fondement des théories con-
temporaines de |'échange international. Elle est soit renouvelée, soit
amendée, soit prolongée, soit complétée, mais elle reste toujours la
référence (1). De méme, elle est considérée, au méme titre que le
théoréme des proportions de facteurs, comme constituant le domai-
ne de la théorie pure de I’échange international {(2). Son origine est
toutefois particuliére par rapport aux théories contemporaines de
I"échange (3).

Ricardo distingue le commerce intérieur du commerce interna-
tional de par la différence de productivité existant entre les nations
et de par V'immobilité internationale des facteurs de production. De
ce fait, les lois régissant le commerce extérieur et intérieur ne peu-

{(*) Enseignant a la Faculté de Droit de Rabat.

{1) Cette théorie a été testée empiriquement, avec quelque succés semble-t-il,

par Mc Douga!}t {1951}, Stern {1962} et Bela Balassa (1963).

(2) Le théoréme des proportions de facteurs est souvent appréhendé comme
un cas particulier de I'équilibre économigue général, cela ne peut cependant
étre le cas de la théorie ricardienne, d'abord de par son antériorité par
rapport a la théorie de |'équilibre général, ensuite, et surtout de par la pers-
pective différente de Ricardo par rapport aux néo-classiques, mais malgré
cela plusieurs économistes la qualifient de théorie pure de I'échange, gquali-
ficatif gu’ils ne justifient pas, et qui reste difficilement justifiable.

(3} 1l n'est peut-étre pas inutile de rappeler que Ricardo inscrit le commerce

extérieur dans le cadre de la croissance économique de !"Angleterre et le

considére comme une ¢ cause perturbatrice » a la loi de la baisse tendan-
cielle du taux des profits.
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vent &tre les mémes. La loi de la valeur travail est ainsi non applica-
ble & I'échange international. ¢« Le produit de travail de 100 anglais
peut étre échangé contre le produit de travail de 80 portugais, de
600 russes ou de 120 asiatiques... cela tient... aux obstacles qui...
s'opposent au déplacement des capitaux d’un pays a un autre » (4).

L'inapplicabilité de la loi de la valeur travail aux valeurs interna-
tionales ne présuppose pas, selon Ricardo, "existence d’'un échange
inégal, I'échange est méme avantageux pour toutes les nations qui y
participent, comme elle ne dérange pas la fameuse loi des débouchés
a laquelle il adhérait pleinement. « Ainsi toute sa (Ricardo) théorie
repose sur le principe fondamental qu’une nation ne peut vendre
qu’autant qu’elle achete, il y a une balance nécessaire entre la pro-
duction et la consommation, que la derniére s’accroit avec la pre-
miere que le commerce étranger ne dérange en rien a I'échange qui
se fait entre ces deux quantités... » (8). Grand propagandiste du libre
échange, Ricardo, ne pouvait pas concevoir quelque chose d'autre
gu'un équilibre international entre exportations et importations.
Equilibre qui ne pouvait étre nullement la conséquence d’une quel-
conque inégalité dans les échanges, car si cela était {e cas une seule
nation « pourra réussir aux dépens des autres, et celle-1a profitera
seule de la liberté du commerce » (6). — Pour Ricardo, I'époque mer-
cantiliste est bel et bien révolue. Et comme l'analyse ricardienne, la
plupart des théories conventionnelles évacuent la postibilité de I'iné
galité dans les échanges internationaux, et en ce sens, on comprend
pourquoi elles prennent leurs sources dans la théorie des avantages
comparatifs. Cette derniére théorie est cependant considérée comme
incompléte dans la mesure ol Ricardo n'a pas déterminé dans son
modéle les avantages réciproques des deux nations participant 2
I'échange extérieur (7).

Nous allons tenter de démontrer que cette théorie n'est pas seu-
lement incompléte, mais bien plus, elle n‘existe pas, et supposer son
existence c’est admettre des incohérences dans sa logique interne.
La démonstration que nous allons mener ne sera pas faite sur le plan

} Principes d’économie politique... Ed. Calmann Lévy p. 103.

} Sismondi « N.P.E.P. » ez Calmann Lévy p. 346.

} Ibid p. 346.

} D’apreés la plupart des spécialistes de I’échange international John Suart Mill
a levé I'indétermination en introduisant la demande dans le modéle ricar-
dien.
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méthodologique, & la maniére d'un Mark Blaug, (8}, mais sur le plan
économique. Dans une premiére partie, nous essaierons de mettre en
évidence un certain nombre d'incohérences et méme la possibilité de
I'existence d’un échange inégal. Ce qui est tout a fait a 'opposé de
I'idée des avantages réciprogues. Dans une deuxiéme partie, nous es-
saierons de faire apparaitre que l'introduction dans le modéle ricar-
dien de la demande, par John Stuart Mill, ne léve pas |"'indétermina-
tion des avantages réciproques et dans ce cas, §'il faut toujours saisir
la réflexion ricardienne comme une théorie, ce sera toujours une
théorie incompléte malgré les prolongements de Mill (9},

A/ LE MYTHE DU MODELE RICARDIEN DES AVANTAGES
COMPARATIFS :

Ricardo développe ses réflexions sur le commerce extérieur dans
le chapitre sept de son ouvrage, chapitre qui suit immédiatement
celui gue l'auteur consacre & |'analyse des profits, et dans lequel il
démontre la baisse du taux des profits que connaitrait I'économie an-
glaise. Danc le chapitre sept, Ricardo va montrer gue le commerce
extérieur constitue une « cause perturbatrice » a la loi de la baisse
tendancielle du taux des profits (10}, et qu'il est de l'intérét de
I’Angleterre d’ouvrir ses frontieres au blé étranger. Cet intérét,
Ricardo va le mettre en évidence en affirmant que toute nation parti-
cipant a I’échange international en retire un avantage.

Aucune des hypothéses ni aucune des conclusions de l'édifice
théorigue ricardien ne seront remises en cause par l'auteur dans ce
chapitre,

— le colt de production est le fondement de la valeur de toute
marchandise,

(8) Dans son récent et excellent ouvrage « Méthodologie économique » Econo-
mica 1982 Mark Blaug s'est servi des méthodologies de Karl Popper et de
Lakatos pour analyser un certain nombre de théories économiques dont la
théorie des proportions de facteurs.

(9) Le probléme que va tenter de résoudre J.S. Mill nest & aucun moment sou-
levé par Ricardo, peut étre parce que dans son esprit, sa théorie n’en est pas
une. L'auteur avait trop le sens de I"'achévement et de la logique pour cons-
truire une théorie incompléte,

(10) La baisse des profits est pour Ricardo une implication tendancielle qui ne se
produirait que dans un long terme, et il considérait le court terme comme
une période s'étalant sur 25 ans. C'est dire combien |'implication ne peut
étre saisie comme un résultat et par conséquent testée empiriquement, Mais
cela n'a pas empéché certains auteurs de le faire et d'affirmer que la théorie
ricardienne est fausse.
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— c’est un codt qui est crnstant, et la demande ne joue aucun
role dans la détermination des prix, et il est exprimé seulement en
travail non assisté du capital.

— Le cout de production ne détermine cependant pas les valeurs
internationales a cause de la différence de productivité du travail qui
existe entre les nations (11},

— L'hypothése du plein-emploi des facteurs de production est
maintenue par Ricardo, et prise en considération par l'auteur de
I’hypothése d’'un équilibre international des échanges.

Pour déveiopper sa démonstration, Ricardo considére son fameux
exemple de 2 pays et de 2 biens, |’Angleterre et le Portugal, le vin et
le drap. Nous allons considérer 'analyse de ['auteur sous deux as-
pects, nous irtitulerons le ler aspect : Le modeéle ricardien et les
échanges de biens manufacturés et le 2e aspect : |'avantage compara-
tif et les biens salaires.

I/ — LE MODELE RICARDIEN ET LES ECHANGES DE BIENS
MANUFACTURES

Considérons deux pays, 1’Angleterre et le Portugal, produisant
tous les deux les 2 biens : A et B.

Considérons en plus des hypothéses sus-mentionnées, — taux uni-
forme des profits dans chaque pays — des salaires équivalent plus ou
moins au niveau du minimum de subsistance et I'exisience dans cha-
que nation d’une seule technique de production pour la fabrication
de chaque bien.

— L"Angleterre produit par exemple :

1 A en 8 journées de travail par homme
et 1 B en 4 journées de travail par homme
— Le Portugal produit

1 A en 10 journées de travail par homme

1 B en 10 journées de travail par homme

Considérons que les capacités totales de prnduction de I"Angleterre
sont de 40 journées de travail homme, et celles du Portugal de 110
journées.

Considérons qu'en isolement, le Portugal produit 8 unités de A
et 3 de B et I’Angleterre 4 de A et 2 de B.

{11) La cause du commerce international réside dans les différences de producti-
vité entre les nations, que Ricardo n'explique pas. Et si sa réflexion doit
étre saisie comme une théorie. Le pourquoi de {a différence de productivité
devra étre considéré, au méme titre que I'indétermination des avantages re-
ciproques comme une importante lacune. Ce qui n'est jamais le cas.
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A ANGLETERRE A PORTUGAL

(Schéma 1} (Schéma 2)

W

La prise en considération des colts d'opportunité de HABERLER,
colts d'opportunité constants, voudrait dire que I’Angleterre peut
produire, soit 4 Aet 2B, soit3 Aet4B,soit2 Aet6 B.... alors que
le Portugal peut produire, soit 8 A et 3 B, soit 6 Aet 5B, soit 4 A et
7B...

En isolement les termes de |’échange intérieur, sont pour
I"Angleterre de 1 A=0,5 B et pour le Portugal de 1 A=1 B,

Supposons que ces deux pays échangent entre eux, et, qu’un seul
des deux retire des avantages du commerce extérieur.

L"Angleterre pourra échanger 1 B contre 1 A

et le Portugal 1 Acontre 2 B

Le bénéfice de I'échange extérieur que retirerait chacun des 2
pays mais séparément est représenté par le schéma suivant :

A
A ANGLETERRE PORTUGAL
f
8
gain & "échange gain de I'échange
4 B 3 6 B
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Dans le cadre d'une spécialisation internationale integrale,
I"Angleterre se spécialise dans la production du bien B, et produit
ainsi 10 B ; elle pourra échanger 8 B contre 8 A auprés du Portugal
et il disposera ainsi pour sa consommation de 8 A et de 2 B {gain
de I'échange 4 A).

Dans le cas ou c’est le Portugal qui est le seul a profiter de
I’échange, il se spécialise dans A et produira 11 A ; et en échangeant
3 A contre 6 B, il réalisera un gain a |"échange de 3 B.

Cet exemple numérique, montre, gi'en abandonnant la produc-

tion de A, pour laquelle elle dispose d'un avantage absolu par rap-
port au Portugal ; I"Angleterre retire un avantage de 1'échange. Le pas
peut ainsi étre vite sauté. Dans le cadre d'une spécialisation intégrale,
tes co-échangistes réalisent un gain a I’échange. Les économistes af-
firment que Ricardo I’'a démontré ; « son pldidoyer (Ricardo) en fa-
veur du libre échange a débouché sur une démonstration simple et
classique des raisons pour lesquelles deux pays ont des chances de
tirer des gains de I'échange international » (12). Nous savons cepen-
dant, que Ricardo ne dit mot sur tes modalites de repartition des
gains ; mais pour les économistes, J.S. Mill a résolu le probleme. Ne
retenons cependant que ce gu’'a dit I"auteur.
Ricardo affirme qu'une spécialisation internationale permet un ac-
croissement des richesses. « |l importe tout autant au bonheur des
hommes d'augmenter leurs jouissances par une meilleure distribu-
tion de travail, que de parvenir au méme but par un accroissement
des taux de profits » {13). L'idée est tres généreuse, mais elle est va:
gue. A. Smith Jorsqu’il évoque les bienfaits d'une divisicn interna-
tionale du travail, semble avoir éte plus précis que lui : « c’est prin-
cipalement en encourageant les manufactures de !"Europe que le
commerce des colonies encourage indirectement son agriculture »
(14}. Bien avant la révolution industrielle, A. Smith, avait senti qu’il
était de l'intérét de I’Angleterre de se spécialiser dans les produits ma-
nufacturés et les autres nations dans la production agricole et il n'a
pas éprouvé le besoin de théoriser pour cela (15).

« Les bienfaits d'une spécialisation internationale », n'est donc
pas une découverte Ricardienne, ce n'est qu’une conviction qu'il par-
tageait avec un grand nombre d’économistes de |'époque. Ricardo

{(12)C.P. Kindleberger ¢« Economie internationale » Economica 1981 p. 18.

{13} Ricardo op. citée p. 100.

{14} A_ Smith « Recherches.... » p. 312.

{15) A moins de considérer la « théorie des avantages absolus » comme une théo-
rie de |'échange international.
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montre cependant qu'il est avantageux pour !"Angleterre de se spé-
cialiser dans les productions manufacturiéres, ou plus précisément
d'importer les biens salaires, car cela fera hausser le taux général des
profits, ce qui ne serait pas le cas si elle devait importer les autres
biens. « Le commerce extérieur ne tend nullement & accroitre les
profits du capital, a moins que les articles importés ne soient de la
nature de ceux que l'ouvrier consomme » (16). C’est cependant
Ricardo, |'analyste de I'économie anglaise du début du 19e siécle
qui énonce cette affirmation et non pas I'auteur d’'une guelcongue
théorie de la division internationale du travail.

Nous allons toutefois admettre que la réflexion ricardienne est
une théorie de I'échange international et tenter d’analyser son appli-
cabilité a I'échange de biens manufacturés.

Considérons donc deux nations, échangeant entre elles deux
biens autres gue des biens salaires. Ce commerce ne peut avoir d’in-
fluence sur les profits comme il ne peut avoir d’incidence sur des sa-
laires nominaux. La seule incidence qu’il a d'aprés Ricardo, c'est une
baisse des prix des marchandises. «... Toutes ces causes influent sur
les prix et sont toujours trés avantageuses au consommateur, & qui
elles permettent de se procurer avec le méme travail, ou avec je mé-
me produit, une plus grande quantité de la denrée dont la produc-
tion a été facilitée par son perfectionnement » {17). Ce qui sous-
tend une augmentation des salaires réels. Ur, pour Ricardo, les sa-
laires sont fixés au niveau du minimum de subsistance et ce mini-
mum de subsistance peut aussi étre compris comme un minimum
physiologique. « Le prix naturel du travail est celui qui fournit aux
ouvriers jes moyens de subsister et de perpétuer leur espéce sans ac-
croissement ni diminution... et dépend du prix des subsistances... »
{17 bis). L'amélioration de la condition de I'ouvrier ne peut ainsi se
produire, que s'il accroit sa consommation des biens salaires ; un
accroissement de la consommation des produits manufacturés appa-
rait difficilement acceptable (aussi bien au niveau de I'édifice théori-
que ricardien, gqu’au niveau de la condition ouvriére a cette époque)
et implique méme un certain nombre de confusions dans |'anaiyse
ricardienne des salaires. Ces confusions paraissent d’autant plus ma-
nifestes lorsque Ricardo écrit plus loin, que I'avantage retiré du com-
merce international des produits manufacturés peut avoir des effets
bénéfiques sur I'accumulation et par conséguent sur ’accroissement

(18) « Principes... » p. 10.
(17} 1bid p. 101,
(17 Bis) Ibid p. 67.
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des profits... ». Le commerce étranger, trés avantageux pour un pays
puisqu’il augmente le nombre et la variété des objets auxquels on
peut employer son revenu et qu’'en répandant avec abondance les
denrées & bon marché, il encourage des économies et favorise |'accu-
mulation des capitaux » {18). Dans le systéme ricardien, ce sont les
entrepreneurs qui peuvent épargner et ce sont eux qui épargnent ef-
fectivement. Or, I"augmentation des biens manufacturés resultant des
effets bénéfiques du commerce extérieur devra s’accompagner d'une
augmentation de la consommation et ce ne sont certainement pas
dans I'esprit de Ricardo, les ouvriers qui peuvent résorber ce surplus
de biens de consommation ; ainsi, seul I’entrepreneur profitera de la
baisse de la valeur des biens manufacturés, mais pour épargner davan-
tage, cela entrainera, ce qui parait absurde, une surproduction des
biens importés.

Ce qu'il faut peut étre retenir mais en d'autres termes, c’est que de
par la structure de la consommation et de par surtout la répartition
du revenu national, la capacité d’importations en produits manufac-
turés apparait extrémement limitée dans le systéme ricardien.

Cette capacité d'importation apparaitra d’autant plus limitée que
le modele ricardien ne peut fonctionner que dans le cadre d'une spé-
cialisation intégrale, Reprenons notre exemple numérique et considé-
rons que seule I’Angleterre profite de I"échange extérieur. Ce pays se
spécialisera dans la production de B et pourra produire 10 B ; il pour-
ra garder 2 B pour sa propre consommation et échanger 8 B contre
8 A auprés du Portugal, comme il pourra augmenter sa consomma-
tion de B et la porter de 2 & 4 B et échanger ainsi, 6 B contre 6 A ;
mais quelle que soit la solution pour laquelle il aura opté, cela se
répercutera sur la consommation du produit A de la part du Portugal.
Les portugals consommeront moins de quantité A gu'auparavant.

Dans le cas contraire ou, seul le Portugal profite des gains de
I‘échange, e pays pourra se spécialiser dans la production de A et
produire ainsi 11 A. le Portugal voudra maintenir ou augmenter
sa consommation du produit A et augmenter celle de B. Pour cela
il pourra échanger, soit 2 A contre 4 B, soit 3 A contre 6 B, Dans le
premier cas il augmentera sa consommation des produits A et B et
dans le second cas il maintiendra celle de A ; mais accroitra substan-
tiellement celie de B. Mais dans les deux cas cela ne peut se faire que
par une modification de la structure de consommation de I"Angleterre.

En résumé, pour gu'un seul pays profite des gains de |'échange
international, il faudrait qu'il puisse imposer une madification de la

(18) Ibid p. 101.
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structure de consommation du pays avec lequel il échange ; &8 moins
d’abandonner les hypothéses des colts de production constants et
du plein-emploi de facteurs de production (19}, ce qui remettrait en
cause tout I'édifice théorique ricardien, bLe passage suivant de
Ricarde « I’Angleterre importait du drap en échange pour du vin et
cette spécialisation rendait son industrie plus productive, elle avait
plus de drap et plus de vin que si elle elt fabriqué I'un et l'autre uni-
quement pour sa consommation. Quant au Portugal, il importait du
vin parce que l'industrie portugaise trouvait dans la production du
vin, un emploi plus avantageux pour les deux pays » (20}, ne peut
étre validée pour l'échange de nos deux biens, A et B que si la spé-
cialisation intégrale s'accompagne d'une amélicration de le producti-
vité du travail.

Ce premier modéle, échange de deux biens manfufacturés, ne
peut ainsi étre cohérent que s'il est possible d'introduire un certain
nombre de modifications dans !'édifice théorique ricardien. Révi-
sion de la théorie des salaires fondée sur e minimum de subsistance.
Révision du comportement de !'entrepreneur ; acceptation d'une
modification des structures de consommation et enfin, abandon de
"hypothése des colts de production constants et peut-étre méme
celle aussi du plein-emploi des facteurs de production ; et ce n'est
qu’'a ce moment que le probléme de la détermination des avantages
réciproques pourra étre soulevé. Ce premier cas, n'‘est cependant
qu’une pure abstraction {21). Ricardo, ne pensait certainement pas
a I’échange de deux biens manufacturés, ses sources, il les puisait
dans la réalité de I'époque, il pensait délibéréement a !"échange du
hlé corire les biens manufacturés. « Sa recherche est orientée vers
des fins éminemment pratiques. || se comporte comme un homme
qui fait reposer ses conclusions sur le fondement solide de !'expé-
rience. En dépit du recours constant & la simplification, a I"abstrac-
tion et & la déduction, Ricardo est un empiriste » {22). Des avanta-
ges réciproques peuvent-ils apparaitre au niveau d'une spécialisa-
tion en produits primaires {}) et d'une spécialisation en produits ma-
nufacturés, ce sera i’objet de notre 2e sous-partie.

(19)Pour pouvoir corriger les modifications a survenir dans les structures de la
consommation.

(20) « Principes... » p. 107. Nous soulignons... « Industrie plus productive... »
pour préciser que ce n'est pas de I'amélioration de la productivité du tra-
vail dont fait état Ricardo, mais plutdt des gains retirés de I'écnange inter-
national.

(21)If était cependant nécessaire d’analyser ce ler cas, car s'il s'agit d'une théo-
rie des avantages comparatifs, elle devrait étre valable pour n"importe guelle
sorte de biens.

(22) Henri Denis « L'économie de Marx Histoire d'un échec » P.U.F. 1980 p. 29.
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1. LES AVANTAGES COMPARATIFS ET LES BIENS SALAIRES

« Un pays qui, par sa supériorité dans les machines et |'habileté
de ses ouvriers, fabrique avec une plus grande économie de main-
d’ceuvre que ses voisins peut, avec les produits de son industrie, faire
venir du dehors le blé nécessaire & sa consommation, alors méme que
son sol serait plus fertile et que le blé y viendrait avec moins de tra
vail dans le pays d'ol il tirerait son approvisionnement » (23). On
n'écrira jamais assez que le but ultime de Ricardo était d'inflechir
une politique gouvernementale concernant les restrictions a I'impor
tation de biens salaires. La spécialisation de I'Angleterre dans les pro
duits manufacturés, pourrait, dans I'esprit de Ricardo entrainer non
seulement un accroissement des biens disponibles a {a consomma-
tion, mais aussi et surtout un accroisserment du taux des profits, ce
qui permettrait fa poursuite de {"accumulation au niveau de {’écono-
mie anglaise., « Dans tout .e cours de cet ouvrage, j'ai cherché a prou-
ver que le taux de profits. ne peut jamais hausser qu’en raison d'une
baisse des salaires, et que cette baisse ne peut étre permanente qu’au
tant qu’il y a une diminution dans le prix que I'ouvrier achéte avec
ses gages. Si par l'accroissement du commerce étranger..., on peut
fournir aux travailleurs leur nourriture... & plus bas prix ; les profits
hausseront, si au lieu de récolter du blié chez nous, et de fabriquer
nous méme |"habillement et les objets nécessaires pour la consomma-
tion de "ouvrier, nous découvrons un nouveau marché ol nous puis-
sions nous procurer ces objets @ meilleur compte ; les salaires devront
baisser et les profits s'accroitre » (24). L'accroissement des profits
bénéficiera au pays qui se spécialisera dans la production des biens
manufacturés. Seulement, pour pouvoir qualifier la réflexion ricar-
dienne sur le commerce extérieur, de théorie, #l faudrait montrer
que le pays qui se spécialise dans la production des biens primaires
puisse lui aussi profiter des gains de |'échange.

Reprenons notre exemple. Deux pays, deux biens, un bien salaire
et un bien manufacturé et les mémes hypothéses que pour le Ter cas,
sauf une, celle relative a la non existence de rendements constants
pour la production des biens salaires — rendements décroissants —
(25). Supposons le cas ou I’Angleterre produit 1 quintal de bié en
8 journées homme-travail et 1 drap en 8 journées homme-travail,

{23} « Principes... » p. 103 (note).

(24) « Principes... » p. 100.

(25} Et dans ce cas les colts constants d’opportunité ne peuvent plus jouer a l'in-
térieur de chague Economie.
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avec une capacité totale de production de 40 journées homme-travail,
et 1 drap en 10 journées homme-travail. Supposons aussi que les be-
soins de consommation de I"Angleterre sont : 4 unités de blé et 2 de
drap, et ceux du Portuga! de 8 unités de blé et 3 de drap.

Supposons un premier cas ol seule I"Angleterre profite de |"é-
change ; elle se spécialisera dans la production du drap et produira
10 unités ; elle pourra échanger 4 unités de drap contre 4 unités de
b!é pour pourvoir aux besoins nutritionnels de la population angiai-
se. La valeur relative des biens salaires va ainsi baisser de moitie, ce
qui signifie un accroissement du taux des profits, accroissement
gui apparait au niveau de |'accroissement de produits manufacturés.
Or comme signalé précédemment, les produits manufacturés devront
8tre consommés et ce ne sont ni les ouvriers, ni les entrepreneurs, ni
les deux qui peuvent absorber le surcroit de biens manufacturés.
Ce ne sera pas non plus le marché extérieur qui absorbera ce surplus
de production, 3 moins d'importer davantage de biens salaires ; au-
quel cas, & la baisse des prix de biens salaires correspondra un accrois-
sement de la consommation de ces biens, donc, a une augmentation
des salaires réels, sans modification des salaires nominaux et sans inci-
dences sur le taux des profits. Les seuls bénéficiaires des gains de
I"'échange seraient ainsi, les ouvriers. On voit mal Ricardo, défendre
les intéréts de cette classe sociale méme par des moyens détouineés.
Comme on voit mal le mobile qui pousserait le gouvernement anglais
4 opter pour une telle spécialisation, qui est défavorable aux proprié-
taires fonciers et qui ne profite pas aux entrepreneurs !...

Supposons maintenant, le cas ol, face a la spécialisation de
I”Angleterre dans les produits manufacturés, le Portugal se spécialise
dans celle des biens salaires. Les colts de production sont les mé-
mes pour une unité de blé et une unité de drap ; mais le Portugal
produira moins de 11 unités de blé, s'il se spécialise dans ia produc-
tion des biens salaires, Supposons qu’il en produise 10 unités a cause
des rendements décroissants il devra échanger 4 unités de blé contre
4 unités de drap ; I"Angleterre étant toujoursla seule a profiter de
I"échange extérieur, la masse de produits disponibles a la consomma-
tion passerait ainsi au Portugal de 8 blé et 3 drap, a 6 blé et 4 drap.
Le Portugal disposera, ce qui est pour ie moins paradoxal, de moins
de quantité de blé qu’avant la spécialisation en biens salaires ; mais
ce qui cependant, est encore plus manifeste a souligner c'est que si
iAngleterre profite des avantages du commerce (26), le Portugal su-

{26) Encore faudrait-il savoir de quelle Angleterre il s'agit, I’Angleterre des indus-
triels, des propriétaires fonciers ou des ouvriers?
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bit un échange inégal. Ce qui est complétement étranger aux théo-
ries conventionnelles de |"échange international (27).

Dans le cas contraire..., dans celui ou seul te Portugal profite dec
gains de l'échange, le Portugal produira 10 unités de blé, il gardera
8 unités pour sa propre consommation et échangera 2 unités contre
4 unités de drap auprés de "Angleterre. Le Portugatl fera ainsi, un
gain a 'échange de une unité de drap, alors que I"Angleterre ne fera
aucun gain, mais ne subira pas non plus d'échange inégal, elle fera
cependant les frais d'une modification profonde de sa structure de
consommation,

En résumé, quels que soient les exemples numériques que I'on
utilise, on peut tirer un certain nombre de conclusions. Si c'est le
pays qui se spécialise dans la production de biens manufacturés qu
impose des prix internationaux d’échange, il sera le seul a tirer un
avantage de |'échange. Le pays se spécialisant dans les produits agri-
coles subira un échange inégai. Si au contraire, ¢’'est e pays qui se
spécialise dans les produits primaires qui impaose les prix internatio-
naux, son avantage sera bien moindre que s'il s’était spécialisé dans
ia production industrielle et a la limite, ti pourrait étre nui ou méme
négatif, a cause précisément des rendements décroissants en agricul-
ture, alors que le pays se specirlisant dans les produits manufactures,
devra accepter une profornde modification de sa structure de consom
mation. On peut ainsi trouver des cas particuliers (28), ou aucune des
deux nations participant a I"échange extérieur ne retire des gains de
cet échange, et ol au moins I'une des deux subit une modification de
sa structure de consommation.

Dans les deux cas possibles gue nous venons d’'exposer, nous
n'avons a aucun moment soulevé le probléeme de la détermination des
avantages réciprogues, nous avons voulu suivre a la lettre le texte de
Ricardo et nous ne pensons pas avoir trahi ce texte en ne nous sl
tuant pas au niveau d'un seuil donné de répartition des gains, seull
qui ne peut éfre qu’imaginaire car non deduit theoriquement ; nous
avons ainsi délibérément opté pour les cas ou seul, un des deux co-
échangistes profite de I'échange international (29). Nous allons ce
pendant faire abstraction, pour un moment, des conclusions auxquel

{27} Les théories conventionnelles sont dans une grande mesure des théories nor-
matives, et ne peuvent ainsi saisir le probléme de I"échange inégal.

(28} Cas qui n'aurait pas de justification de sa raison d’étre dans une théarie des
avantages comparatifs.

(29} Ce qui au départ permet d’affirmer la non-existence d'une thécrie des avan
tages comparatifs.
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les nous sommes parvenues jusgu’'a présent, pour analyser ce que la
plupart des économistes considerent comme le complément apporte
par John Stuart Mill a la réflexion de Ricarde. Et dans le.cas oU Mill
aurait effectivernent fevé I'indétermination des avantages réciproques,
la plupart des conclusions auxquelles nous sommes parvenues se-
raient a revoir.

B/ LES PROLONGEMENTS DE MILL ET LA TOUJOURS
INDETERMINATION DES AVANTAGES RECIPROQUES

Dans le chapitre 18 de ses principes, John Stuart Mill expose sa
théorie des valeurs internationales, et dans les paragraphes 1, 2, 3 et
4, il reprend les mémes hypotheses et ie méme exemple que Ricardo :
deux pays, deux biens, exemple qu'il généralise & plusieurs pays et
plusieurs marchandises dans les paragraphes suivants. Nous ne pren-
drons en considération que "analyse développée dans ies 4 premiers
paragraphes.

Pour J.S. Mill, comme d'ailleurs pour Ricardo, « la valeur d'une
marchandise apportée de loin, notamment d'un pays étranger, ne
depend pas de ce que colte sa production dans le pays ou on le pro-
duit » (30). Cette valeur est déterminée par le colt de production
de la marchandise exportée en échange. « En tout lieu, ta valeur
d'une chose dépend de ce qu’elle colte a acquérir dans ce lieu et par
conséquent, celle d'un article d'importation dépend du cout de {'arti-
cle d’exportation, dont le prix a servi a pavyer {"article importé » (31).
Pour J.5. Mill, e prix des marchandises a I'exportation varie & I'inté-
rieur de |'écart, entre son cout de production, 1a ou il & été produit
et le colt de production qu’il aurait eu s’il avait été produit dans
l‘autre pays, et le prix de ces marchandises serait d’autant pius éleveé,
c’est-a-dire se rapprocherait du colt de producteur qu’il aurait ey
dans le pays importateur, que la demande émanant de ce dernier pays
et adressée a ces marchandises est élevée.

En partant de I'exemple cité plus haut, I"Angleterre serait presque
la seule bénéficiaire de I"échange si la demande adressée par ies Portu-
gais aux produits dans lesquels elle s'est spécialisée, en 'occurence le
produit B, est importante et inversement. Pour simplifier son raison-
nement, J.5. Mill fait abstraction de la monnaie et considére que |'of-
fre représente la marchandise exportée et la demands, la marchandise
importee, et c'est de la confrontation de cette offre et de cette de

{30} « Principes d'économie politique » textes choisis par F. Trévoux Dalloz
1953 p. 2563.
{31} Ibid p. 253.
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mande que se déterminent les prix de marchandises échangées. Les
demandes respectives des deux nations participant a {’échange, sont
ainsi, a la base de la détermination de valeurs internationales. « On
peut donc, considérer comme constaté, que lorsgue deux pays eéchan-
gent deux marchandises |'une contre l'autre, la valeur respective
d'échange de ces deux marchandises s'adapte aux golts et aux be
soins des consommateurs, dans 'un et dans l‘autre pays, de maniere
3 ce que la quantité demandée par un pays, pay2 exactement ta quan
tité de la marchandise cemandée par celui-ci au premier » (32).
Ricardo avait abandonné l'idée de 'application de ia loi de la valeur:
travail a la détermination de valeurs internationaies ; toutefois 1
n‘a a aucun moment signifié dans son texte comment pourraient
étre régis les prix internationaux. J.S. Mill lui, emboite le pas et
abandonne le colt de production comme fondement de la détermi
nation des valeurs internationales ; il « détermine » cependant, les
prix internatioraux en recourant a la méthode utilisée par A. Smith
pour déterminer le prix courant de marchandise, le marchandage, ou
plus précisément ce que Smith qualifiait de « higgling in the market ».
i1 est ainsi, pour le moins paradoxal de constater qu'un auteur, qui a
la suite de son prédécesseur, Ricardo, considere le prix courant com-
me un prix accidentel, recourt précisément a ce prix pour déterminer
les valeurs internationales, & moins de ne considérer comme prix in-
ternationaux que les prix du « hasard ». J. S. Mill semble pencher
pour cette derniére solution lorsqu'il écrit : « Il est impossible d'assi-
gner une regle générale aux golts et aux moyens des consommateurs,
il est impossible de dire a l'avance dans quel rapport, les deux mar-
chandises seront échangées |'une contre I'autre » (33). Les prix inter-
nationaux ne peuvent ainsi étre déterminés théoriquement, et dans ce
cas, on ne voit pas comment J. S. Mill a pu lever I'indétermination
des avantages réciproqgues (34). « Les bénéfices du commerce que
deux nations font 'une avec l"autre peuvent €tre partagés entre elles
dans des proportions différentes des circonstances d'apres lesquelles
se régle ultérieurement la part de chacune d'elles, ne peuvent etre in-
diqués gu’en termes généraux » (35}, mais méme en termes trés géné

{32} Ibid p. 256.

(33} |bid p. 256.

{34} Ce probléme semble détourné par Kindleberger lorsqu’il transpose le theore-
me des proportions de facteurs sur celui des avantages comparatifs en écri-
vant « le développement des échanges commerciaux tendra rapidement a
égaliser, le rapport des prix entre les deux pays ».

« Economie internationale » op. citée p. 26.

(35} Principes p. 256.
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raux J. S. Mill ne dit pas comment on peut déterminer le partage des
gains, et l'auteur reconnait qu'il est méme « possible de cancevoir
un cas extréme dans lequet, tous les avantages de I'échange profite-
raient a une seule des deux nations sans que l'autre y gagnat rien »
(35}, mais lorsque l‘auteur ajoute : « |l n'est pas absurde de suppo-
ser que le besoin de certaines marchandises soit limité, quel que soit
leur prix, et que une fois cette quantité obtenue aucune baisse des
prix ne puisse déterminer de nouveaux consommateurs & se présen-
ter sur le marché, ou ceux qui se sont déja fournis a demander da-
vantage » (36). L'introduction de la demande entrave le fonctionne-
ment méme du modeéle. Le modéle présuppose une spécialisation
intégrale ; si I'un des deux partenaires ne peut écouler le surplus de
sa production, il naura aucun intérét a se spécialiser dans la produc-
tion de ce produit. Ainsi donc, non seulement i'introduction de la
variable demande ne fournit pas de solutions rigoureuses au problé-
me de la détermination des gains réciprogues, mais bien plus, elle
montre |'incapacité du modeéle & fonctionner en tant que tel (37).
Notre conclusion va dans ce sens, la réflexion ricardienne sur le
commerce extérieur ne peut etre appréhendée comme une théorie
de I'échange international (38). Méme si son chaptitre & relatif a
I"analyse des profits est un chapitre éminemment théorique (il écarte
méme un certain nombre de variables explicatives qui peuvent étre
puisées dans la réalité, comme la concurrence inter-capitaliste et I'ac-
cumulation des capitaux).
Ricardo est un « empiriste », un homme pratique et en ce sens son
chapitre 7 gui fait pendant au chapitre précédent apparait comme un
chapitre de politique économique. Ricardo avait trop le sens de la lo-
gigue pour construire une théorie des avantages réciprogques, qui de
par son propre fonctionnement serait bloquée et qui sous-tendrait
un échange inégal (39). Marx a découvert la possibitité d’un échange
inégal, mais au niveau de ’hypothése centrale du modéte de Ricardo.

{36) Ibid p. 257.

{37)De la prise en considération de la demande, ne se déduit pas un cas particu-
lier, une exception & la régle. L'exception serait plutdt que le modéle fonc-
tionne en conformité avec les hypothéses et ces conclus’ons de Ricardo,

{38) 11 est instructif de constater que la plupart des économistes présentent le
modéle de Ricardo, modéle & 2 biens échangés entre 2 pays, comre un me-
déle a 2 biens échangés entre un pays et le reste du monde, ce qui leur per-
met d’éviter les nombreuses confusions dont nous avons fait état précé-
demment.

{39) « Théories sur la plus-value » Ed. sociales Tome Il p. 121 {c'est nous qui
soulignons).
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« Sitrois jours ce travail d'un pays peuvent s'échanger contre un jour
d’un autre pays, la loi de la valeur subit dans ce cas une modification
importante... le rapport qui existe dans un pays entre travail qualifié,
complexe et non qualifié simple, peut exister entre les journées de
travaii de pays différents. Dans ce cas le pays riche exploite le pays
pauvre, méme si ce dernier réalise un gain a i"échange » {39). Seule-
ment Marx ne dit pas davantage et Il ne réserve aucune section et me-
me aucun chapitre du « Capital » @ I'analyse de la réftexion ricardien-
ne sur le commerce extérieur, peut-étre tout simplement parce qu'il
ne la considerait pas comme une théorie (40). Finalement de ce cha
pitre 7 de politique économique, 1l faut retenir essentiellement une
idée centraie et quelques réfiexions qui tournent toutes autour de
ia conviction ricardienne de la nécessité de ['accumulation. Il n'est
pas nécessaire de revenir sur Vidée centrale. Quand aux quelques ré-
flexions qui apparaissent comme éparses, Ricardo s'éléve contre le
bien fondé d'une these largement répandue selon laguelle « les gros
bénéfices que retirent certains négociants du commerce étranger
font hausser le taux général des profits dans le pays et que les capi-
taux que t'on détourne d'autres emplois pour les consacrer a cette
nouvelie branche lucrative du commerce extérieur doivent faire
hausser les prix et par suite, fes profits » {41). Ricardo soutient au
contraire qu'il y a une uniformité du taux des profits, et que les
hauts profits se nivellent toujours sur le taux général des profits.
« Je soutiens que tes profits de la hranche du commerce favorisée
doivent retombear promptement au niveau général » (42) c’est pour
cela gu'il recommande & ses concitoyens de détourner leurs capi-
taux du commerce étranger pour les investir dans la production.

{40)Marx ne réserve que 3 pages du « capital » au commerce extérieur, mais Il
est cependant significatif de constater, que ces pages, comme chez Ricardo
viennent a la suite de I'analyse de I'évolution du taux des profits Marx a
la maniére de Ricardo, présente le commerce extérieur, comme une contre-
tendance, une cause perturbatrice a la loi de la baisse tendancielle du taux
des profits.

(41) « Principes.... » p. 98.

(42) Ibid p. 98.
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CONCLUSION

Il serait peut étre plus cohérent de qualifier e modele ricardien
des avantages comparatifs d'implication logique que d'une théorie
de I’échange international.

Les deux seuls postulats, immobilité des facteurs de production
et différence de productivité entre les nations, impliquant la possi-
bilité de la spécialisation de chaque nation dans la production du
bien ou elle est la plus productive, et la génération d'un surplus qui
pourrait étre partage entre les deux nations. Mais cette implication
perd sa caractéristique de logique lorsqu’on ia considére comme
théorie, elle perd ainsi toute sa valeur lorsqu’un certain nombre d’hy-
pothéses et de conclusions ricardiennes sont prises en considération,
plein-emploi des facteurs de production, rigidité des structures de
consommation, rigidité du comportement de ["entrepreneur. Salai-
res fixés au minimum de substance, rendements décroissants en agri-
culture, absence de possibilité de surproduction... La théorie des
proportions des facteurs d'Hecksher — Ghlin — Samuelson {H.0.S.]
semble étre construite de la méme facon, différence en dotation fac-
torielle entre les nations, d ou différence des prix des facteurs de pro-
duction, le commerce international sous certaines conditions (les
fameuses hypothéses du théoréme) permet une tendance a |'égalisa-
tion, ou méme une égalisation tout court des prix des facteurs de
production. La aussi I'avantage résultant du commerce extérieur est
une conséquence logique de la différence en dotation factorielle
existant entre nations. Seulement le modele des proportions de fac-
teurs parait plus rigoureux que le modele des avantages comparatifs,
a cause precisement de ses hypotheses de départ, aussi irréelles
soient-elles ; Ricardo, lui, n'a pas pris le soin de réaliser la conformi-
té entre ses hypothéses et les conséquences logiques de ~on « mode-
le » peut-8tre tout simplement parce que pour lui, il n'a pas cons-
truit de modéle de I'’échange international.

Décembre 19827
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LE TIERS-MONDE DANS LES D.I.T* PROLEGOMENES
D’UNE ANALYSE THEORIQUE**

Abdelfettah GHORBEL (a)
Albert MAROUANH

Pendant les vingt-cinq années d'exceptionnels progrés économi-
ques des pays capitalistes développés (1950-1975), le Tiers-Monde
n‘a pu véritablement « décoller ». « |l a stagné, et dans de nombreux
cas, sa situation réelle et ses perspectives & court terme ont empi-
ré » (1).

On a coutume d’'imputer cet « échec » a des « erreurs » de politi-
ques de développement péchant par excés d’occidentalo-centrisme
{2). Il ne fait nul doute qu’aujourd’hui, avec le développement d’une
crise structurelle qui affecte le mode de régulation méme du capita-
lisme, ne soient remises en question simultanément les stratégies
passées de développement économique, et les formes antérieures
de relation du Tiers-Monde avec le Capitalisme central (3).

*

(7) Divisions Internationales du Travail.

(**}Cet article constitue une version abrégée et remaniée d’'une communication
présentée au Symposium International de Sfax sur le théme, « Dépendance
et Indépendance du Tiers-Monde face & la crise mondiale » (Avril 1981).

{a) Abdelfettah GHORRBEL, Docteur és Sciences Economiques, Maitre assistant
3 la Faculté des Sciences Economiques et de Gestion de Sfax (Tunisie)
Albert MAROUANI, Docteur és Sciences Economiques chargé de Conféren-
ces a la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Nice (France).

(1) Cf. M. GUERNIER, « Tiers-Monde : trois quarts du Monde », éd. Dunod
Bordas, Paris 1980.

(2) Cf. G. MYRDAL qui voit 1a un « paternalisme condescendant » des pays
développés.

(3) Ct. M. IKONICOFF, « I'économie mondiale en 1980, vers |'éclatement -

du systéme centre-périphérie », Tiers-Monde, Janvier-mars 1980.
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Il n'est pas étonnant que dans ce contexte perturbé, défaille la
théorie économique, et proliférent les discours empiriques sans sta-
tut théorigue apparent. $'il est un domaine ou les « faits » semblent
parler d’eux-mémes, c’est bien celui du développement et des rela-
tions économiques internationales. L'urgence n'en est que plus gran-
de a introduire en ce lieu, I'ordre et la rigueur du discours théori-
que. 1l s’agit bien ici d'une introduction, d'un travail préparatoire a
des élaborations théoriques plus abstraites et plus systématiques.

Nous partirons d'un discours empirique sur quelques faits mar-
quants qui généralement sont a |'origine des interrogations sur la
place du Tiers-Monde dans la « nouvelle division internationale du
travail ». Nous essaierons ensuite d’explorer quelques schémas d’in-
terprétation théorique.

f. DE LA « TRANSPARENCE » DES FA!TS AU DISCOURS SUR
LES « APPARENCES »

Deux types de questions, apparemment dissociés, méritent at-
tention. Le premier a trait aux origines de la crise actuelle, et plus
précisément & ce que, sans doute en toute innocence, on désigne
par « choc pétrolier ». Le second porte sur les « nouvelles formes
d’investissement international » comme réponse capitaliste a la
crise.

I A. LE « CHOC PETROLIER » : UN CATALYSEUR DE LA
CRISE

Depuis au moins une décade, on assiste a une instabilité crois-
sante de l'économie mondiale. Le début des années soixante-dix
a été marqué par des événements tels que |'abandon du systéme des
taux de change fixes, la flambée des produits de base et des denrées
alimentaires et le déclenchement de la « crise du pétrole ». De fait,
a partir de 1973, la croissance des pays capitalistes développés con-
nait un brutal ralentissement. Mais & y regarder de plus prés, ce der-
nier phénomeéne a des origines plus lointaines qui n‘ont rien a voir
avec la « crise de I'énergie » (4).

(4) Cf. J-M ALBERTINI et A. SILEM, « Comprendre I'économie mondiale »
Ed. du Seuil, 1980, p. 99 « 1l est de bon ton de voir, dans la hausse du
prix du pétrole, 1a cause de tous nos maux. La réalité est toute autre ;
quand les pays de "OPEP, en décembre 1973, décident d’augmenter 1e prix
de « "or noir », la croissance est déja trés durement ébranlée »n.
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Ce ne sont pas {es pays producteurs de pétrole qui ont piégé la
croissance des pays capitalistes développés, ce sont plutdt ces der-
niers qui sont tombés dans le piége pétrolier. Les besoins énergéti-
ques des pays capitalistes s'étant fortement accrus, la fraction domi-
nante du capital représentée par les firmes multinationales a orienté
la demande énergétique vers le pétrole, et a de ce fait provoqué le
phénoméne dit de « la dépendance énergétique ».

La hausse du prix du pétrole depuis 1973 a permis aux pays pé-
troliers de s'approprier une fraction plus importante de la rente pé-
troliére. Ces pays ont vu de ce fait leur capacité financiére s’accroi-
tre rapidement. D’aprés les statistiques du FMI (mars 1977), ils dé-
tenaient en décembre 1976, 64,5 milliards de dollars de réserves mo-
nétaires, soit 25% des réserves mondiales qui ont servi pour le finan-
cement du déficit des paiements (poids des contraintes extérieures)
des pays capitalistes développés.

Quoiqu’il en soit, les années qui ont suivi le premier choc pétro-
lier ont été marquées par une récession conjuguée a l'inflation
(« siumpflation »). On espérait une reprise quand un second chog
pétrolier, en 1979, est venu ébranler |’économie mondiale et rassu-
rer ceux qui commencaient a douter des origines « externes » a la
crise des pays capitalistes. D'aprés le rapport annuel 1980 du FMI,
la situation économique mondiale a été marquée, au cours de la
période allant du début 79 au milieu 80, par trois événements préoc-
cupants : i) fes taux d'inflation de la plupart des pays sont restés
trés élevés et ils ont méme augmenté ;

ii) la croissance de la production réelle dans les pays industrialisés
a connu un net ralentissement au point de menacer d’arréter |'ex-
pansion du commerce mondial et d’entrainer une nouvelle récession
internationale ;

iii) les paiements extérieurs courants des principaux groupes de pays
se sont & nouveau soldés par des excédents et des déficits considéra-
bles, suscitant une inquiétude générale quant a la capacité de certains
pays — surtout parmi ceux appartenant au groupe des pays en déve-
loppement non pétroliers — d‘assurer le financement du déficit de
ieurs transactions courantes dans les proportions prévues.

Ainsi, huit ans aprés le premier choc pétrolier, I'économie mon-
diale n’est toujours pas sortie de la crise. La période de forte crois-
sance des années soixante avait masgué les différences de productivi-
té entre les différents pays. Avec la crise, la nécessité de combler ces
écarts ouvre la voie au protectionnisme (5).

(b} Ct. J-C. MASSON, ¢ Protectionnisme et libre-échange », Futuribles 2000,
No 20, février 1979,
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De nouveaux mécanismes commencent & se mettre en place. En
France notamment, !a notion de « redéploiement » trés en vogue
avant son remplacement récent par le terme « nouvelle politique in-
dustrielle », marquait déja une volonté d’adapter les structures in-
dustrielles nationales aux exigences d'une certaine division interna-
tionale du travail. 1l s’agit toujours de promouvoir la concentration
des activités dans ies secteurs {on dirait.aujourd’hui les filiéres} ou
I'avantage comparatif serait le plus grand.

Il semble également que cette idée ait été émise pour « calmer »
les revendications des pays du Tiers-Monde en ce gui concerne plus
particulierement leur dépendance vis-a-vis des centres de décision
extérieures, et I'exploitation de leurs propres avantages comparatifs.
Au total, cette crise et ses prolongements sur les données du jeu in-
ternational, ont fait évoluer les réflexions, sinon encore les politi-
ques, sur I'évolution et |'adaptation des structures industrielles (8}.

En fait, I'exigence d'un « Nouvel Ordre Economigue Interna-
tional » (7} est antérieur & 1973. Elle f(t exprimée bien avant par
les pays du Tiers-Monde pour apparaitre ensuite au moment de la
crise comme une réponse a une situation créée auparavant aux dé-
pens de ces meémes pays. La crise des relations éconcmiques inter-
naticnales étant elle-méme le produit des contradictions du systé-
me de domination et de pillage maintenu par les pays capitalistes
développés.

Il nous apparait donc que |'enchérissement du prix du pétrole
a joué plutdt le role de catalyseur de la crise (et en aucune facon
de provocateur) tant vis-a-vis du capitalisme central que du Tiers-
Monde, Dans ce dernier cas, ¢’est la notion méme de systéme ¢ pé-
riphérique » homogéne qui a pu de ce fait étre remise en question.
La hausse du prix du pétrole, si elle a dans une certaine mesure
avantagé les pays du Tiers-Monde producteurs de pétrole, a placé
les autres dans une situation de dépendance de plus en plus accrue,
Pour ces pays, la dépendance énergétique s’est conjuguée avec une
dépendance financiére qui tend a se perpétuer au-dela des retombées
immeédiates de |'enchérissement du prix du pétrole, et quel que soit le
modéle de développement « choisi » ou « imposé ».

{6) Pour plus de détails, Cf. J. DE BANDT in « les relations commerciales Nord-
Sud et le problégme du redéploiement industriel » Problémes économiques
No 1577 Juin 1978.

(7) L'examen de ce concept et de son contenu a travers l'histoire a été bien pré-
cisé par G. DESTANNE DE BERNIS in « Relations Economiques Interna-
tionales — | Echanges Internationaux » Paris Dalloz 1977,
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Dans ces conditions, un nouveau découpage du systéme économi-
que mondial s'impose. Nous n’envisagerons pas ici le probléeme de la
restructuration du ¢« Nord » et de ¢ I'Est » (8}, pour nous attacher a
celui du « Sud ». Nous acceptons en outre la pertinence relative du
concept d’Etat-Nation que nous désignerons plus commodément par
le terme générique, pays.

Depuis 1974, plusieurs systémes de découpage ont été avanceés.
Certains d’entre-eux privilégient le facteur pétrolier. Ainsi, dans son
rapport annuel de 1978, la Banque Mondiale s’est livrée & un regrou-
pement des pays du monde, selon le double critére du systéme éco-
nomique et du niveau de revenu par téte. Le Tiers-Monde, plus par-
ticuliérement, apparait sous trois rubriques différentes (9) :

i) les « pays pétroliers a capital excédentaire », au nombre trés limité
de sept, tous du Golfe Arabe et dotés d'une faible population mais
d’une production pétroliére importante ;

ii) les « pays en développement & revenu moyen », au nombre de
quarante environ, dotés déja d'une infrastructure industrielle non né-
gligeable et dont certains sont de plus exportateurs de pétrole (Equa-
teur, Vénézuela,...) et représentés surtout par |'Asie du Sud-Est, par
i’Amérique Latine et @ un moindre titre par certains pays arabes ;

iii) les « pays en développement a faible revenu », au nombre de soi-
xante, dont la pauvreté (du moins relative) ne fait aucun doute, et
est liée pour certains d’entre eux a des dimensions humaines insuffi-
santes pour constituer des espaces économiques viables, et pour d’au-
tres & un poids démographique important. Ajoutons que certains de
ces pays sont exportateurs de pétrole {indonésie, Nigéria par exem-
ple).

Sans méconnaitre la part d'arbitraire et de sous-entendus théori-
ques de toute taxinomie, nous proposons quant & nous de modifier
e découpage de la Banque Mondiale en spécifiant davantage ie grou-
pe des « pays en développement & revenu moyen ». Nous distingue-
rons ainsi les « pays semi-industrialisés », et les « pays en passe d'ac-
céder a la semi-industrialisation ». Cette division, en méme temps
gu’elle permet de mieux préciser la notion trop générale de « nou-
veaux pays industrialisés », rend plus explicite |'analyse de |'émer-
gence de ces « nouveaux concurrents ». Nous aurons |'occasion dans

{8) Cf. R. CHARVIN et A. MAROUANI : « Les relations internationales des
Etats socialistes » PUF, Thémis 1981.

{9) Cf. Le commentaire de J-P. GOMANE in « Les Tiers-Mondes », Problémes
Economiques, No 1663, mars 1980.
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notre seconde partie de donner notre point de vue sur ce dernier phe-
noméne que l'on considére avec une certaine complaisance, comme
ayant partie liée avec la continuation de la crise dans les pays capita-
listes développés. Dans I'immeédiat, c’est le probléme des « nouvelles
formes d’investissement international » qui va retenir notre atten-
tion.

| B. L'EVOLUTION DES STRATEGIES D'INVESTISSEMENT :
LES « NOUVELLES FORMES D’INVESTISSEMENT
INTERNATIONAL » DANS LE TIERS-MONDE

On assisterait aujourd’hui & un processus d'unification de I'espace
opéré par les firmes et les banques multinationales (10). Les mécanis-
mes de la sous-traitance internationale (11), I’organisation d’'un systé-
me financier mondial off-shore, la création de « zones franches »
(12) constituent les éléments de la nouvelle économie mondiale basée
sur le changement des stratégies d’investissement international.

La division internationale du travail apparait aussi comme « la re:
cherche de procés de travail nouveaux ; les différents types de sou-
mission des travailleurs des pays « sous-développés » au capital inter-
national ne sont pas sans conséquence sur I'évolution de ce méme
procés de travail dans les économies capitalistes « développées » dans
une période de crise majeure » (13).

Une des formes de la division internationale du travail était fon-
dée au cours des années soixante sur I’industrialisation, qui apparais-
sait dans les pays du Tiers-Monde comme une panacée de toute poli-
tique de développement. Actuellement, cette industrialisation a per-
mis I'émergence de certains pays qu'on a qualifiés de « nouveaux

(10}Cf. GERMIDIS et C.A. MICHALET in « I'internationalisation des activités
bancaires et les places financiéres dans les pays en développement », O.C.D.E.
Centre de Développement — 1980.

(11)Cf. A. GHORBEL in « la sous-traitance internationale et |a politique de dé-
veloppement industriel : étude de théorigue et application au cas tunisien »,
Thése de Doctorat d’Etat en Sciences Economiques — Fév. 1980 Université
de Nice {4 parafltre chez les éditions CUJAS).

Cf. également les travaux de C. BERTHOMIEU et A. HANAUT menés dans
le cadre du LA 301 CNRS, LATAPSES, GRESAP, NICE.

{(12)Cf. A. BASILE et D. GERMIDIS in « I'évaluation des politiques d’attraction
des investissements &trangers, orientés vers I'exportation », OCDE Centre
de Développement — 1980.

{(13)Cf. P. SALAMA in ¢ Recherche d’une gestion libre de la force de travail et
divisions internationales du travail », critiques de I’'économie politique, nou-
velle série No 13 — oct. Déc. 1980.

152




Le tiers-monde dans les D.I.T.

pays industrialisés » : il s'agit du Brésil, et dans une certaine mesure,
le Mexique ; la Corée du Sud, Hong-Kong, Taiwan et Singapour ,
I’Espagne, la Gréce et le Portugal {14). Il semble que ces pays aient
dépassé le stade ol le faible colt de la main-d’ceuvre était I'élément
primordial de l'industrialisation. Ces pays sont aujourd’hui @ méme
d’exporter des produits « capital intensive » qui concurrencent ceux
de I'occident (15). Le groupe des pays « en passe d’accéder a la semi-
industrialisation » ne parvient quant a lui gu’a exporter des biens
« labor intensive ». Certains de ces pays peuvent posséder néanmoins
quelques productions de pointe (Algérie, lrag, Tunisie, Maroc,
Egypte, etc.).

La question reste de savoir si des changements fondamentaux
s'opérent au niveau des stratégies d’investissement international.

La « forme traditionnelle », c’est-a-dire celle de I'investissement
direct, est-elle en voie de désuétude ? Si oui, quelles seraient ces
« nouvelles formes » (16}, du moins dans les relations entre pays
d’inégal niveau de développement ? (17).

Sans accepter |'idée de transformations radicales en ce domaine,
il nous semble qu’il faudrait plutot parler d'un développement paral-
lele et différencié de plusieurs formes d'investissement qui se combi-
nent de toutes les fagons possibles. L.'originalité résiderait alors dans
des « combinaisons » nouvelles qui tiendraient compte justement de
I'existence et de I'émergence de pays semi-industrialisés. |} resterait a
montrer également en quoi ces modifications sont liées a la « crise
mondiale » et aux ¢ crises du Tiers-Monde », en tant qu'elles expri-
ment par exemple une recherche tdtonnante de nouveaux meécanis-
mes de régulation capitaliste.

(14) Dans le groupe des pays semi-industrialisés, il ne nous parait pas pertinent
de meéler les économies latino-américaines, et les économies du Sud-Est
asiatique.

{15) Grace notamment a I'application du systéme des préférences généralisées.

{16)On entend habituellement par « nouvelles formes », des « turnkey opera-
tions », les « joint-ventures », |a sous-traitance internationale, la coopéra-
tion industrielle tripartite, les accords de licence et les contrats de « ma-
nagement » : Cf. CH. OMAN, CD/R {80) 1314, O.C.D.E :

Cf. A. GHORBEL in « les nouvelles farmes d'investissement international :
le cas de la Tunisie », O.C.D.E. — Centre de Développement -- Paris, Mars
1981.

{17)En 1969, on pouvait constater que les investissements directs étaient infé-
rieurs aux prises de contrble des sociétés focales, 60% des 2904 filiales
créées dans le Tiers-Monde par 316 FMN, provenaient de prises de contrdle
sans investissement notable nouveau.
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Du coté du Tiers-Monde, apparaissent des vélléités certaines
d’établir des relations Sud-Sud, en vue d'échapper & une situation de
dépendance que reproduisent inévitablement émanant des pays capi-
talistes développés (18).

En fin de compte, ce qui caractérise ces analyses dont nous ve-
nons de nous faire les porte parole, c’est leur ambiguité théorique,
qui rend le fait brut et la conviction intime du chercheur les seuls ju-
ges en dernier ressort de leur validité scientifique.

Il nous parait important d'essayer alors d’ordonner la multiplicité
des discours empiriques et théoriques qui portent sur ces questions.
Pour cela nous proposons un classement qui combine deux & deux les
analyses de type endogéne ou exogene, et les approches en termes de
comportement ou de structures {19).

/1. D'UN DISCOURS PROBLEMATIQUE A LA PROBLEMATIQUE
DES DISCOURS

Le tableau qui suit réesume quatres approches theoriques essen-
tielles. 1l est possible de subdiviser chacune d’elles en fonction de ses
références neo-classiques, néo-ricardiennes, ou marxiennes. Il serait
également aisé de montrer gue les problématiques | et |l se prétent
davantage a des analyses de type néo-classique, tandis que les pro-
blématiques |11 et IV penchent du coté des néo-ricardiens et de Marx.

ENDOGENE EXOGENE |

COMPORTEMENTS I [
STRUCTURES [ v

Quoiqu’il en soit, notre propos n’est pas de systématiser des
corps théoriques homogenes, mais de poser des jalons pour une refle-
xion théorigue ultérieure. |l s’agit en somme d'une recherche propé-
deutique.

(18)En ce qui concerne par exemple ia sous-traitance internationale régionale
au Maghreb, il ne semble pas que cette expérience ait répondue totale-
ment aux espoirs de ses promoteurs.

(19} Les analyses endogénes mettent I'accent sur fes caractéristiques internes

propres au pays ou au groupe de pays concerngés, tandis que les analyses
exogeénes insistent sur la prédominance des contraintes externes.
Les approches en termes de comportement se fondent sur les conduites
des « agents » (entreprises, ménages, Etat), alors que les approches struc-
turales s'efforcent au contraire de saisir des configurations sous-jacentes,
des logigues cachées qui ordonnent les phénomenes et les actions des indi-
vidus groupés.

154




Le tiers-monde dans les D.1.T.

[l A. LES ANALYSES COMPORTEMENTALISTES

il A1. Examinons la problématique | (cf. schéma ci-dessus) qui
combine une analyse endogéne avec une approche comportementa-
liste. Dans la plupart des cas on met l'accent sur le réle de I'Etat
dans le choix et la mise en ceuvre d’'une stratégie de développement.
Plus rarement on peut insister sur les comportements des entrepre-
neurs locaux, des consommateurs ou des salariés.

S’agissant de « la crise » évoquée en 1A, c'est sur la politique éco-
nomique de I’Etat que se focalise le plus souvent |'analyse des écono-
mistes. On montrera par exemple qu'a l'instar des pays capitalistes
développés confrontés aux problemes de I'inflation, du chémage, et
du déséquilibre extérieur, des pays du Tiers-Monde se mettent a pra-
tiquer a leur tour une politique de blocage des salaires, de réduction
des dépenses publiques, de dévaluation, de « vérité des prix ». Les
justifications apportées a ces mesures sont a peu de choses pres celles
invoquées par les gouvernements des pays capitalistes développés. Par
exemple, le blocage des salaires diminue la demande interne, compri-
me les colts, freine I'inflation et les importations, rend plus compé-
titifs les produits nationaux, stimule les exportations, reconstitue les
marges des entreprises et favorise ce faisant |'investissement par auto-
financement. De méme la privatisation de I'économie est supposée
réduire le déficit budgétaire, freiner I'inflation, améliorer la gestion
des entreprises, etc. (20).

Partant de 13, on pourra parler « d'échec » de la politique de
I’Etat, en laissant sous-entendre qu’elie est responsable des difficul-
tés économiques pour ne pas avoir su les résoudre. Postuler ainsi la
toute puissance de I'Etat et son autonomie (fit-elle relative} est dif-
ficilement acceptable. Une telle analyse permettra au mieux de dé-
celer quelques incohérences dans fa politique étatique (adéquation
objectifs-moyens, court terme-long terme) sans parvenir a expliquer
autrement les raisons de « i’échec ». Il sera toujouis possible aux res-
ponsables politiques de justifier par des causes internes ou externes
la non réalisation des objectifs recherchés. Telle expérience ayant
échoué, il suffira de tenter une autre stratégie qui pourra étre & son
tour infléchie au gré des circonstances, Cette vision du développe-
ment en termes d’essais et d’erreurs occulte les véritables enjeux et
sous-estime |'importance des structures inintentionnelles d'ordre in-

{20} En Janvier 1977, le gouvernement égyptien, a la demande du FMI, a voulu
pratiquer une politique de « retour a la vérité des prix » et a augmenté de
25 a 50% le prix des produits de consommation courante. Des mesures si-
milaires ont été prises au Sénégal, et tout récemment en Tunisie.
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terne et externe qui bornent I’horizon des décisions et contraignent
les actions. La « myopie » des agents ne permettra jamais d’expli-
quer |'existence d’un obstacle.

Il nous parait donc plus pertinent d’orienter la réflexion vers la
recherche d’une causalité structurale qui ne se limite pas au domai-
ne des évidences {21).

Il A2. La problématique 1l conserve une approche en termes de
comportement qu'elle relie a des facteurs « extérieurs ». |l s’agit
souvent de mettre en avant le phénoméne de multinationalisation
des firmes en insistant sur son impact dans le processus d’industria-
lisation des pays du Tiers-Monde.

Nous pensons que la prise en compte de I'effet externe ne sau-
rait se réduire & une soumission passive des pays du Tiers-Monde aux
décisions tyraniques de multinationales toutes puissantes guidées par
la logique implacable de la maximisation de leur taux de profit. Nous
ne sommes pas non plus en présence d'un « Jeu » & somme (presque)
nulle entre ¢ partenaires » {(FMN, Etats du Tiers-Monde, Firmes loca-
les, Syndicats, etc.) de forces inégales qui acceptent « librement » les
mémes réegles.

Pour autant, il n’entre pas dans nos intentions de tenir pour négli-
geables les phénomeénes de pouvoir et les « macro-décisions » qui en
découlent. La concentration du pouvoir financier dans le capitalis-
me contemporain n‘est pas un mythe n'en déplaise aux adeptes de la
« technostructure » et de la dilution des pouvoirs.

Nous pensons par exemple que c’est a ce niveau comportemental
que 'on peut saisir la source inépuisable des « formes » nouvelles {ou
prétendues telles) d’investissement international. On ne doit pas sous-
estimer |'extraordinaire esprit d’imagination dont font preuve les
états-majors des FMN (ou autre entreprise indépendante du réseau
multinational) pour découvrir et mettre en place la « forme » juridi-
que, technigue, financiére qui répond le mieux a leur souci avoué
de rentabilisation de leurs capitaux.

Attachons nous par exemple a I'importance de plus en plus gran-
de du critére « risque » clans le choix des formes d’investissement in-
ternational {traditionnelles ou nouvelles confondues). Pour un pays
donné, on peut assister par exemple & une régression de la forme

(21) Relier fonctionnellement |'action de I'Etat & la « reproduction » d'uné
« domination de classe » n’est pas plus satisfaisant sur le plan théorique.
Des travaux récents sur I'Etat essaient justement de dépasser ce point de
vue mécaniste tout en se situant dans une perspective marxienne.
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« Joint Venture » et correlativement a un développement des inves-
tissements directs si le coefficient de risque global (BERI+PR!) dimi-
nue {22). La forme « Joint Venture » apparaitrait dans ce cas com-
me une formule d'attente destinée a disparaitre selon ie cas dans un
sens {prise de contrdle total par la FMN) ou dans i'autre (cession des
parts détenues par la FMN au secteur public ou privé du pays d‘ac-
cueil) (23).

De méme, la coopération tripartite pour de gros projets d’'inves-
tissement, dans la mesure ou elle fait intervenir des partenaires de
systémes sucio-économiques différents {Ouest, Est, Sud), permet I'ac-
cession a certains marchés (chacun utilisant tour a tour I'autre com-
me tremplin), tout en limitant le facteur risque.

Par ailleurs, le ralentissement de I'accumulation dans les pays ca-
pitalistes développés peut amener les FMN a se retirer de certains
pays du Tiers-Monde et a abandonner, ou a récupérer les activités
gu'elles sous-traitaient- jusqu’alors. Aux mobiles d'ordre économique
peuvent s‘ajouter ici des motivations plus politiques. Par exemple
pour se prémunir contre les risques politiques qui pourraient résulter
d'un développement trop important du chdomage dans leur pays d’ori-
gine, les FMN peuvent organiser elles-mémes dans leurs propres ate-
liers des activités auparavant en sous-traitance. Des préoccupations
de gestion a long terme de la force de travail qualifiée (controler le
processus de déqualification de la force de travail} peuvent égale-
ment jouer dans ce type de décision. L'exemple de la politique de
sous-traitance des chantiers navals de la région toulonnaise est signi-
ficatif & certains égards de ce phénoméne (24).

Certes, le passage d'une forme dominante d’investissement a
une autre peut &tre l'indice de changements (conjoncturels et/ou

{22} L'Institut BER| (Business Envrionment Risk Index, Newark, Delaware,
Etats-Unis) a été amené 3 élaborer une méthode globale de prévision du
risque & 5 ans et plus (horizon temporel minimal des décisions d’investis-
sement). Celle-ci se décompose en 3 parties : a} un panel d’une centaine
d’hommes d’affaires note chaque pays &8 5 ans, b} une équipe des cher-
cheurs du BERI évalue un indice économique & 5 ans) un panel d'une cen-
taine de chercheurs en sciences politiques élabore un indice de risque poli-
tique proprement dit & 5 et 10 ans (Political Risk Index : PRI) Cf. M.O.C.I.
No 327, Janvier 1979.

{23} 1l semblerait que la tendance actuelle aille dans le sens de ia substitution
d'un controle total a la forme « Joint Venture ». Cf. A. GHORBEL,
0.C.D.E. art, Cité,

(24} Sur la fonction anti-crise de la sous-traitance, Cf. la thése de Césile CHANEL
REYNAUD, « Le role et la place de la sous-traitance dans le capitalisme
contemporain » Nice, 31/7/1980.

157




Revue juridigue, pelitigue et économique du Maroc

structurels) dans les modes d’accumulation des pays capitalistes dé-
veloppés ou des pays du Tiers-Monde. |l ne nous parait pas néan-
moins exact de confondre les formes d’'investissement international
avec la division internationale du travail, ni de situer les causes de
celle-ci dans celles-1a.

La tentative qui consiste a rattacher le comportement des firmes
a des formes structurales des marchés nous parait plus intéressante
bien que limitée dans son pouvoir explicatif.

L'hypothése du cycle de vie du produit se rameéne en définitive a
une théorie des marchés. La saturation objective ou supposée du mar-
ché intérieur aprés un certain temps de vie du produit, incite I'entre-
prise & implanter des unités de production a I'étranger dans |'espoir
de bénéficier des avantages d'une situation de monopole.

Le point de départ de I'aventure internationale du produit reste
donc toujours le marché national pour des raisons qui tiennent prin-
cipalement a I'existence de centres de recherche, sources des innova-
tions. Or, si I'on rejette I'hypothése de neutralité du progrés techni-
que et de l'innovation au sens large, il faut admettre I'idée qu’en pé-
riode de crise dans les pays capitalistes développés, les produits nou-
veaux qui seront lancés porteront la marque de cette situation spéci-
fique. Plus précisément les procés de production et de circulation mis
en ceuvre tiendront compte des codts jugés élevés des matiéres pre-
miéres (pétrole principalement), de la force de travail, et du finance-
ment.

Produits et procés de production et de circulation porteront ia
margue structurale de la crise interne aux pays capitalistes dévelop-
pés et se déplaceront éventuellement vers le Tiers-Monde. Il semble
par ailleurs que la crise peut avoir pour effet d’accroitre le risque réel
ou imaginaire per¢u par les entreprises et les inciter & retarder le’
transfert de leurs activités dans le Tiers-Monde.

Le développement des réseaux mondiaux de filiales, I"'annulation
des écarts de niveaux de développement entre les Etats-Unis, |'Euro-
pe, et le Japon, la réduction du co(t de I'information sur les marchés
internationaux, ont considérablement réduit le pouvoir prédictif de
la théorie du cycle de vie du preduit {du moins pour les Etats-Unis)
(25).

(26)Cf. R. VERNON « The product cycle hypothesis in a new international
environment » Oxford bulletin of Economics and Statistics, novembre
1979 — reproduit dans « Problémes Economiques No 1714, 11 mars 1981
sous le titre « réexamen de I'hypothése du cycle de vie du produit ».
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Dans le cadre de cette théorie, on peut se demander si le ralentis-
sement de la croissance dans les pays capitalistes développés ne va
pas améliorer la position concurrentielle des firmes des pays semi-
industrialisés sur les marchés du Tiers-Monde, en les mettant en situa-
tion d'amorcer leur propre cycle d'exportation des produits et donc
d’investissements directs dans les pays du Tiers-Monde. On peut pen-
ser que les firmes des pays semi-industrialisés seront d’autant plus in-
citées a se rédéployer vers le sud qu’elles rencontreront des obsta-
cles dans |a pénétration des marchés occidentaux.

Le Brésil, le Mexique, I'Inde, la Corée du Sud sont autant d’exem-
ples du développement des echanges Sud-Sud conformes semble-
t-il a ce type d'interprétation théorigue,

Mais pour que la théorie du cycle du produit puisse s'appliquer
aux investissements directs des firmes des pays semi-industrialisés
dans d’autres pays du Tiers-Monde, il faudrait supposer qu’ils s'ap-
puient sur des avantages technologiques parfaitement maitrisés. Or
dans la plupart des cas ce sont les FMN des pays capitalistes déve-
loppés qui contrélent la filiere technologique. Dés lors, I'interpréta-
tion la plus plausible est que les FMN des pays semi-industrialisés
servent de relais aux FMN des pays capitalistes développés dans la
pénétration de certains marchés des pays du Tiers-Monde. Encore
faudrait-il expliquer pourquoi un tel phénomeéne se présente au-
jourd’hui sous cette forme.

En définitive, sans sous-estimer I'intérét d’'une analyse en termes
de comportement stratégiques des entreprises, il nous parait plus im-
portant de saisir au-deld des finalités conscientes des entreprises, la
configuration spécifique que prennent les formes d’investissement
international tant d’'un point de vue synchronique que diachronique.

Il B. LES ANALYSES STRUCTURALISTES

Il B1. La thése bien connue de I'accumulation dépendante se pla-
ce dans une perspective marxienne pour rendre compte de I'impossi-
bilité du développement capitaliste dans les pays du Tiers-Monde.
L'extérieur est internalisé au procés d'accumulation propre aux éco-
nomies périphériques. La question centrale est moins celle de la pro-
duction de plus-value que celle.de sa réalisation (26). La concentra-
tion des revenus au détriment des salaires engendrie par le processus
d’industrialisation est liée au fait que la hausse des salaires ne suit
pas celle de le ; roductivité. En d'autres termes, la sous-consomma-

(26} Cf. Les travaux de C. BENETTI, C. FURTADO, S. AMIN, P, SALAMA, etc.
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tion ouvriére résulte du développement plus rapide de la section | par
rapport a la section |l et finit par bloguer le processus de croissance.
l.a stagnation est donc en économie capitaliste sous-développée un
processus inéluctable. Elle tient au fait que le développement des for-
ces productives se fait essentieliement par importation de la techno-
logie du « Centre » sans relation avec la rémunération de la force de
travaii. Le rapport capital-travail augmente entrainant une diminu-
tion du rapport produit sur capital qui @ son tour provoque une bais-
se tendancielle du taux de profit et donc la stagnation.

Acceptons ce schéma théorique marxiste, et voyons comment on
pourrait envisager par exemple le processus qui conduit a ia résolu-
tion de la contradiction entre les conditions de vaiorisation du capi-
tal liées a la sphére de la production, et le probléme de la « réalisa-
tion » qui se pose dans la sphére de la circulation.

Dans les pays d’Amérique Latine cette contradiction a pu étre
momentanément résolue par une alliance de classes entre la bour-
geoisie industrielle naiss+ne et le prolétariat, contre I'oligarchie fon-
ciere (Bourgeoisie compradore et Latifundiaire). lLe populisme
sembie avoir constitué de ce fait la forme politique adequate a la
semi-industrialisation de I"Amérique Latine. On voit aujourd’hui
comment cette méme bourgeoisie industrielle s'est alliée avec |’oligar-
chie fonciére contre le prolétariat. L'extension des régimes « des co-
lonels » semble en étre une preuve manifeste.

La question se pose pour les pays actuellement en voie de semi-
industrialisation de savoir s’ils doivent passer par la phase du popu-
lisme pour mener a son terme le processus industriel amorcé, ou si
au contraire la pression interne et externe conjuguée ne va pas les
conduire directement a I'étape « des cclonels ».

En tout état de cause, la crise qui se produit dans le processus
d’accumulation interne prépare la voie a de nouveaux liens avec le
centre (dialogue Nord-Sud, nouvelle division internaticnale du tra-
vail), @ de nouvelles formes d’intervention étatique, a de nouvelles
modalités d’exploitation de |la force de travail.

L'élucidation de ces potentialites impligue la prise en compte
plus immédiate et plus directe de la dimension extérieure.

La prise en compte de |'effet externe selon une approche struc-
turale peut se faire soit a partir des structures « observables »,
c'est-a-dire des données statistiques, soit a partir des structures sous-
jacentes qui ordonnent les relations économiques internationales.
L'articulation entre ces deux niveaux d'analyse pose un certain nom-
bre de problémes d'ordre épistémologique. Le passage de ['un a i'au-
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tre N'est a notre avis illégitime que dans la mesur2 ol I'on défend une
conception néo-positiviste de la démarche scientifique (27).

1l B21. tllustrons notre point de vue sur le premier niveau d’ana-
lyse en réexaminant successivement les problémes des « chocs pétro-
liers » et de la concurrence des pays du Tiers-Monde abordés en |,

Il B211. L'examen des chiffres montre que la croissance moyen-
ne des pays du Tiers-Monde hors OPEP n’a pas connu de fléchisse-
ment significatif aprés 1973, contrairement & |'ensemble des pays ca-
pitalistes développés (28). Elle se maintient autour de 5 & 6% I'an,
alors que celle des pays capitalistes développés passe de 8,8% avant
1974 & 3% environ apreés cette date. On serait donc tenté de conclure
que la « Crise mondiale » rejaillit plutot positivement sur les pays du
Tiers-Monde. En fait ces chiffres globaux masquent des disparités
profondes entre ces pays. Les pays semi-industrialisés ont connu des
taux de croissance de 6 a 7%, les pays en voie de semi-industrialisa-
tion de b a 6%, alors que les autres pays du Tiers-Monde voient leurs
taux de croissance passer de 5% au cours de la période 67-72 4 3,5%
au cours de la période 73-78 (29).

On constate également I'existence de disparités dans les taux d'in-
flation qui traduisent des différences a l'intérieur des pays semi-
industrialisés entre les pays latino-américains et les pays du Sud-Est
asiatique. En effet pour les pays d"’Amérique Latine la hausse des prix
est de 'ordre de 50% I'an apres 1973 et seulement de 10% en moyen-
ne pour les pays d'Asie {avec un ralentissement trés marqué aprés
1976). Pour les pays d'Afrigue la hausse des prix & la consommation
atteint les 20% l"an.

Si I'on examine les chiffres de la dette extérieure publique on
constate qu’elle passe pour les pays du Tiers-Monde hors QPEP de
200 Milliards de dollars a fin 1977 a prés de 300 milliards de dol-
lars au seuil de I'année 1980 (30). Mais ici également une décompo-

(27)Cf. A. MARQOUAN!, « Essai sur le concept de structure comme articulation
de la théorie économique » Thése, Nice 1974.

(28) La plupart des chiffres cités dans ce paragraphe sont empruntés 3 un article
de J. LEMPERIERE, « Concurrence des PVD » MOCI No 327, 1ler janvier
1979.

(29) 11 s’agit des « pays en développement & revenu faible » selon la classification
de la Banque Mondiale, Cf, Supra,

(30)Fin 1979, I'endettement des pays du Tiers-Monde non-membres de I'OPEP
auprés des banques commerciales des principaux pays industrialisés était
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sition par groupes de pays du Tiers-Monde montre que les pays semi-
industrialisés représentent plus de 40% du montant total de la dette
publique. On peut en conclure qu’ils ont plus de facilité d’accés au
marché international des capitaux, (31) et que de ce fait le décalage
entre ces pays et le reste du Tiers-Monde risque de s'accentuer.

La diversité des situations au sein du Tiers-Monde est encore plus
manifeste au regard des hausses du prix du pétrole. Ces derniéres con-
tribuent directement & |'aggravation du déficit extérieur des pays du
Tiers-Monde non-exportateurs de pétrole (32).

Parmi ces pays du Tiers-Monde, certains parviennent a absorber
partiellement leurs factures pétroliéres griace a la hausse du cours de
leurs matiéres premiéres exportées intervenue dés 1972. Cependant a
partir de 1977, cette hausse ne parvient plus a compenser |’augmen-
tation des prix des produits manufacturés qu’ils importent des pays
capitalistes développés.

Face a cette contrainte extérieure qui s'impose au Tiers-Monde
hors OPEP, les réactions qui vont se dessiner vont étre sensiblement
différentes :

i) Les pays semi-industrialisés confrontés a une facture pétroliére qui
représente souvent plus de 30% du total de leurs importations vont
mettre en ceuvre une nouvelle politique de substitution des importa-
tions (ou développer une politique agressive de vente sur les marchés
occidentaux) et réussir a réduire leur déficit commercial (qui passe
de 18 milliards de dollars en 1974 a 8 milliards de dollars en 1978).
Ils seront aidés dans cette entreprise par leurs facilités d’accés au mar-
ché international des capitaux. Mais le choc pétrolier 79-80 associé
a l'inflation soutenue dans les pays capitalistes développés et a la
stagnation des cours des matiéres premiéres risque d'étre plus dure-
ment ressenti que celui de 73-74. Il semble en effet que le déficit de
la balance des paiements courants prend a nouveau de l'ampleur &

estimé & prés de 160 milliards de dollars. En 1980 les surplus de I'OPEP
atteignaient 110 milliards de dollars. En fait comme le remarque la Monthly
economic letter de la citybank (New-York Janvier 1981) il n'y a pas lieu de
dramatiser I'importance de cette date. Surtout si on la compare au volume,
estimé & quelgque 22.000 milliards de dollars, des crédits atteint dans les
pays industrialisés et sur les marchés des eurodevises en 1978,

{31)Quelques 20 pays représentent pratiquement la totalité de la dette du
Tiers-Monde auprés des banques commerciales,

{32)Ce déficit atteint en dollars courants 18 Milliards en 1973, 33 en 74, 42 en
78, 47 en 79, 60 en 80 (soit 39 milliards de dollars en 1974, ce qui n'est pas
aussi excessif qu‘on le prétend habituellement).
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partir de 1979. On retrouve ici une explication externe & la thése
de la stagnation examinée en |1.B1.

i} Les pays en voie de semi-industrialisation, s'ils n‘ont pas la possi-
bilitée d"amortir les chocs pétroliers, verront leur processus en cours
se bloguer d’autant plus brutalement qu’ils se heurteront & une con-
currence exacerbée des pays semi-industrialisés sur les marchés des
biens et des capitaux des pays capitalistes développés et des pays de
'OPEP. La tentation sera grande alors de pratiquer une politique
d’austérité et de blocage des salaires. Dans un tel contexte interna-
tional, reproduire le modele « Hong kong » devient une véritable
chimeére.

iii} Quant aux autres pays du Tiers-Monde, leur dépendance énergé-
tique se doublera d'une dépendance encore plus grande vis-a-vis des
pays capitalistes développés. Hs ne peuvent en effet envisager la pro-
duction locale d’énergies de substitution sans leé concours technolo-
gique et financier des pays capitalistes développés. Ces pays subi-
ront de plein fouet les effets de la « Crise Mondiale ».

Il B212. Examinons a présent {e théme de I'industrialisation et
de la concurrence du Tiers-Monde.

Pris globatement, les chiffres témoignent d‘une tendance a l'in-
dustria‘isation du Tiers-Monde. De 70 & 74, sa production pour les
articles d’habillement cuir et chaussures, et pour les biens d’équipe-
ment a connu une croissance annuelle respectivement de 8,4% et de
13,7%. Pour les mémes articles la croissance des pays capitalistes dé-
veloppés a été de 1,5% et 4,9%.

De 1275 a 1977 les importations de I'"OCDE en produits manu-
facturés en provenance des pays du Tiers-Monde a augmenté de plus
de 61%. L'Europe et les Etats-Unis se partagent & parts 3 peu prés
égales cet accroissement (33).

Dans le total des exportations du Tiers-Monde, la part des pro-
duits industriels {métaux non ferreux exclus) est passée de 14,6% en
1966 3 20,4% en 1970 et 38% en 1977.

(33)43% — 43%. Cependant la part des importations européennes de produits
manufacturés en provenance du Tiers-Monde dépasse 4 peine 5,6%. en 1977
(3,4% en 1970}, alors quelle est de 21,3% aux Etats-Unis (12,7% en 1970)
et de 23,3% au Japon (9,6% en 70). La faiblesse du pourcentage de I'Europe
est due 3 'importance des échanges intra-européens en produits manufactu-
rés.
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On a donc bien le sentiment, & travers ces chiffres, d'une concur-
rence accrue du Tiers-Monde vis-a-vis des pays capitalistes dévelop-
pés.

En fait une analyse plus détaillée par pays et par produits montre
que trois pays semi-industrialisés représentant 55 millions d"habitants
couvrent la moitié des importations industrielles de I’OCDE en prove-
nance du Tiers-Monde. D’autre part ¢’est aux articles d"habillement
et aux matériels électriques qu'il faut attribuer "essentiel de I'accrofis-
sement des exportations de produits manufacturés.

En 1976 neuf pays semi-industrialisés se partagent plus de 80%
des exportations du Tiers-Monde. |l s’agit de six pays asiatiques
{Hong-Kong, Corée du Sud, Taiwan, Singapour, Inde et Malaisie),
deux pays d’Amérique Latine {Mexique et Brésil), et de la Yougosla-
vie. Vingt neuf pays regroupant 13% de la population du Tiers-Mon-
de ne fournissaient en 1976 que 1,3% des produits industriels expor-
tés par I'ensernble du Tiers-Monde vers les pays capitalistes dévelop-
pés. Cette part tend a décroitre. Il faut donc relativiser grandement
I'idée & la mode, d'un Tiers-Monde montant a I’assaut des marchés
occidentaux. D’autant plus que les exportations des pays du Tiers-
Monde concernés se concentrent sur 54 produits des 422 catégories
d’articles de la classification C.T.C.I. Ces 54 articles représentent
B2% des expertations industrielles du Tiers-Monde vers les pays capi-
talistes développés, et environ 20% des importations c'e ces derniers.

Pour 288 articles de secteurs clés {chimie, équipement, matériel
scientifique, papier, etc.) la part du Tiers-Monde dans les importa-
tions des pays capitalistes développés était en 1976 inférieure a 5%.

On voit donc que l'expansion commerciale des pays du Tiers-
Monde s’appuie sur una base étroite, encore que la tendance & une
spécialisation pour les produits de bas de gamme de qualité médio-
cre tend a s’estomper.

Les pays du Tiers-Monde concernés sont en fait les pays semi-
industrialisés et plus particulierement ceux d'Asie du Sud-Est. Pour
ces derniers on assiste en effet a une évolution des exportateurs vers
une technologie de plus en plus poussée. Alors que les articles d'ex-
portation traditionnels connaissent une croissance lente {jouets, meu-
bles) ou moyenne {textile, chaussures, cuir, vétement, bonneterie...),
ies articles nouveaux exigeant une technologie assez avancée piésen-
tent une croissance trés rapide [Transistors, radios, magnétophones,
montres, calculatrices...). Ces productions nouvelles ont contribué
pour le quart & la croissance des exportations de produits manufactu-
rés du Tiers-Monde vers les pays capitalistes développeés, soit presque
autant que les textiles et les articles de bonneterie. Encore faut-il
noter que ces deux articles incorporent de plus en plus des techni-
ques nouvelles {fibres synthétiques et artificielles).
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Au total et en dépit de ces derniéres remarques, notre sentiment
est qu’il ne faut pas exagérer outre mesure I'importance de I'inciden-
ce de la production industrielle du Tiers-Monde sur les pays capitalis-
tes développés, car d’'une part peu de pays du Tiers-Monde sont con-
cernés, et d'autre part ces exportations ne couvrent qu’une gamme
restreinte de produits (34).

Il B22. Ces considérations globales s’en tiennent a I'optique du
commerce extérieur entre pays. Si on veut saisir les forces agissantes
qui sont & I'ceuvre derriére ces flux internatinnaux de marchandises,
il faut les situer & I'intérieur du procés d’internationalisation du ca-
pital dans sa totalité. Examinons & cet effet un schéma possible d'in-
terprétation marxiste.

Si la crise présente se traduit effectivement par un ralentissement
de I'accumulation au « centre », on pourrait supposer que dans ces
conditions les capitaux en « exces » (phénoméne dit de « suraccumu-
lation ») vont chercher & se placer dans les pays du Tiers-Monde. En
fait, ce n’est pas de cette maniere que le ¢ centre » expulse ses con-
tradictions & la « périphérie ». Le schéma est rigoureusement inver-
se. C'est I'expansion économique qui provoque une suraccumulation
interne du capital, qui se met alors en quéte de placements exté-
rieurs. Selon une thése désormais classique, la mise en valeur des capi-
taux additionnels n'arrivant plus a se faire au taux de profit moyen
dans le cadre national, on assiste @ un départ de capitaux vers la
« périphérie », Au surplus les analyses historiques (J. BOUVIER,
R. CAMERON) semblent confirmer que I'exportation des capitaux
coincide plutdt avec une forte accumulation intérieure du capital.

Si I'on se référe par exemple a la crise de 29, on constate un
arrét a partir de 1932 des investissements directs a |'extérieur, puis
un désinvestissement (35). Dans le méme temps on assiste & un dé-

(34}11 convient toutefois de noter que tous les pays capitalistes développés ne

sont pas dans la méme situation face a ces exportations. Par exemple de
1974 a 1977, les pays du Tiers-Monde fournissent plus de 40% des importa-
tions de matériel électrigue des USA, 24,2% au Japon (en 1977}, 13,6% aux
pays de "OCDE, 4,9% pour |'Europe. Cf. P. SALAMA art. cité,
En ce qui concerne par exemple la France, il apparait que c’est le pays in-
dustriel dont les importations en provenance du Tiers-Monde sont les plus
faibles : Deux fois moins que |'Allemagne et la Grande Bretagne, et cing fois
moins que les Etats-Unis et le Japon. Alors qu’au contraire les exportations
vers le Tiers-Monde jouent pour certains produits un role non négligeable
(1/3 des biens d’éguipement et des moyens de transport).

(35) L'exemple de la crise de 29 permet également d'illustrer |'absence d’homo-
généité du « centre » et des contradictions inter-capitalistes. C’est ainsi que
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veloppement des échanges entre les pays européens et leur colonies.
Celles-ci constituent des débouchés pour les produits manufactures.

On peut donc admettre que le raientissement de I'accumulation
au « Centre » se traduit globalement par un ralentissement des in-
vestissements a la « périphérie ». C'est bien en effet ce qui semble
se produire actuellement puisqu’il y aurait un désengagement du ca-
pital des pays de la « périphérie » au profit d'investissements croi-
sés dans les pays du « centre ».

Dés lors, et a l'instar du Brésil dont I'industrialisation a été im-
pulsée par la crise de 29, on peut imaginer pour les pays de la « pé-
riphérie » (principalement ceux en voie de semi-industrialisation)
le scénario suivant .

La crise au « centre » se traduit par une diminution des possibi-
lités d’'exportation de la « périphérie » (36}. De ce fait la capacité
d’importation des pays du Tiers-Monde surtout en biens d’équipe
ment diminue. Cela peut inviter surtout les pays en transition vers
la semi-industrialisation, & augmenter la production interne des in-
dustries légéres de biens d'équipement et de biens de consomma-
tion. On assisterait donc & un renouveau (qui semble se confirmer
dans les faits) de la politique de substitution d'importations. Cette
croissance de la production industrielle peut se faire, en |'absence
de croissance des investissements, par une accélération de fa rota-
tion du capital et donc une utilisation a plein des capacités de pro-
duction existantes. !l en résultera une augmentation de la main
d’ceuvre employée et par (& de la demande interne en biens de con-
sommation et de la demande a |'extérieur (importations) de biens
d’équipements et produits intermédiaires. Cette deuxiéme deman-
de se trouve bloquée, ainsi qu'on I’a vu, par la faiblesse de la capa-
cité d’'importation.

Face & cette situation, les pays du Tiers-Monde concernés réa-
gissent & nouveau et augmentent la production de biens d'équipe-
ment & plus grande intensité capitalistique. On assisterait ainsi en

la Grande Bretagne va profiter de la chute brutale des investissements US
pour reconquérir dans le domaine international une position qui avait eu
tendance & seffriter au profit des USA, Entre 1929 et 1938 elle réalise a
elie seule 88% de I’accroissement des investissements a long terme constateé
au niveau mondial.

(36)Cf. Les mesures de contingentement et de protection douaniére prises ac-
tuellement par les pays capitalistes développés.
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partant du haut a un « noircissement » progressif de fa matrice in-
terindustrielle freiné par ia crise au « Centre » {37). La structure

du commerce extérieur pousse de I'intérieur I'industrialisation et la
freine de i‘extérieur. La question se pose alors de savoir laqueile
des deux forces va |'emporter.

Déplagons nous alors dans le champ de la problématique [1I.

Si I'an conserve le schéma de la thése stagnationniste examinée
plus haut, I'industrialisation par substitution d'importations va pro-
voquer une répartition de plus en plus inégalitaire des revenus. Aprés
une phase possible d’augmentation de la masse salariale, I'orientation
vers des activités plus capitalistiques va entrainer un ralentissement
voire un arrét de la craissance des salaires et de la masse salariale.
On sera a nouveau confronté & des problémes de réalisation de la
plus-value. L'insuffisance de !a demande (« I'étroitesse » du marché)
face & une capacité de production en croissance rapide va faire chuter
la rentabilité du capital et bloquer la croissance. Le probléme reste
donc celui de I'absence d’articulation entre le développement de la
section 2 et celui de la section 1. Celui-ci ne pouvant étre propulsé
que par celui-1a.

Dés lors ces pays du Tiers-Monde entrent a leur tour dans une cri-
se dont I'issue est incertaine (38).

Il B23. Une reprise en compte de données empiriques s'impose
pour affiner ce schéma théorique.

A l'origine de I'industrialisation du Tiers-Monde il vy a le plus sou-
vent un processus de « délocalisation » de la production industrielle
qui s'effectue sous I'impulsion principale des F.M.N.

Ce phénoméne bien connu revét comme on |‘a vu des formes
multiples et changeantes (investissement direct, participation finan-
ciére, sous-traitance, etc) gt semble aujourd’hui en voie de régression,
en raison sans doute de la crise dans les pays capitalistes développés.
Ii nous parait cependant essentiel pour comprendre le réle considéra-
ble que joue « le commerce captif » dans les échanges internatio-
naux.

{37)Processus inverse a celui analysé par G. DESTANNE DE BERNIS pour les
Industries industrialisantes.

(38)Pour les 15 principaux pays du Tiers-Monde, cette crise semble débuter &
partir de 1980. Elle se manifeste entre autre par un ralentissement du taux
réel de croissance qui passe de 6,2% en 1979 et 4,4% en 1980 et pourrait
baisser davantage en 1981.
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Le rapport RIBICOFF (commission des Finances du Sénat amé-
ricain) avait déja montré en février 1973 que 10% des exportations
mondiales de produits manufacturés et 256% des exportations mon-
diales de produits non-manufacturés sont des échanges entre 298 en-
treprises américaines et leurs 5200 filiales a I'étranger.

Selon la CNUCED, le commerce intra-groupe représente plus de
50% du commerce de produits manufacturés du Tiers-Monde. Par
exemple au Brésil en 1972, 80% des exportations de I'industrie élec-
trigue s'effectuaient sous forme de commerce captif, 89% au Mexique
(39).

Ce phénomene a des implications importantes : i) Il rend compte

par exemple du déséquilibre dans les flux du commerce extérieur du
Tiers-Monde {40). ii) ll laisse penser que i‘industrialisation du Tiers-
Monde porte sur des articles créés artificiellement sans lien immédiat
avec le systéme de consommation des pays concernés. |l s’agit en fait
de produits intégrés dans le systéme productif des pays capitalistes
développés.
iii) !l permet de comprendre enfin que la concurrence des pays du
Tiers-Monde est dans une large mesure une concurrence entre FMN,
et entre FMN et entreprises nationales. Les thémes opposés du
« redéploiement » et de la « reconguéte du marché intérieur » déve-
loppés actuellement en France sont un exemple de la position ambi-
gle des pays capitalistes développés face au protectionnisme. Celle-ci
refiéte des divergences de situation et de stratégie des entreprises ca-
pitalistes.

Cette stratégie préventive se manifeste également au niveau de la
politique des prix a l'exportation. Pour les équipements essentiels
a I'industrialisation les prix moyens pratiqués au départ des pays ca-
pitalistes développés sont plus élevés pour les ventes au Tiers-Mande
qu’aux autres pays industriels.

Par ailleurs il est bien connu que les FMN manipulent les prix de
cession interne (sous-facturation ou sur-facturation) de fagon 4 mini-
miser par exemple I'incidence fiscale. A ce propos une enquéte effec-
tuée en Colombie en 1972 estime que « les chiffres absolus de surfac-
turation pour les entreprises étrangéres considérées représentaient
24 fois le montant de leurs bénéfices déclarés » (41) ; ce phénoméne

(39)Ci. P. SALAMA, art. Cité.

(40) Les filiales des FMN importent pour un montant trois fois supérieur a leurs
exportations dans les six pays les plus industrialisés d’ Amérique Latine et
deux fois et demi en inde. Environ 60% des importations des FMN provien-
nent des sociétés-meres ou des membres du méme groupe.

(41) Cf. Etude du Secrétariat de la CNUCED du 30/11/77 citée par Jean LEM-
PERIERE in MOCI Ne 327, Janvier 1979,
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associé a l'octroi de privileges exhorbitants (concessions tarifaires,
exonération d'impdts, etc) prouve l'importance du systéme des va-
leurs et des prix dans les échanges internationaux. On retrouve alors
le probléme de « I'échange inégal » cher 8 A. Emmanuel (42).

On atteint ici I'aspect le plus profond, du point de vue de I'ana-
lyse marxienne, de la logique qui gouverne le systéme des relations
économiques internationales.

Que la fraction dominante du capital parvienne aujourd’hui a se
réguler de fagon de plus en plus consciente et maftrisée, en contrd-
lant par exemple de mieux en mieux le systéme des prix sur le mar-
ché mondial nous parait presque une évidence. Que ce controle lui
permette de drainer & son avantage des valeurs réelles sans contre-
partie équivalente nous semble également étre un fait d'expérience.

Cependant ['analyse du transfert unilatéral, (de I’échange inégal),
qui prétend se situer dans une perspective marxienne, ne parvient pas
d dépasser les iimites de la probiématique néo-classique et a expli-
quer en quoi et comment il y a « déformation » du systéme des prix
sur le marché mondial. Dés lors qu'on ne peut définir une « norme »
(un systéme des « valeurs » 2 "échelle internationale par exemple},
on ne peut rendre compte de « I'exploitation » (de transferts de va-
leur}. On en est réduit & la revendication trés légitime certes, mais
totalement empirique, « de prix rémunérateurs » de ¢ non détériora-
tion des termes de I’échange ». En aucune facon le « prix normal »
ne pourrait se confondre avec une situation de « libre concurrence »
sur le marché des facteurs et des biens finals.

Laissons de coté ce type d'analyse dont les arguments peuvent
facilement étre retournés. Si I'on veut s'en tenir & la théorie mar-
xienne, il faut envisager tout d'abord la sphére de la circulation com-
me un effet et un moment du procés de production capitaliste dans
sa dimension internationale. L'isolement des phénomenes de I'échan-
ge {de la circulation} conduit invariablement & raisonner en termes
de relations entre pays et condamne a se mouvoir dans le sillage de
la théorie néo-classique du commerce international.

Il ne s'agit pas bien entendu de minimiser I"importance du pro-
bleme de « la réalisation », de la phase « M.A » dans le cycle du ca-
pital. Ce qu'il importe de montrer c’est le mouvement général d'uni-
fication des normes de distrioution et de commercialisation qui se
réalise conjointement avec I'uniformisation des normes de produc-

{42)Cf. A, Emmanuel « L'échange inégal et la revendication de ¢ prix de rému-
nérateurs » par les pays en voie de développement » in L'économie mon-
diale en 1980, Tiers-Monde Janvier - Mars 1980.

169




Revue juridique, politique et économigue du Maroc

tion, de financement et de consommation a l’échelle internationale.

Par exemple aujourd’hui, les firmes des « pays semi-industriali-
sés » qui ont réussi a se détacher des FMN capitalistes sur le plan
technologique et financier se heurtent de nouveau & elles sur le plan
de la commercialisation des produits (43).

Parce qu’elles ont un personnel nombreux qui a une bonne con-
naissance des marchés (des golts et des habitudes des consomma-
teurs), parce qu’elles dominent les réseaux de distribution interna-
tional, les FMN capitalistes peuvent aussi controler les débouchés
de la production des industries du Tiers-Monde {44).

Ce faisant une FMN contribue non seulement & uniformiser a
I’échelle internationale les normes de distribution, mais également
les normes de production. Elles peuvent en effet assortir les com-
mandes qu’elles passent aux industries du Tiers-Monde de condi-
tions impératives sur les qualités, les modéles, les prix, les délais de
livraisons, etc...

Cepenaant les phénomenes de la circulation sont sur-déterminés
par ceux de la production. Ce qu’il importe alors d’analyser ce sont
les formes d’organisation du proces de travail qui se mettent en place
a travers l'uniformisation des normes techniques, financiéres, et so-
ciales de la production (45). En relation avec le proces de travail,
c’est aussi le procés de consommation qu’il faut étudier a partir de
I’évolution des normes de consommations des classes sociales des
pays capitalistes développés et du Tiers-Monde. L’articulation de ces
procés ne s'effectue pas de maniére fonctionnaliste. Elle résulte d'un
jeu complexe de luttes sociales, nationales et internationales ou les
formes étatiques sont massivement présentes. Situées dans cette pers-
pective, « la crise » et « les crises » ont un contenu plus précis, moins
économiciste et plus social. Elles expriment directement les modali-
tés a travers lesquelies dans des situations particuliéres, se recompo-
sent procés de travail et procés de consommation sur la base d'un
rapport de domination sociale et internationale contesté.

Cet essai de clarification des analyses factuelles et théoriques qui
portent aujourd’hui sur la place du (des) Tiers-Monde (s) dans la divi-

(43)On retrouve également une contrainte du méme ordre dans les échanges
Est-Ouest.

{44) Neuf sociétés commerciales Japonaises ont mis en place dans le Tiers-
Monde et les pays capitalistes développés des circuits de commercialisation
assurant gestion des stocks, publicité, service aprés-vente. Avec 800 bureaux
dans le monde, elles jouent lz role d’'intermédiaires entre des pays tiers.

(45) Cf. art. cité de P. SALAMA sur « la recherche pour une gestion libre de la
force de travail... ».
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sion internationale du travail en relation avec la crise mondiale, n'a
pas la prétention de donner des réponses définitives, ni de poser des
principes normatifs rigides.

Il s'agit en fait, dans un domaine ou le flou théorique est souvent
de mise, d'éclairer les divers lieux possibles d'insertion de problémati-
ques théoriques qui ne sont pas forcément complémentaires. L'idéal
serait selon nous, de développer une réflexion théorique qui se situe-
rait sur les interfaces des guatres problématiques examinées. Plus
précisément, pour bien marquer qu’il n'est pas dans notre intention
de défendre un point de vue éclectique, il faudrait trouver une articu-
lation (qui ne soit pas une réduction) des problématiques |, 11, et 111
dans la problématique IV. Mais |'essentiel reste a faire qui consiste-
rait a travailler les concepts ici évoqués, en vue de les ordonner en
un discours rigoureux et cohérent.

SFAX, le 17 février 1082
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LA SIMEF UN EXEMPLE A MEDITER POUR LES INDUSTRIELS
MAROCAINS

Zouaoui Mekki *

L’'objet du présent travail est double. Il s"agit :

— D'une part, de faire état d’'une expérience assez singuliere de
maftrise technique dans le domaine de I'industrie mécanique, et plus
précisément dans celui de ta fabrication de moteurs, au Maroc.(**).

— D’autre part, sur la base de cette « étude de cas » de tirer un
certain nombre d’enseignements ayant trait a des questions relatives
aux problémes, de la mafitrise technique, du rythme et des phases du
processus de maitrise, du type de croissance des unités industrielles,
des économies d'échelle, du role de I'Etat, pour déboucher sur quel-
ques propositions de politique industrielle.

Manifestement, la portée de tels enseignements et propositions
ne peut s'apprécier que par rapport a la méthode d’analyse elle-méme
largement dictée par |'objet de I'étude.

En effet, une approche empirico déductive s'appuyant sur une
micro analyse trace de sérieuses [imites quant a la généralisation des
conclusions. Néanmoins, la démarche suivie ici n‘est pas dénuée d’in-
térét en ce qu’elie fonde les enseignements de fagon positive.

Le plan d’exposition découle également de i‘abjet défini plus
haut. C'est ainsi que dans un premier temps, sera examiné le proces-

{*) Maitre assistant & |a faculté de Droit de Rabat.

{**) En dehcrs de quelques chiffres et indications puisés dans les rares docu-
ments publiés traitant de la SIMEF tels :
~ Maghreb Développement, No 25 oct. 1979 pp. 16 4 19.
— Afrique Industrie, No 210 du 16 Juin 1980 pp. 60-61.
L'essentiel de I'information se rapportant & ce travail a été recueilli direc-
tement lors d'une visite & ['usine de la SIMEF en Avril 1981,
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sus de maitrise technique de la fabrication de moteurs dans |'usine
de la SIMEF (société des industries mécaniques et électriques de
Fés) alors que la deuxiéme partie sera consacrée aux enseignements.

I. LECAS DE LA S.[.M.E.F.

La SIMEF résulte de la reprise en 1974 par |'office de développe-
ment industrie! {ODI1) des installations de {"ancienng manufacture na-
tionale d’armes et de munitions {MNAM) — dont avait été décidé |'ar-
rét de la production — et de leur reconversion en une unité de fabri-
cation de moteurs.

La décision de la reconversion tenait avant tout & la volonté de
ne pas disperser des compétences techniques et donc de récupérer
et d'utiliser au mieux une qualification et un parc machines réunis
sur un terrain de trente hectares et sur une superficie construite de
prés de 12000 meétres carrés.

Aujourd’hui, 'examen de cette expérience parait particuliere-
ment intéressant non pas tant parce que la SIMEF a été, dans la bran-
che de la mécanique, la seule réalisation marquante du plan 1973-77,
mais parce que deés sa création, les responsables du projet avaient affi-
ché leur volonté de maximiser les taux d'intégration locale des pro-
duits de la fabrication, au lieu de se limiter aux opérations de simple
montage et assemblage, les plus fréquentes encore dans les industries
maroccaines. )

Actuellement, 'objectif de départ est non seulement atteint mais
il semble méme étre dépassé.

En effet, si l'intégration locale atteint déja 80% pour le moteur
électrique par exemple, ce qui retient |"attention & ce niveau, c'est la
concrétisation de projets de produits nouveaux fabriqués en série a
la SIMEF tels des moteurs @ embrayage pour I'entrainement de ma-
chines a coudre, des groupes électrogénes, des tronconneuses et bien-
tOt des perceuses.

Le résuitat a souligner donc, est qu’en I'espace d’'un quinquennat,
il a été possible a ia SIMEF de tendre & Ia maftrise progressive de
I'ensemble des opérations que requiert la fabrication des moteurs et
dérivés.

Aussi, c'est I"'examen de ce processus d’intégration et de maitrise
qui va le plus retenir notre attention. Mais tout d’abord comment se
présente la SIMEF ?

A/ PRESENTATION

Jusgu’a la date de la création de la SIMEF, la production de mo-
teurs au Maroc était inexistante st on excepte une unité d'assembiage
de moteurs Diesel a Casablanca. Tout était donc importé.
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La décision de produire & la SIMEF des moteurs électriques, & es-
sence et Diesel s'inscrivait dans un objectif de substitution des impor-
tations par une fabrication locale.

L'importance actuelle de chaque type de moteurs apparait aux
proportions suivantes du chiffre d'affaires qui se distribue & raison de
14% pour les moteurs électriques de 30% pour les moteurs Diesel de
plus de 50% pour les moteurs 50 cc.

Chiffre d'affaires quide 1,8 M DHen 1974, 25 MDHen 75
a atteint plus de 37 M DH en 1979.

La production est organisée dans trois ateliers trés autonomes
correspondant aux trois types de moteurs.

L’atelier moteur électrique

La production de ces moteurs d'une puissance de 0,5 a 100 cv
a commencé en décembre 1975 et se poursuit & raison de 6000 uni-
tés par an en moyenne avec un taux d'intégration usine de 80%
depuis 1979. lIs sont fabriqués sous licence Leroy Somer et ont
pour principales utilisations les rmachines-outils, les machines trans-
fert, les pompes, les compresseurs, et la manutention électrique en
genéral.

Depuis I'an passé, cet atelier fabrique, moyennant des efforts
propres de conception et de réalisation, des produits directement
dérivés du moteur éiectrique.

L’ atelier moteur & essence

C'est, en effectif employé (110 personnes) le plus important
atelier bien que la gamme soit réduite aux seuls moteurs 50 cc,
produits sous licences Peugeot et Motobécane (1) et totalement
destinés a I'équipement des cyclomoteurs.

Si I'assemblage ne démarra qu’en 1976, l'usinage des premié-
res piéces du moteur commengait en Juin 1975 et depuis, 'atelier
fabrique en moyenne 50.000, unités par an avec actuellement un
taux d‘intégration local de 40%.

(1} Avant la création de la SIMEF, les deux pourvoyeurs de licence Peugeot,
pour la marque de méme nom, et Motobécane, pour la marque Mobylette
assuraient |‘approvisionnement de 80% du marché marocain des vélomo-
teurs de la puissance 50 cc. C'est pourquoi, au moment de la recherche
d'un partenaire, I'ODI, ne pouvant s'allier & I'un sans désavantager |’autre
et jouant sur I'effet concurrence, décidait de fabriquer sous deux licences
deux moteurs de marques différentes mais en réalité trés similaires.
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L’atelier moteur diesel

[1's’agit de moteurs stationnaires, ¢’est-a-dire non utilisés pour met-
tre en mouvement des véhicules. C'est le seul type de moteur pour
lequel il existe un autre producteur au Maroc (2}. La fabrication
des premiéres piéces n'a commencé qu’en 1977 mais V'assemblage
démarrait dés 1974 a une cadence annuelle moyenne de 2000 mo-
teurs d’une puissance de 1,7 a 50,2 cv. Le taux actuel d’intégration
de ces moteurs produits sous licence Petter [Angleterre) est de
30%.

L'atelier fabrique deux versions du moteur diesel, en fonte et
en aluminium dont les utilisations sont multiples comprenant les
pompes, les groupes électrogénes, les compresseurs, les groupes fri-
gorifiques, les petites minoteries.

Sous traitance et outillage

I n'existe pas a proprement parler d'ateiier de sous traitance.
Cette derniére d‘ailleurs, a toujours occupé une place secondaire
dans les activités de la SIMEF (3). Cependant comme complément
de charge pour son parc machines, celle-ci est amenée a effectuer
des opérations de sous traitance pour le compte soit de ses pour-
voyeurs de licence (moteurs électriques pour Leroy-Somer, piéces
du moteur diesel pour Petter) soit d'entreprises locales (piéces de
camion pour Berliet, piéces pour des usines de textile) jouant ainsi
un rdle non négligeable de dépannage pour l'industrie marocaine
qui, pour l‘obtention de piéces trés compliquées n’a la possibilité
d’obtenir satisfaction qu’auprés de la SIMEF.

Aujourd’hui, si on en juge aux seuls taux d’intégration atteints,
on peut dire que la progression du degré de maitrise de ces trois
technologies est allée bon train (4} avec des différences toutefois,
tenant au fait que les techniques du diesel et de I'essence sont plus
difficiles et par conséquent plius lentes 8 maitriser. Examinons main-
tenant le processus qui a conduit a cette situation.

{2) Il s'agit de la société privée SMADIA employant 140 personnes et pro-
duisant en moyenne, depuis 1972, sous licence LISTER — pres de
3500 moteurs par an d’'une puissance inférieure 4 33 cv. La SMADIA ne
fait que du moniage et les composantes du moteur {représentant 25% en
valeur) fabriquées au Maroc sont pratiguement toutes sous traitées a l'ex-
térieur de l'usine.

{3) Puisque !'essentie! de la sous traitance se fait avec I'étranger, on peut appré-
cier I'importance de celle<i par la part du C.A a l'exportation de la
SIMEF qui a tourné autour de 4% environ,

{4) L'appréciation de la maitrise technique ne peut étre réduite & a seule con-
naissance des taux d’intégration. Néanmoins ceux-ci constituent un critére
commode et trés usité pour approcher ce degré de maftrise,
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B) LE PROCESSUS D'INTEGRATION ET DE MA!ITRISE
TECHNIQUE

Il s’agit en réalité de t-ois processus distincts correspondant aux
trois types de moteurs produits. Ce que traduit I"évolution différen-
ciée des taux d’intégration locale des différents moteurs. Cependant,
cela ne justifie pas l'examen séparé de chaque processus pour les
raisons suivantes :

— Quelles que soient les différences technologiques, on retrouve
a la base les mémes opérations d'assemblage et d’usinage.

— L’entrée en production des fonderies aluminium — et bientot
fonte — par la livraison de piéces & usiner aux trois ateliers imprime
le rythme d'évolution de leurs taux d'intégration, rendant ainsi leurs
processus mois autonomes.

— L'expérience acquise dans une filiére technique, en qualifica-
tion, en capacité de négociation, en méthodes de fabrication... profi-
te a une autre filiére et vice versa.

Pour toutes ces raisons, on a pensé repérer et distinguer pour |'en-
semble de I'unité industrielle, les phases essentieiles suivantes.

a) La phase d'initiation et d"apprentissage.

Elle correspond aux années 1975-76. Au moment de sa création,
la SIMEF héritait d’'un parc machines vieillot et de |'expérience
technique d’environ 90 agents de la MNAM ayant en moyenne dix
années de service dans le domaine des pieces mécaniques de petite et
moyenne dimensions. Aprés 'arrét de la fabrication d’armes légéres
et de munitions en 1972, la MNAM n’effectuait plus que des opéra-
tions de sous traitance, notamment pour le compte de la fabrique
nationale belge d"armes.

A sa création, la SIMEF bénéficiait donc d'une expérience certai-
ne dans le domaine de I'usinage. Aussi, les contrats de licences signés
en 1975 avec Leroy Somer, Motobécane et Peugeot prévoyaient, ou-
tre le montage des moteurs, la fourniture progressive & la SIMEF de
piéces de fonderie destinées a étre usinées sur place.

Ainsi dés cette premiére phase, la plupart des piéces du moteur
électrique y étaient usinées. Pour le moteur 50 cc le processus fut
plus progressif puisque seules trois piéces (carter, culasse et tubuluse)
étaient usinées sur les machines existantes. Quant au moteur Diesel,
on n'avait pas dépassé |'opération montage.

Le transfert de licence se faisait a la lettre, de fagon « un peu
béte » dirons-nous. Les contrats prévoyaient la fourniture des plans
d'ateliers, les spécifications de machines et d’outillages, et un techni-
cien pour le démarrage.
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Le bureau de méthodes de la SIMEF se contentait de classer les
plans des bailleurs et de veiller & leur application. Quant a ["atelier
d’outillage qui de méme que le bureau de méthode préexistaient a
I"état embryonnaire & la reconversion, les bailleurs de licences ne lui
laissaient guére que le choix de la fabrication de certains outillages
simples de second ordre.

h) Vers la maftrise

Cette étape, correspondant en gros aux années 1977-79 constitue
une phase critigue dans |"évolution de la société.

Le tournant fut marqué lors de la signature du contrat de licence
pour le moteur diesel en 1977. Celui-ci ne prévoyait pas de prestation
autre que la fourniture des plans. Aussi prit-on soin de transformer le
bureau de méthodes en un véritable bureau d’études.

Sa nouvelle tache consistait, a partir des plans, a dégager les mé-
thodes de fabrication, a définir les machines que requiertla produc-
tion des piéces, a dessiner les outillages. Ce n’était pas |a une affaire
simple quand ¢n sait gue l'usinage de certaines piéces ne nécessitait
pas mains de 40 outillages différents. Aujourd’hui sur les 320 piéeces
que comporte un moteur diesel, 120 sont fabriquées sur place.

Durant cette méme phase, un pas non moins impaortant fut fran-
chi par I'entrée en production d'une fonderie aluminium de 500 ton-
nes/an dont l'incidence fut forte sur la progression des taux d'inté-
gration. Ainsi, celui du moteur électrique de puissance inférieure a
30 cv fut presque immédiatement porté @ 70% grace a la coulée du
rotor. Pour le moteur 50 c¢c, toutes les piéces en aluminium sont de-
puis, produites a la SIMEF. C'est le cas notamment de la coulée en
coquille du cylindre et du piston.

c) La phase de conception et de réalisation propres

C’est & partir de 1980 que, forte de son expérience, la SIMEF
réalisa qu’elie pouvait voler de ses propres ailes. Elle le montra en
concevant et en réalisant des produits directement dérivés du moteur
tels des tronconneuses et des moteurs & machines & coudre, dont e
succes commercial fut tel gu'elle dut aménager un atelier spécial,
pour les produire. La difficulté consistait ici a produire "embrayage
et le frein.

Aujourd’hui, un cran supérieur est atteint. |l ne s’'agit plus d'imi-
ter ou de reproduire un produit mais de |‘adapter. Ainsi, a partir
d’un cahier de charges d'un produit donné, spécifiant le prix auquel
on veut le vendre et la qualité demandée, le bureau d’études fait la
recherche documentaire, affine I'étude du marché, dessine les plans
et veille a leur réalisdation. Le premier plan sur la planche est celui
d'un compresseur devant étre selon le cahier de charges robuste, faci-
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fement réparable et d'un prix tournant autour de 5000 DH, compa-
ré au prix de commercialisation actuel, 15.000 DH.

D’autres projets sont prévus qui procédent la plupart du temps
du couplage de deux techniques. Dans le cas du compresseur, c’est
la combinaison d'un moteur 50 cc transformé en compresseur et
d'un moteur électrique, deux technigues déja maitrisées respective-
ment dans les ateliers du moteur a explosion et dans celui du moteur
électrique. A ce niveau de la maitrise technique, cela suppose, outre
les compétences que 1'on a vues, une trés grande qualification des
modeleurs, capables de faire des modéles en hois et des moules pour
pouvoir obtenir des piéces de fonderie, lesquelles pieces, fait nou-
veau, sont congues et dessinées sur place.

Actuellement, techniquement parlant, si on excepte des piéces
exigeant une haute technicité comme les roulements a hilles par
exemple, ou des composants aux procédés de fabrication trés diffé-
rerits de ce qui se fait a la SIMEF tels, les injecteurs, les filtres, le
fil cuivre, i1l est possible aux techniciens de celle-ci, sans acquisition
démesurée d'égquipements nouveaux, donc sans investissements au-
tres que ceux que requiérent les fabrications de moules et d'outilla-
ges adéquats, de réaliser n‘importe laquelle des 5000 piéces que
manipule la SIMEF. C'est le cas a présent de la presque totalité des
piéces en aluminium. Ce sera, a partir de 1982, moyennant un in-
vestissement global de 16 MDH, le cas pour la plupart des piéces en
fonte grace a l'entrée en production d'une fonderie fonte de 2000
tonnes par an, batie autour d'un noyau de mateériel acquis d’occa-
sion en Allemagne Fédérale, qui permettra pour les moteurs diesel,
des taux d’intégration comparables a ceux du moteur électrique.

[l est intéressant de noter a ce niveau la volonté d’assurer entié-
rement l'installation de la fonderie sans intervention étrangere du
type ingénieur conseil ou autre. Achetée au prix de la feraille (90
miliions de centimes) démontée et remontée sur place, la direction
du projet de cette petite fonderie incombe & une équipe composée
de deux ingénieurs {dont un ingénieur fonderie recruté expressé-
ment pour cette tache) de cing techniciens supérieurs et moyens,
tous envoyés en France pour des séjours de formation de 3 8 6 mois.
Le résultat est qu’aujourd’hui, aux dires des responsables, cette équi-
pe peut, sans difficultés faire une autre fonderie similaire.

La dynamique une fois déclenchée, la SIMEF ne semble pas s’ar-
réter en cours de chemin et nourrit des ambitions d'expansion et de
diversification a la mesure de I'expérience accumulée dans son do-
maine. Forte de cette derniére et étant elle-méme le plus gros utili-
sateur marocain de machines outils, la SIMEF va bientdt produire
dans de nouveaux ateliers annuellement, 200 tours et 150 fraiseuses
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en régime de croisiére. La moitié de cette production sera destinée a
la France, le cinquiéme a l¢ Tunisie et le reste, soit prés du tiers, au
Maroc. |l s'agit en effet d’un accord tripartite tout récemment signé
et qui stipule ce qui suit.

En contrepartie de |’engagement de la Tunisie d'acquérir sa
guote-part, le Maroc lui achetera des machines bois.

L'entreprise frangaise qui fournit les licences de fabrication s’en-
gage sur des achats fermes, mais renouvelés tous les ans.

L'intéressant a noter pour la SIMEF est le choix des machines
concues des le départ pour évoluer vers la M.O.C.N (Machine outil a
commande numérique) {5).

1. LES ENSEIGNEMENTS

On peut distinguer en gros deux types d'enseignements, ceux
propres a la production de moteurs et ceux susceptibles d'étre gene-
ralises a I'ensemble de I'industrie. C’est a ces derniers que I'on s'in-
téressera ici. !l s'agit d'enseignements relatifs aux nombreux aspects
évoqués au début de ce texte qu’on peut regrouper sous deux thémes
essentiels : ceux du type et du rythme de croissance industrielle en
relation avec le colt de cette derniére.

A/ LA CROISSANCE INDUSTRIELLE DE TYPE ORGANIQUE

Ce qui frappe a lI'examen du cas SIMEF, c'est le respect d’'une
progressivité dans des domaines divers, de la technique, de la qualifi-
cation, de {'extension des gammes, de |'effectif du personnel, du
montant des investissements, des taux d’intégration..., progressivite
qui s'apparente fortement a une croissance de type organique, ou on
va du plus simple au plus complexe, ou on maitrise opération aprés
opération c’est-a-dire finalement ou on ne se pose un probléme
qu’aprés avoir résolu le précédent.

Le résultat est 13 puisgu’en !'espace de quelques années on est
passé du simple montage a ia conception et a la réalisation propres.
D’aucuns diront que cles réalisations et des performances bien plus
importantes peuvent étre atteintes pius rapidement. Le probléme est
de savoir a quel prix. Cette rapidité, d'ailleurs, reste largement a
prouver, instruits que nous sommes par le grave probléme des délais
de mise en ceuvre de la production en régime de croisiére dans les
p.s.d et par les difficultés a maitriser ces grandes unités industrielles
qu’on croit étre la panaceée.

(5) En effet, celle-ci, concurrencée en France veut délocaliser la production de
certains types de machines pour se concacrer totalement au créneau de la
machine outil 3 commande numérique M.O.C.N.
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Il est vrai qu’a moins d'accepter « d'albaniser » son économie ou
de disposer d'une rente pétroliére telle gqu’elle libére de tout souci fi-
nancier, le degré de maitrise technigue, ou de fagon plus modeste le
degré de réussite d'un projet, peut s'apprécier a la comparaison des
colts de production avec ceux obtenus dans les pays industrialisés.
A cet égard la sanction des prix mondiaux atteste des résultats sui-
vants pour la SIMEF :

Les moteurs 50 cc reviennent légérement plus chers, 5% de plus.
IIs sont totalement prohibés a I'importation, et la SIMEF bénéficie
donc de I'exclusivité du marché local.

— Les moteurs diesel dont I'achat a I'étranger est soumis & une li-
cence d'importation reviennent beaucoup plus cher mais tout- préte
& penser que I'augmentation du taux d’intégration se traduira par une
baisse sensible des prix.

Pour les moteurs de puissance inférieure a 33 cv la SIMEF se
partage le marché local avec la SMADIA, marché dont les débouchés
sont & 85% agricoles. L'importation de ce type de moteurs est nulle,
mais beaucoup rentrent au Maroc, intégrés a un produit fini. Quant
aux moteurs de puissance supérieure a 33 cv, la SIMEF réussit & pla-
cer sur ce marché d’environ un demi millier d'unités, prés d’une cep-
taine de moteurs par an dans la gamme de 30 & b0 cv, tout le reste
étant importe.

— Pour les moteurs électriques, ceux de puissance supérieure &
25 cv sont trés compétitifs puisque la SIMEF, en répondant aux
appels d’'offre internationaux, concernant la fourniture d’équipe-
ments pour le Maroc, a remporté, & plusieurs reprises, les lots concer-
nant la partie moteurs électriques. Par contre, ceux d’'une puissance
inférieure & 25 cv ont un prix de revient deux fois plus élevé. Cela
semble paradoxal si I'on songe que la SIMEF est plutét compétitive
pour des moteurs qu'elle produit en plus faibles séries, quatre, cing
et parfois un seul moteur par an. Cela s’explique par le fait que c’est
pour des moteurs de faible puissance que les firmes européennes réa-
lisent les plus grandes séries. A titre d’exemple Leroy-Somer et la
SIMEF produisent en moyenne respectivement 1000 et'25 moteurs
par jour. Ces chiffres & eux seuls permettent de mesurer la réalité de
la compétitivité de la SIMEF. A noter toutefois que la différence
des salaires introduit une certaine compensation par rapport aux

constructeurs européens.
En abordant la question des séries produites, on aborde inévita-

blement le dilemme bien connu dans les p.s.d. présenté schémati-
guement ainsi. Soit produire & bas prix mais en grandes quantités et
donc recourir forcément & ['exportation, soit produire juste pour le
marché local mais avec le risque de le faire a des prix non compéti-
tifs.
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1| faut dire que ce dilemme se pose en des termes tres différents
selon les brarches et peut étre aussi selon la nature des processus de
production considérés. Pour certaines industries, telie I'tndustrie au-
tomobile par exemple, il se pose d'une facon claire et évidente. Pour
d’autres, telles les sucreries, les cimenteries, ce dilemme n’en est pas
un, tout au moins dans un p.s.d. de taille moyenne car, eu égard a la
dimension de son marché il peut absorber la production de plusieurs
de ces unités quand bien méme elles sont de grande tailie. D'ailleurs
on voit plusieurs de ces unités clés en main dans des p.s.d. produire
pour le marché local a des prix dirons-nous « normaux ». Mais |"avan-
tage indéniable que représente une croissance de type organigque
d’une unité industrielle donnée, c'est que dans les deux cas de figure
considérés précédemment, celle-ci, non seulement permet de produi-
re 3 moindre colt, ce qui constitue une solution au dilemme vu plus
haut, ou au moins atténue de son acuité, mais surtout conduit a ter-
me & la maitrise des processus de production, ce qui constitue un
atout majeur quant aux chances de réussite de toute politigue d’in:
dustrialisation.

Reprenons notre exemple de la SIMEF. On peut dire que consi-
dérée globalement, celle-ci produit a des prix qui supportent la com-
paraison avec ceux de !'extérieur nonobstant les petites séries et
I'étendue des gammes produites. 1."explication de ce qui pourrait pas-
ser pour un paradoxe réside essentiellement dans la modestie des in-
vestissements réalisés eu égard a !'appareil de production en place.
A la fin de 1980, les investissements cumulés ne dépassaient pas
35 MDH pour un chiffre d’affaires de 50 MDH pour cette méme an-
née. Un investissement qui, dans le cas d’une opération clés en main
aurait été multiplié au moins par sept nous a-t-on dit. Par quoi s'ex-
pliqgue donc cette différence fondamentale des coats d’investisse-
ment et de fonctionnement de ces unités a craissance organique ? Ce-
la revient & se poser la guestion des avantages inhérents a la croissan-
ce de type organique, avantages qui sont les suivants :

1 — La faible incidence du colt du génie civil et de I'équipement
de d#part. |l s'agit généralement d’infrastructure et de machines deja
largement amorties qu’il est trés profitable d'utiliser moyennant quel-
gques aménagements plutot que de partir de rien.

2 — La grande briéveté des délais entre le moment ou la décicion
d’investir est prise et celui ot la production en régime de croisiere est
atteinte. Briéveté qui tranche avec les longs délais requis par les réali-
sations clés en mains dont le moindre retard annule irremédiablement
les prétendues économies d'échelle sur lesquelles reposent les pro-
jets ?
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3 - La pleine utilisation des machines et des hammes. L'équipe
ment étant acquis au fur et a mesure de l'extension des activités et
des opérations de production, il y a des risques mineurs de sous utili-
sation ou d’inadaptation du matériei. En effet, I'étalement dans le
temps des achats permet souvent d’éviter des acquisitions anéreuses
et inopportunes de matériel suscitées par des bureaux d’engineering
et par ce souci d’étre toujours a la « pointe du progres ».

A la SIMEF, on trouve aussi bien des M.O.C.N. pour {'usinage de
certaines piéces du moteur 50 cc que des opérations qui, faites a la
main exigent 4 a 5 fois plus de temps que le méme travail fait a la
machine comme ie ficelage et le bobinage du moteur électrique. La
mécanisatian dans ce cas est encore injustifiée car elie n'autorise pas
la méme scuplesse dans la fabrication pour s'adapter & une deman-
de trés diversifiee. En outre, les machines auraient été largement
sous-utilisées. Ainsi le degré capitalistique d'une unité industrielle
donnée n'est pas imposé a priori mais se trouve déterminé par le re-
cours pour chaque opération donnée & un choix technique adapté
a la réalité du marché et a la fabrication au mgindre colt compte
tenu de ce marché,

4 — Le dosage investissement cutillage, en permettant de savoir
a quel moment il devient avantageux de produire telle ou telle pié-
ce, concilie valontarisme et impératifs minimaux de compétitivité.
Minimaux car si on admet qu'une unité industrielle dans un p.s.g.
peut produire, au moins a ses débuts, 3 des prix non compétitifs,
on convient cependant qu’il y a a cela certaines limites. La SIMEF
produit certains moteurs deux ou trois fois plus chers, par contre,
elle ne s'est pas engagée dans la fabrication du moteur universel
(pour le petit électroménager} car son prix & l'importation « ne
représente méme pas celui du fil de cuivre que requiert sa fabrica-
tion au Maroc ». Elle n'a aussi élargi ses gammes que progressive-
ment, par une sorte de tatonnement, mais sirement. Sont ainsi évi-
tés les impasses et engrenages résultant d’achats onereux de maté-
riel qui suite a un dépassement des colts de production prévus ini-
tialement, conduit a un véritable dilemme cette foisci, a savoir
continuer a produire mais avec des pertes insupportables, ou arréter
la production, ce qui dans tous les cas constitue un gaspillage de ca-
pital.

5 — La progressivité dans la maitrise des opérations une par une,
assembilage, usinage, bobinage, fabrications de pieces de fonderie,
d’outiliage, dessins des piéces... évite i'accumulation et [‘enchevé-
trement de problémes techniques inextricables, paralysants & la {imi-
te frequemment rencontrés dans les unités clés ou produits en main
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et souvent dis a la croyance que le savoir faire transmis par le bail
feur de licence a réponse a toutes les difficultés possibles.

Ce qui frappe le plus en visitant les ateliers de la SIMEF c’est, au
niveau de l'appareillage, le nombre et {"étendue des innovations, des
améliorations et des adaptations auxquelles ceux-ci ont da procéder
pour pouvoir matitriser le processus de production. Qu'il s'agisse des
machines, pour emboutir, pour. cdles d’encaches, @ moteler qu’il
s'agisse des presses, horizontales pour monter les moteurs ou celle de
formage de chignons, tout cet appareiliage, non prévu dans les con-
trats de licence, a été concu et réalisé sur place. C'est 1a non seule-
ment une confirmation supplémentaire gu’on ne peut maitriser sépa-
rément le faire et le savoir-faire mais la preuve gu’un processus de
maitrise ne peut étre assimilé a une simple exécution de rec-ttes. Si
la SIMEF a réussi a surmonter divers problémes techniques qu’occa-
sionne tout processus de production ¢'est parce gu’elle n‘abordait
chaque fois que les problemes propres a chaque opération. Ainsi en
circonscrivant le champ dans lequel elle opére et en mobilisant toutes
ses compétences pour une tache précise elle identifie plus facilement
les problémes et par conséquent leur apporte des soiutions pius rapi-
dement et plus efficacement. Ce gu'on en tire finalement, c'est que
cette progressivité dans la résolution des difficultés, donc, cette capa
cité a contrdler le yythme, I'ampleur et la date d'apparition des pro-
biémes techniques est tributaire d'un type spécifique de croissance
des unités industrietles & savoir la croissance organique.

6 — L'amélioration de la capacité de négociation qu’autorise la
croissance de type organique permet, entre autres, la signature de
contrats de licences de moins en moins contraignants. Ainsi, aux ni-
veaux de la durée et des redevances, pour nous en tenir & ces deux
clauses, si les premiéres licences pour le moteur b0 cc stipulaient une
durée de 10 ans et des royalties se montant & 5% de la valeur ajoutée,
celle contractée plus tard avec la firme Petter se limitaita b ans et a
3% de la V.A. Il est a prévoir qu’a |'occasion du renouvellement de
ces licences, le rappori de forces serait tout different de ce qu'il est
en ce moment car la SIMEF pourrait alors se passer de licence mé-
me.

Ceci tranche nettement avec les cas des contrats clés en main oU
les accords groupés, sont passés globalement, en bloc, dés |le départ,
c'est-a-dire 2 un moment ou le bailleur de licence n'a comme interlo-
cuteur gu'une équipe restreinte de cadres ayant certes, a propos du
domaine de négociation, une connaissance théorique, mais le plus
souvent guére d'expérience pratigue.

7— La croissance organique permet une maitrise facile et rapide
des problemes humains, aussi bien sociaux que de formation. Le re-
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crutement progressif permet une bonne formation sur le tas et une
« digestion » lente des nouvelles recrues. A la SIMEF, les ouvriers
devenaient opérationnels deux semaines a peine apres leur recrute-
ment. 1l faut dire qu’il n'y a eu aucun mal & puiser dans un réservoir
de main d’ceuvre habile a Fés, ville de tradition artisanale oG de sur-
croit le travail du métal est trés répandu. Les cuvriers qualifiés sortis
d'une école de formation achevent celle<ci dans l'entreprise méme.
A partir des contre-maitres la formation est assurée par des stages de
courte durée chez les bailleurs de licences. Ayant commencé des acti-
vités avec un effectif de 100 personnes, la SIMEF en emploie au-
jourd'hui prés de 300, chiffre devant étre porté, vu les investisse-
ments en cours, a 450 en 1982.

B/ ALLER LENTEMENT POUR ALLER VITE

Finalement, a la fecture de ce qui précéde, le lecteur serait tenté
de déduire gque nous succombons a une mode actuelle qui glorifie et
mythifie le petit. |l pourrait aussi penser que la croissance de type
organique que nous préconisons sous-tend |'idée d'un rythme d'in-
dustrialisation lent et que de ce fait elle n'est pas la pius appropriée
aux p.s.d qui veulent s'industrialiser rapidement pour combler leur
« retard ». J'aurais pu souscrire a cette opinion si I'analyse et sur-
tout les expériences, aussi bien positives comme celles de certains
pays de |'Asie de |'Est ou négatives comme celles de plus d’un pays
de I'OPEP n’'étaient venues confirmer de nouveau la maxime que
pour aller vite, il faut d’abord aller lentement.

Aller lentement permet, nous |'avons vu dans le cas de la SIMEF
d’aplanir progressivement, méthodiquement, au moindre codt, tou-
tes les difficultés résultant de la maitrise du processus de produc-
tion. Il a peut étre fallu, pour arriver aux résultats de production et
aux taux d'intégration actuels, plus de temps que n'aurait exigé une
unité clés en main — encore que cela reste a prouver — mais avec
deux différences majeures. D'une part, le colt payé par la commu-
nauté est sans commune mesure avec celui qu’aurait nécessité la solu-
tion « rapide ». D'autre part, et c’est la I'élément fondamental,
aorés une évolution au début « lente », le rythme de croissance peut-
étre par la suite trés rapide, pour ne pas dire fulgurant mais guere
mieux que stationnaire, dans le second cas clés en mains car celui-Ci
a pour caractéristique rester encore longtemps tributaire de 'exté-
rieur,

En commencant lentement, non seulement on limite dés le dé-
part le role des sociétés d'ingénierie et de conseil, mais en ne plagant
chaque fois la barre qu’a un niveau jugé accessible, on s'offre la ga-
rantie qu‘au fil de 'escalade le niveau supérieur sera bien atteint, ce
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que ne garantit pas Funité clés en main ou des te départ, la barre est
placée a un niveau inaccessible, dressant ainsi une sorte de barriere a
I"accés de la maitrise technigue. Peu importe, quand on démarre len-
tement, qu'on passe un peu plus de temps pour atteindre un niveau
donné de production, car on sait qu'une fois le processus technique
maitrise, le « retard accumuié » sera comblé et vite dépassé. Il s'agit
alors surtout d'une question de moyens financiers qu’'on voudra y
consacrer. Du reste, ce n'est qu'a ce stade de I'évolution que l'injec:
tion de moyens financiers permet de produire les effets escomptés
comparables & ceux produits dans les pays industrialisés. La condi-
tion se trouve donc étre l'existence d'une structure d’accueil mini-
mum. C'est pour avoir ignoré cette réalité que plusieurs pays qui
ont privilégié des le départ l'installation d'unités industrielles de
grande taille, s'apercoivent aujourd hui a leurs dépens, méme s'ils
ne l'avouent pas, que ceiles-ci relevaient beaucoup plus du gaspillage
que d’'une véritable industrialisation et a fortiori du développement.
La différence entre quelques pays de I'Est Asiatique, {dont I'effica-
cité et la dynamique industrielle font envie), et certains pays de
FOPEP (dont la gabegie dans ie domaine industriel, entre autres,
effraie), tient en grande partie a cela : jamais un p.s.d. n‘a réussi a
batir une base industrielle efficace a coups d’installations de grandes
unités clés en main. Il ne pourra le faire que s'il privilégie, tout au
moins dans un début, une croissance de type organique indispensa-
ble pour maitriser les processus de production,

On entend souvent répéter que la dynamique a Fexportation de
certains pays « semi-industrialisés » repose de plus en plus sur les
economies d'échelle que permettent les unités de grande taille. En
disant cela, non seulement on assimile abusivement efficacité a
exportation et aux unites de grande taille, mais on cublie que ces
pays n‘ont réellement pu mettre a profit les aconomies d'écheile
qu’aprés une longue période de croissance de type crganique au
terme de laquelle ils arrivaient a réaliser, par leurs propres moyens
ces grandes unités, ou au moins, quand ils ne le pouvaient pas enco-
re, a participer trés activement a leur installation. C'est de cette
capacité donc a réaliser soi-méme des unités de taille de plus en plus
grandes que résulte le fait que puissent jouer a plein les économies
d’échelle. Pour s5'en convaincre, il suffit de savoir, méme si ies deux
pays ne sont pas tout & fait comparables — i'exemple est édifiant —
qu’une capacité de production d'une tonne d’acier instaliée colite
sept fois moins en Corée du sud qu'en Aigérie. De méme que
I"Atrique du Sud, qui fabrigue elle-méme ses usines chimiques, arrive
a produire de l'acide phosphorique a des colGts bien plus bas que
ceux obtenus au Maroc quand bien méme la qualité du minerai de
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phosphate extrait dans ce dernier pays est trés nettement supérieure.

Revenons a notre exemple pour faire remarquer qu’est proche
le temps ol la SIMEF sera capable, sans intervention significative
de l'extérieur, de concevoir et de réaliser au Maroc en plus grand
méme, une unité industrielle dans le domaine de |'électromécanigue.
On peut aisément penser que |'élargissement de la gamme des machi-
nes outils aidant, elle pourrait pratiquement s’en passer totalement.

Exception faite peut-étre de la chaudronnerie, on ne peut
malheureusement pas prédire le méme avenir ou afficher le méme
optimisme quant a l’évolution actuelle des autres branches et sec-
teurs de I'industrie marocaine. Soit parce dés le départ a été préconi-
sé un autre type de croissance — cas de la branche sucriére par exem-
ple — soit que, méme quand des prémices pour une croissance orga-
nique existaient — cas du secteur automobile — manguaient alors
un certain nombre de mesures d’accompagnement indpensables.

Lancée au début des années soixante, la production de voitures
devait déja atteindre au Maroc un taux d‘intégration de prés de 50%
au bout de la premiére décennie d'activité. Aujourd’hui encore, ce
taux ne dépasse pas 15%. Ici, les meilleures bonnes volontés ne pou-
vaient pas grand chose face a une politique de diversification des
marques et des gammes qui a entravé tout effort d'intégration. Si
on considére la piece maitresse de la voiture, & savoir le moteur,
techniquement, il est possible de la fabriquer a la SIMEF, mais I'exis-
tence d’'une quinzaine de modéles montés au Maroc rend prohibitif
son co(t de revient. On peut imputer ceci au fait que la société de
montage des voitures, la SOMACA, est dans les faits sous controle
privatif (6), lequel obéit & des critéres de rentabilité a court terme,
mais !a politique qu’etle a suivie, a été, sinon suscitée du moins ava-
lisée par les pouvoirs publics. C'est dire que ce qui fait souvent pro-
bléme, c’est moins la question du contrdle du capital social des entre-
prises par |'Etat que I'absence de stratége et de mesures étatiques
visant a l'accroissement du taux d'intégration. On en voudrait com-
me preuve le cas du secteur sucrier, totalement financé et contrdlé
par I'Etat. La promotion de |'industrie sucriére est inscrite comme
priorité au Maroc depuis vingt ans et actuellement prés d'une dou-
zaine de sucreries clés en mains sont en activité. C'était la I'occasion,
s’agissant de processus répétitifs de mise en ceuvre d’unités indus-
trielles, de maitriser progressivement, du pius simple au plus comple-
xe, les différentes phases et operations conduisant de la conception a

(6) L’Etat, par le biais de la société nationale d'investissements, détient 50% du
capital social de la SOMACA.
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la maintenance d’une sucrerie. Aujourd’hui, en dehors du genie civil,
rien n’a été entrepris dans ce sens exception faite de quelques équipe-
mets acquis au Maroc comme une partie de la chaudronnerie et les
moteurs électriques de la SIMEF. Ceci provient probablement du fat
qu’il n'a pas existé des le départ une structure organisationnelle du
genre office qui, ayant la responsabilité de I'implantation des sucre-
ries d’un bout & 'autre du processus de production, aurait, au fur et
a mesure que s'edifiaient ces unités, immanguablement monté cha-
que fois un cran de plus dans le processus de maitrise jusqu’a conce-
voir et réaliser en propre tout un projet. Nous nous apercevons & tra-
vers cet exemple, méme de facon négative, gue dans fe cas d'unités
répétitives, on peut concevoir une maitrise technigue progressive en
dehors du mode de croissance organique. Du reste, considérer |"exis-
tence en soi de ce dernier comme la panacée reléve de la naivete car,
pour aucun aspect de V'industrialisation, pas plus que pour le mode
de croissance organique il n'existe d’automatismes ou d'effets meca-
niques. La preuve en est I'existence d'une multitude de petites uni-
tés industrielles au Maroc qui végétent car n'ayant pu dépasser des
tailles et des faibles niveaux de production gui les maintiennent en
marge des principales activités industrielles dans le pays. Elles voient
ainsi des marchés d'équipement leur passer par dessus la téte alors
que potentiellement il suffit de peu pour les amener a un seuil de dé-
veloppement critique. 1l faut simplement que I'Etat volontaire, defi-
nisse des stratégies sectorielles appropriées, veuille bien leur accor-
der des moyens et les considére avec moins de condescendance. Mais
dire ceci ¢’est déja aborder le domaine des propositions.

C/ QUELQUES PROPOSITIONS DE POLITIQUE
INDUSTRIELLE

Déduire un certain nombre de propositions de politique indus-
trielle a partir de ces enseignements suppose ceux-ci valables. Si a
I’analyse ils apparaissent convaincants, on peut bien objecter qu’ils ne
le sont que pour des industries particuliéres telles la mécanique, la
chaudronnerie et que c'est forcer la note que de prétendre en tirer
des propositicns générales. Cette critique ne nous semble pas tout
a fait infondée et nous renvoyons d'ailleurs aux précautions et aux
conditions de validité des conclusions mentionnées au début de ce
texte. Toutefois, on est en droit de penser et de croire, a la lumiére
de tout ce qui a précédé, qu'on peut ériger en proposition générale
I'idée de préconiser et de promouvoir, dans le domaine des activités
industrielles de production, ie mode de croissance organigue comme
le moyen le plus rapide, le plus efficace, le plus sir, le moins col-
teux, pour accéder & la maftrise de son appareil productif. Proposi-
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tion dont |'application ne saurait produire les effets escomptés si
elle n'est pas compi2tée et précisée par les mesures et propositions
suivantes :

— Faire, dans la perspective d'une extension de leurs activités,
un recensement systématique de toutes les unités de production
industrielles et semi industrieiles pour que, chaque fois qu’est envi-
sagée la promotion d'une activité donnée, de la faire par greffe sur
une unité ou plusieurs unités données, plutdt que par création ex-
nihilo.

— Veiller & ne pas laisser végéter ces petites entreprises et, par
une stratégie adaptée a chaque secteur, les réorganiser, les restruc-
turer, en créer au besoin, afin den faire des structures d'accueil a
partir desquelles, |'Etat, plus oau moins directement, moyennant un
minimum de volontarisme et d’investissements, conduirait leur
croissance au lieu de laisser celle-ci dictée par les jeux du libre mar-
ché.

— Tendre au controle étatique a postériori de ces entreprises
promues afin de faire prévaloir ia stratégie définie, ou tout au moins
a infléchir leur politique dans le sens désiré. Mais un contrdle de ce
genre n’'est efficace que s'il est accompagné d’une volonté, d’une
structure adéquate d'une gestion souple et de responsables de quali-
té. On a tendance a minimiser ce dernier facteur mais on oublie
qu’en l'état actuel des structures et mécanismes, au Maroc cornme
dans tout p.s.d, le succés d'une quelconque entreprise quelque peu
volontariste est déterminé en premier lieu par la valeur de ceux qui
la conduisent.

— Eviter dans toute la mesure du possible la solution clés en
main, séduisante mais onéreuse et perverse. On a beau dire que
pour les secteurs de biens intermédiaires, les pays qui veulent valo-

riser les matiéres premiéres qu'ils exportent a I'état brut doivent
bien y consentir, il n‘en demeure pas moins que ces pays la, et

'expérience le prouve, s'épuisent dans des batailles qu’ils ne peu-
vent, quels que soient les atouts naturels, nuilement maitriser car
cette maitrise est conditionnée par celle des unités industrielles de
transformation. Mieux vaut alors soit renoncer & cette stratégie,
soit entreprendre résolument d'abord de viser un certain degré de
maitrise. Et on oublie que i’effort requis pour y arriver financiere-
ment ne représente qu’'une fraction d'un des grus investissements
clés en mains.

— Veiller en priorité a !a qualité de la fabrication. Ne ménager
aucun effort, & la base, c’est-a-dire au sein de l'entreprise pour
acquérir un appareillage et un personnel qualifiés, pour le contrdle.
A la SIMEF ie souci du contrdle est & la limite de I'obsession. Mais
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c’est 14 le meilleur mavyen, d’'une part, de dissiper la croyance {hé-
las fréquemment vérifiée dans le cas du Maroc) que tout ce qui est
produit localement est d'une qualité douteuse, d'autre part, de
pallier le manque de concurrence conséquent & une politique de
fermeture des frontiéres & un produit chaque fois que celui-ci com-
mence & étre fabriqué localement, ce qui incite les industriels désor-
mais monopoleurs au laxisme que }'on sait.

Juin 1981
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CHRONIQUE DE SOCIOLOGIE JURIDIQUE

Omar AZZIMAN *

{. PRESENTATION

A, « EXPOSE DES MOTIFS »

Cette chronique peut paraitre prématurée, quelque peu irréaliste
ou méme carrément aventuriste, Elle pose, en tout cas, et a titre pré-
judiciel, la question de sa possibilité, de sa « faisabilité ». En effet,
une chronique « juridique » est traditionnellement, destinée & assu-
rer la diffusion, I'analyse et le commentaire d'informations et de
nouvelles relatives & une discipline préalablement reconnue. L'entre-
prise n‘est donc concevable et possible que quand la « matiére »
qu’elle se donne pour objet existe et se trouve officiellement recon-
nue. Par conséquent, on peut a juste titre se demander si une chro-
nique de sociologie juridique a lieu d’étre, 14 ol la discipline est
absente des programmes d’enseignement et- ol il n’existe aucune
structure de recherche spécialisée en la matiére (1).

L'objection est incontestablement sérieuse (2)... Mais en dépit
de la carence actuelle et des limites qu'elle assigne & toute tentative

(*) Enseignant & la Faculté de Droit de Rabat.

(1) Pour une justification détaillée de cette affirmation voir : O. Azziman,
« Dépendance et connaissance du droit marocain... » R.J.P.E.M. No 10,
2e semestre 1981, p, 183

(2) Si on ajoutait § cette objection les difficultés d'accés & |'information et
I'indifférence & 1"égard des choses du droit, on en viendrait & se demander
si la sociclogie juridique est praticable & court et moyen terme... Mais il
est permis de réver...
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d’investigation dans ce domaine, il a paru opportun d’inaugurer une
chronique de sociologie juridique pour deux raisons.

En premier lieu, pour rendre compte d'une orientation nouvelle
qui, si elle est & peine perceptible, n'en est pas moins réelle, signifi-
cative et prometteuse. Il est vrai que la sociologie juridique reste
momentanément absente des programmes d’enseignement et de re-
cherche, mais il est tout aussi vrai que la sociologie juridiqgue — mé-
me intuitivement pergue - devient un pole d’attraction pour un
nombre croissant de chercheurs qui pour diverses raisons, ont déci-
dé de se mettre & I'écoute de la réalité vivante du droit. Sans atten-
dre donc sa consécration officielle et académique, la sociologie juri-
dique a su séduire et s'attirer des sympathies. Son influence devient
perceptible dans certains projets et travaux de recherche et I'intérét
gu’elle suscite conduit a entreprendre des activités d'un type nou-
veau.

L’existence de cette chronique se justifie donc dans la mesure
ou elle se propose de rendre compte des manifestations, plus ou
moins perceptibles, de l'influence nécessairement embryonnaire et
informelle, qu’une sociologie juridique méme non-méthodique, exer-
ce sur 'enseignement et la recherche.

En second lieu par conviction... Pour ceux qui attendent de la
sociologie juridique un renouvellement du savoir juridique qui passe
par une remise en cause critique de I'appréhension et de la compré-
hension traditionnelles du droit, cette chronique 1émoigne de la

volonté de persevérer dans le « combat ».
L'existence de cette chronigue se justifie donc a un double point

de vue : dans |'ordre du symbolique parce qu’elle constitue une for-
me de reconnaissance — méme non officielle — de la sociologie juri-
dique et, dans |'ordre du réel, parce qu’elle cherche a rendre compte
d’'une orientation, certes naissante, mais gui ne s’inscrit pas moins
dans les faits.

B/ LE PROBLEME DES FRONTIERES

L’état embryonnaire de la sociclogie juridique au Maroc com-
mande une grande souplesse dans le tracé des frontiéres en vue d'élar-
gir autant que possible le champ de prospection. Mais, afin d’éviter
un débordement excessif de nature & nuire & I’'homogénéité du pro-
jet, on doit esquisser, ne serait-ce qu’au moyen de repeéres approxi-
matifs et provisoires, les limites du champ ouvert a cette chronique.

1/ La présente chronigue devra s’intéresser a tout ce qui de prés

ou de loin touche & la sociologie du droit entendue comme la bran-
che de la sociologie gui étudie les questions éminemment juridigues
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(la juridicité et les différents systémes de régulation sociale, la norme
juridique et son effectivité, la justice, la loi, la coutume, la jurispru-
dence ainsi que d'autres phénomenes qualifiés par certains de phéno-
meénes juridiques primaires parce qu’ils s'identifient au droit (3) ).
Elle s'intéressera aussi a tout ce qui directement ou indirectement re-
léve de la sociologie juridique entendue comme la branche spéciale
de la sociologie qui s'intéresse & la dimension juridique des phénomé-
nes sociaux (le travail, la famille, le mariage, la propriété... et autres
phénomeénes qualifiés par certains de phénoménes juridiques secon-
daires parce qu'ils sont des phénomeénes dérivés (4) ). Dans I'espace
ainsi « délimité » et pour des raisons gui tiennent aux origines et a
la nature du droit marocain, on s'efforcera de préter une attention
particuliére & la diversité des droits en présence et a leurs modes d'ar-
ticulation, & I'adéquation ou a l'inadéquation du droit officiel ainsi
qu’aux recherches qui directement ou indirectement touchent a I’ac-
culturation juridique. '

2/ Cette chronigue se veut principalement axée sur la connaissan-
ce de la réalité juridique marocaine et elle entend tout naturellement
privilégier les recherches et fes travaux qui portent sur le Maroc.
Mais pour des raisons évidentes eile ne saurait se cantonner a I'inté-
rieur des frontiéres nationales ol la recherche en sociologie juridique
en est a ses premiers balbutiements. C'est pourquoi, et dans la mesu-
re du possible, efle n'hésitera pas a rendre compte de ce qui se fait
ailleurs aussi bien sur le plan de la recherche théorique que sur cefui
de ia recherche appliguée.

3/ Comme toute chronique, celie-ci s’efforcera d’étre une chroni-
que du présent. A ce titre elle devra s’employer & rendre compte des
nouveautés relatives a la matiére et a faire état des différents cou-
rants qui se partagent actuellement le champ de la sociologie juridi-
que. C’est pourquoi I'entreprise sera axée sur la période qui s’‘ouvre
avec I'année 1980.

Mais il va sans dire que cette coupure est arbitraire. C'est pour-
quoi on ne s’interdira pas d’emjamber cette frontiére artificielle
pour prospecter en direction du passé. Dans cette direction il fau-
dra sans doute s’arréter 3 la littérature juridique coloniale a dimen-
sion sociologique. Mais peut-on espérer aller plus loin ? La tenta-
tion est forte d'ajouter au programme déja chargé de cette chroni-
que une incursion dans le fikh a la recherche d’une tradition de so-
ciologie juridique islamigue.

(3) Voir J. Carbonnier, Sociclogie Juridique, p. 16 et 17.
(4) Voir J. Carbonnier, op. cit. p. 157 et s.
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4/ Est-il besoin de préciser enfin que cette chronique ne peut pré-
tendre & aucune exhaustivité et qu'elle se limitera naturellement a
rendre compte des travaux que |'auteur et tous ceux qui voudront
bien y contribuer auront pu lire.

It. LA PREMIERE MOISSON
A/ LA SOCIOLOGIE JURIDIQUE AU MAROC

Il ne saurait étre question ici d’'un inventaire exhaustif. On se bor-
nera donc, comme convenu, a présenter quelques recherches récentes
gui intéressent de prés ou de loin la sociologie juridique et a faire
état de certaines initiatives tendant a faire tomber les cloisons disci-
plinaires.

1/ Travaux de recherche

Parmi les études récentes intéressant le Maroc il y a lieu de retenir
des travaux, différents par leur facture et par leur théme, mais qui
tous rompent avec la dogmatique juridique et partant s’inscrivent —
a des degrés divers — dans la mouvance de la sociologie juridique,

a) Abderrazak Moulay Rchid, La condition de la femme au Maroc.
Thése pour le Doctorat d’Etat en droit. Rabat. Mai 1981 (sous presse}.

Cette thése est un véritable plaidoyer conduit avec ardeur et ri-
gueur, conviction et sincérité, en faveur de I'égalité des sexes. L'au-
teur part du principe « qu’en dehors de I'enfantement, I'égalité fon-
ciére entre ’homme et la femme doit aboutir a supprimer toute dif-
férenciation fondée sur la prétendue supériorité de V'un sur "autre
sexe » (p. XV.).

Toute la premiére partie de I'ouvrage (240 pages) tend a mettre
la femme en « situation ». L.'auteur y procéde & la localisation et au
recensement des résistances au changement qu’il appelle de ses veeux
(contexte socio-culturel, probleme de l'instruction féminine, partici-
pation de la femme & la vie politique et professionnelle...) et a l'éva-
luation des actions, somme toute trés limitées, accomplies en faveur
de la promotion de la femme.

Ce n'est qu’aprés ce « détour » peu familier aux études dogmati-
ques, mais indispensable & la connaissance du vécu féminin et néces-
saire 4 la compréhension de la condition réelle de la femme, que
I'auteur en vient & des considérations plus juridiques pour proposer
« des éléments en vue de la réforme du statut de la femme » (objet
de 1a deuxieme partie, 327 pages) dans la perspective de |'établisse-
ment de I'égalité des sexes aussi bien dans la vie familiale que dans
la vie active.
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On doit d’ailleurs noter que les préoccupations sociologiques qui
trouvent naturellement leur place dans la premiére partie, ne s'arré-
tent pas 1a. Dans la deuxiéme partie, |’auteur leur laisse une place im-
portante sur des questions aussi névralgiques que I'dge matrimonial
(p. 269 et s.), le consentement au mariage {p. 279 et s.), la polyga-
mie (p. 355 et s.}, le divorce judiciaire (p. 372 et s.), la répudiation
(p. 366 et s.), la sexualité {p. 410 et s.)...

A priori, et dans le contexte qui est le notre, le pari de l'auteur
était & la fois hardi et courageux car I'amélioration de la condition de
la femme au Maroc semble devoir passer par des remises en cause
fondamentales et exiger un regard neuf sur bien des sujets tabous.
Mais faisant preuve d’habileté et de mesure I'auteur a su contourner
les principaux écueils. D'un cOté, il évite la contestation politique
ouverte en s'efforgant — autant que faire se peut — de montrer que
bon nombre des réformes proposées sont réalisables dans le contexte
actuel. D'un autre coté, il évite toute contestation fondamentale sur
le plan religieux, car le combat pour I’émancipation de la femme
n’est pas concu comme un combat contre I’Islam. Bien au contraire,
pour My Rchid c'est dans |’'Islam que la libération de la femme doit
trouver son ressort et son souffle. Aussi, et au moyen d'une « inter-
prétation progressive » et d'une lecture évolutive des textes sacrés,
'auteur prend soin de justifier et de légitimer toutes les réformes
préconisées en se référant a un Islam intelligent et réaliste, & |'écoute
de la mouvance sociale et au service du développement.

Ces positions paraitront révolutionnaires, réformistes, réalistes
ou opportunistes selon les convictions de chacun mais on peut espé-
rer que n'étant pas en « rupture » elles puissent passer plus rapide-
ment dans les faits. Ce serait le meilleur moyen de consacrer cette
grande ceuvre d’érudition.

b) Jean Déprez, Pérennité de I'lslam dans I'ordre juridique au Maghreb. in
Islam et Politique au Maghreb. Collectif. Publications du C.R.E.S.M. é&d.
C.N.R.S. 1981 (p. 315-3563).

C'est sur les rapports extrémement complexes du juridique et du
religieux et sur le droit « moderne » tel qu’il est investi par I'lslam
politico-juridique que se penche |'auteur des ¢ Réflexions sur la con-
naissance du phénomene juridique au Maroc » (5). La maniére dont
le probiéme est posé est, & elle seule, révélatrice d’une curiosité, et
d’une attitude intellectuelle inconnues du juriste dogmatique. Et de
fait, ce n'est pas a la place, somme toute visible, du droit musulman

{5) R.J.P.E.M. No 1, Décembre 1976, p. 11.
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positif que s'intéresse |’auteur mais bien plutot a la présence a la
fois éminente et diffuse de I'lslam dans le systéme juridigue moder-
ne. On se trouve donc d'emblée au cceur de la sociologie juridigue
{pluralisme normatif, pluralisme juridique, conflit de normes...)
méme si par habitude ou par principe, l'auteur s’en tient a une ter-
minologie plus sobre. On se trouve surtout confronté aux proble-
mes de transfert de droit, de réception et d'acculturation juridiques
méme si l'auteur, résolument hostile au jargon des sociologues ne par-
le gue de la « greffe du modéle occidental » pour souligner que la
réception n'est que trés partielle et que la greffe ne va pas sans une
« relative déformation due a une certaine pérennité de I'lslam... »
{p. 328). L’extréme finesse de |'analyse et la grande sensibilité
dont témoigne I'étude ne parviennent & masquer ni |'acuité du re-
gard, ni un sens de I'observation des plus aguerris. On admettra vo-
fontiers avec J. Déprez qu’au Marog, « le tréfonds islamique subsiste
sous l'enveloppe juridigue formelle d’'un droit importé » (p. 336)
et gue I'lslam et sa tradition juridique « pervertissent » (6) le droit
occidental lui donnant ainsi sa marque et son identité.

Est-il permis, a partir de la de pousser plus loin pour dire que
c'est I'action de I'lslam au sein du systéme juridique moderne, qui
réalisera progressivement et lentement l'acclimatation d’'un droit
venu d'ailieurs ?

Ce serait probablement ajouter a la pensée de |'auteur...

Ce serait aussi oublier que la référence a I'lslam n'exclut pas la
référence a d'autres données tout aussi nécessaires a |'adaptation
et a la « socialité » du droit que les données sociales, culturelles,
économiques, politiques.

Ce serait surtout oublier que la médaille a son revers... Il est vrai
que la référence a |'Islam et aux valeurs de civilisation qu’il incarne
permet a I’ordre juridique marocain de recouvrer son identité perdue.
Sous cet angle, |"action de I"Islam au sein de I'ordre juridique maro-
cain témoigne du refus de I'aliénation consécutive a la greffe déper-
sonnalisante et constitue un indice de la vitalité du tissu culturel et
civilisationnel. Cette évolution, que J. Déprez a si finement mise en
évidence, doit étre saluée parce qu’elie ne peut gue contribuer a
rapprocher ie droit de la réalité socio-culturelle et parce qu’elle porte,
en germe, ‘émergence d’une conscience et d'une culture juridigues
nouvelles. Elle est source d'enrichissement et facteur de naturalisa-
tion d’un droit qui se fait de plus en plus perméable aux valeurs de la

(6) L'expression n’est pas de J, Déprez.
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civilisation islamique. Elle est aussi source d’innovation et de créativi-
té dans la mesure ou elle peut favoriser I'éclosion d’une tradition
juridique longtemps refoulée par I'extranéité du droit et inhibée par
la dichotomie droit moderne-droit traditionnel. Cette orientation
nouvelle s’inscrit dans un processus de réappropriation de I'histoire
qui ne peut étre que salutaire...

Mais il faut se garder d’applaudir hativement et se méfier des
vibrations des fibres affectives car la voie dans laquelle on s’engage
est parsemée d’embiches, la référence a I'Islam n’étant pas, dans son
fonctionnement pratique, dépourvue d'effets pervers. Et de fait, mé-
me si I'on admet avec J. Déprez qu’un systéme juridique parcouru
par plusieurs logiques n’est pas incohérent pour autant, il n'en reste
pas moins que dans Vordre pratique I'existence d'une rationalité plu-
rielle peut se révéler extrémement dangereuse. En effet, le choix de
la raison et de la logique de référence et, en aval, de la régle a appli-
quer, n'est pas — par hypothése — organisé et déterminé 3 |’avance de
sorte qu’il peut ne dépendre que de la seule opportunité politique. La
référence a I'lslam pourrait alors servir a justifier |a solution dictée
par les circonstances du moment et qui se trouverait en mal de
légitimité. L’enjeu est alors considérable et le risque d’arbitraire
sérieux puisqu’on se trouve & la lisiére du non-droit. Mais la discus-
sion déborde les cadres dans lesquels sinscrit "étude de J. Déprez
pour déboucher sur le probléme essentiel de l'utilisation et/ou de
I'exploitation politique de |"lslam. La prudence la plus élémentaire
impose alors une attitude de vigilance critique seule a méme de disso-
cier les traditions & vivifier parce qu’il y va de notre identité, des tra-
ditions & enterrer parce qu’il y va de notre |iberté.

c) M. Ameur, Le statut juridique de I’'eau. L'irrigation au Maroc, Mémoire de
D.E.S. en Sciences Juridigues. Rabat. Avril 1981.

L’étude a le mérite de présenter clairement une question réputée
complexe, le régime juridique de I'eau étant le lieu d’'élection du plu-
ralisme juridique et le carrefour ou s’entrecroisent le droit « moder-
ne » et les droits « traditionnels » (droit musulman et/ou droit cou-
tumier). La conséquence en est qu'il n‘existe pas un statut de Veau
mais une pluralité de statuts,d’esprit, de finalité et de contenu diffé-
rents, et une infinité de combinaisons possibles... D'ou d’inévitables
situations de conflit.

Le plan de I’étude est tiré de ces constations essentielles : la pre-
miére partie présente le statut traditionnel de |'eau avec ses deux
principales composantes : droit musulman et droit coutumier {p. 9-
60), La deuxiéme partie est consacrée au statut moderne de I'eau
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(p. 61-112). La troisiéme partie s’occupe de la confrontation des
ordres juridiques en présence (p. 113-175).

Le mémoire de M. Ameur intéresse la sociologie juridique a plus
d’un titre. D’abord parce que le phénoméne juridique y est entendu
trés largement (droit étatique, droit musulman, droit coutumier,
pratiques diverses...) et que le fait n'y est pas relégué au rang de
valeur négligeable. Ensuite, parce que l'auteur s’est efforcé d'inter-
préter et d’expliquer les institutions juridiques rencontrées par
référence au contexte qui leur a donné naissance et a la fonction
socio-économique qu’elles remplissent. Le travail révéle ainsi une
attitude d’esprit et un besoin de compréhension qui permettent de
conduire plus avant sur le terrain de la sociologie juridique.

2/ Activités de recherche

On doit signaler dans cette chronique la création & Rabat en
Novembre 1981 d'un groupe pluridisciplinaire de travail et de re-
cherche sur la famille. L'initiative revient a une poignée d’univer-
sitaires et s'inscrit en réaction contre la situation actuelle de la re-
cherche au Maroc. L'idée de créer un lieu d'échange, de discussion
et d'émulation et d’amorcer une recherche interdisciplinaire a connu
un succes considérable et le groupe a vite acquis une dimension im-
portante.

Tel qu'il existe actuellement, le groupe se définit d'abord comme
un lieu de rencontre, d'échange, de discussion et de documentation
par dela les cloisonnements disciplinaires. A ce titre, il se propose de
rassembler la documentation existante (une bibliographie exhaustive
est en cours de préparation et un fonds de documentation en cours
de constitution) de diffuser 'information (deux bulletins de liaison
ont été établis) et d'encadrer certaines recherches en cours (notam-
ment des mémoires de licence et de troisiéme cycle).

De plus, le groupe organise des tables rondes sur différents the-
mes qui donnent lieu a des discussions principalement axées sur des
questions d'ordre méthodologique.

Enfin, le groupe entend servir de trait d'union entre les cher-
cheurs du Maroc et les centres — nationaux ou internationaux — qui
s'occupent de la famille.

Le groupe se définit aussi comme une équipe interdisciplinaire de
recherche. A ce titre, deux équipes ont £té constituées dont I'une tra-
vaille sur « le changement social et la répartition des pouvoirs au sein
de la famille » et 'autre sur « le travail de la femme ».

Pour en revenir a 'cbjet de cette chronigue on doit reconnaitre
que le groupe ne s’est jamais défini comme une équipe de sociologie
juridique. Mais la pluridisciplinarité d'une part, et le travail collectif
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d’autre part conduisent les juristes a se familiariser avec des appro-
ches non dogmatiques et a opérer un changement de perspectives ex-
trémement instructif. L'expérience, trés enrichissante, constitue in-
contestablement un acquis sur la voie de la sociologie juridique.

B/ NOUVELLES DE L'ETRANGER

a) Nouvelles Maghrébines.

Ali Mezghani, le cadre juridique des relations commerciales internationa-
les de la Tunisie. Bibliothéque de Droit de Sciences politiques et écono-
miques. T. VI. Centre d‘études, de recherches et de publication de la
Faculté de Droit de Tunis. 1981.

Le titre de cet ouvrage est trompeur...

En premier lieu parce qu’il s'agit a la fois du cadre juridique, éco-
nomique et politique du commerce international Tunisien. On pour-
rait en donner pour preuve les deux premiéres sections de I'Introduc-
tion... Mais ce serait faire un grand tort a 'auteur tant il est vrai que
toute son étude est batie sur le lieu de rencontre du juridique, de
I’économique et du politique.

Ensuite parce qu'il s’agit d’'une étude critique. Certes I’analyse se
veut principalement juridique (d’o0 le titre) mais il n’en reste pas
moins que la recherche est conduite avec le souci constant de dé-
monter les mécanismes juridiques pour révéler 'enjeu reéel souvent
occulté par le voile du droit et faire apparaitre la signification poli-
tico-économique des institutions étudiées. (A titre d’exemples : la
critique du principe de la réciprocité dans les échanges internatio-
naux {p. 120 et s.) les effets pervers de !a clause de la nation la plus
favorisée (p. 126 et s.), l'utilisation faite des clauses d’adaptation
des prix aux modifications économiques (p. 288 et s.} ).

Enfin, parce que si I'ouvrage porte sur les relations commerciales
internationales de ia Tunisie, la réflexion de I'auteur se situe & un ni-
veau tel qu’elle s’inscrit dans une perspective beaucoup plus généra-
le. Abstraction faite de quelques spécificités tunisiennes, la démons-
tration d’ensemble intéresse — a travers le cas Tunisien — le commer-
ce international du tiers-monde.

C’est donc A ce triple titre que |'ouvrage de Ali Mezghani intéresse
cette chronique.

Mais ce n’est pas tout... Le travail de Ali Mezghani opére un autre
décloisonnement. I’ fait tomber la frontiére factice entre droit public
et droit privé. Passant avec une égale aisance de I'un & I'autre et cam-
pant dans "entre-croisement (Droit économique du développement),
I‘auteur prouve, de maniére irréfutable, que le « juriste de droit pri-
vé » a son mot a dire dans le grand débat sur |’échange inégal, sa mis-
sion étant de concevoir et de mettre au point les instruments techni-
ques susceptibles d’assurer des rapports contractuels plus soucieux
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des impératifs du développement, plus équilibrés et plus justes {voir
en particulier le chapitre Il de la premiére Partie et toute la deuxié-
me Partie de I'ouvrage).

b) Nouvelles frangaises.

La parution du dernier ouvrage d’André-Jean Arnaud constitue
sans doute, pour la sociologie juridique francaise, le principal événe-
ment de ces deux derniéres années.

A.J. Arnaud, Critique de la raison juridique. T.I. Ou va la sociologie du

droit. Bibliothéque de philosophie du droit. Vol XXVIi. L.G.D.J. 1981.

L'ouvrage est donc placé sous le théme de la critique de la raison
juridique et il canstitue le premier d’une série de trois volumes dont
le deuxiéme doit porter sur I'anthropologie juridique et le troisiéme
sur |"épistémologie juridique. Cette premiére livraison — qu’on se
bornera & présenter briégvement — comporte deux grandes parties pré-
cédées d'une introduction.

Bien qu’ayant une portée générale du fait qu’elle annonce les
trois tomes de la série, I'introduction est d’une importance capitale
pour la compréhension du projet global de 'auteur. Elle permet en
outre au lecteur de prendre connaissance de I'outillage terminologi-
que et conceptuel utilisé {raison juridique, droit imposé, polysysté-
mie simultanée...) et de découvrir les grandes lignes de la démonstra-
tion projetée et de la démarche a suivre.

La premiére partie intitulée « les défricheurs » dresse un bilan
extrémement riche de la genése, de la constitution et de I'état actuel
de la sociologie juridique. Qutre I'extraordinaire abondance de la do-
cumentation et la trés grande pertinence de l‘appareil critique, elle
révéle une exceptionnelle maitrise dans les domaines du droit, de
I'histoire de la pensée, de ia sociologie et de la philosophie. Elle té-
maoigne irréfutablement de I'ampleur des connaissances et de la trés
vaste culture de {"auteur. Jamais auparavant on n’avait présenté —
du moins en France — un panorama aussi large et aussi érudit, une
analyse aussi fouillée et aussi méthodique, de la naissance et de la
formation de la sociologie juridique. (Ne pouvant tout citer on se
bornera a signaler les passages inédits ou particuliérement intéres-
sants sur |'influence de Marx (p. 69 et s.) et celle des juristes-socio-
logues du début du siécle {p. 136 et s.). On se doit aussi de renvoyer
aux développements trés instructifs et tres riches relatifs & la socio-
logie de Ebhrlich (p. 97 et s.), de Max Weber (p. 104 et s.) de
Petrazycki et Gurvitch {p. 120 et s.), de H. Levy-Bruhl {p. 150 et
s.) de T. Parsons, Luhmann et Habermas (p. 171 et s.} ainsi qu’a
la sociclogie juridique de J. Carbonnier {p. 211 et s.) ).
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Mais |'auteur ne se contente pas de retracer I’histoire et de faire
le point. Partant de l'itinéraire mouvementé de la sociologie juridi-
que, de ses échecs et de ses difficultés il cherche & expliguer pour-
quoi elle n'a pas réellement réussi a se faire admettre et a s'impo-
ser comme voie d'accés a la connaissance juridigue. Il s'efforce
dong, tout au long de la premiére partie, de rechercher « en méme
temps gu’une explication de I'impossibilité gue la sociologie juridi-
que éprouve a sortir d'un état ancillaire qui lui interdit toute préten-
tion a une existence propre, des éléments susceptibles de nous éclai-
rer sur la raison juridique et aptes & nous renseigner sur le point de
savoir ou elle (la sociologie juridique) pourrait aller » (p. 58).

Cette derniére préoccupation — savoir ou la sociologie juridique
peut aller — se trouve a la base de la deuxiéme partie de |’ouvrage in-
titulée « L'autre c6té du pont » qui traite de la ¢« déviance juridi-
que », de la création de la norme et du discours juridique.

Rompant avec une sociologie juridigue non méthodique, I'auteur
y procéde a une systématisation impressionnante de la matiére qui
passe par le rencuvellement de notions aussi fondamentales que cel-
les de déviance juridique, d'infra-droit et de droit vulgaire, d'hétéro-
plastie et d’acculturation juridique, d’inter-normalité et de non-droit,
d’idéologie juridique.... Il y a 13, non des formulations nouvelles ou
renouvelées mais un trésor d’outils conceptuels souvent inédits,
d'idées et de pistes qui demandent a étre méditées, vérifiées et expé-
rimentées... De plussrompant encore avec les fonctions jusqu’ici dé-
volues & la sociologie juridique |’auteur trace a cette derniére les con-
tours d’'une mission nouvelle. Etant « seule en mesure de dévoiler la
structure des systémes juridiques » et ¢ seule capable d'approcher
la raison en mouvement des systémes juridiques et d'évoguer leurs
conflits » la sociologie juridique doit pouvoir rendre compte des
distorsions de la raison juridique. Du méme coup, elle pourrait pré-
voir les crises du droit et ceuvrer a leur solution. Dans ces conditions,
la sociologie juridique apparait comme ayant un objet propre « qui
la situe en position de discipline scientifique » chargée d'ceuvrer ay
changement de la réalité juridique en participant au travail dialecti-
que de la transformation sociale ». Ce faisant, la sociologie juridique
ne se place au service de personne : « ni des juristes, pour sauver un
art en déclin, ni des pouvoirs, pour vacciner les droits des Etats qui se
disent libéraux par une sorte d’opposition de Sa Majesté ; ni des con-
trepouvoirs pour assurer leur accés au gouvernement ni du groupe
dominant pour assurer sa perpétuation... Elle est hors de tout pou-
voir, et ne peut prétendre elle-méme gouverner. Elie est science ; elle
détient une méthode pour le redressement permanent de la ligne de
conduite d'une société ayant encore besoin d’impératifs ».

Novembre 1982
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CHRONIQUE DE SCIENCES CRIMINELLES

Mohieddine AMZAZ| *

La présente chronique vise & créer dans cette revue un cadre
d’'étude, d’'analyse et de réflexion sur les questions qui intéressent les
sciences criminelles,

Sans doute, le droit criminel a travers ses sources actuelles (Loi,
Jurisprudence, Doctrine) et anciennes (Coutumes, Charia), est-il ap-
pelé & y occuper une large place. Mais rien ne justifie que le regard
soit exclusivement porté sur le droit. Ce projet, pour étre fécond,
exige qu’un intérét plus grand soit accordé aux: sciences criminelles.

Seulement, pour qu'un tel projet aboutisse et pour que le cadre
qui lui est réservé soit réguliérement alimenté, « la coaction » et « la
complicité » de ceux qui par leurs réponses ou par leurs interroga-
tions, sont en mesure d'y contribuer, sont indispensables.

X X x

Dans cette premiére contribution, nous nous proposons de pré-
senter trois mémoires de D.E.S. soutenus 3 la Faculté de Droit de
Rabat. Il s’agit du « Nantissement du fonds de commerce » de
0. DOUMOU, des « Phases de la publicité en matiére commerciale
et ses effets en droit marocain » de A. EL YOUSF| BARKI, et enfin
de la « responsabilité du banquier au Maroc » de K. EL YAZIDI (1).

* Professeur a la Faculté de Droit de Rabat.

{1) Ces trois ouvrages constituent un échantillon représentatif des mémoires de
droit des affaires par |'espace et I'intérét que chacun d’entre eux réserve ou
accorde aux questions pénales.
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Lors de cette présentation, I'accent sera particuliérement mis sur
les questions de droit pénal que suggére chacun de ces sujets. Non
gu’une autre approche ne soit concevable : les thémes étudiés dans
ces mémoires ressortissent du droit des affaires et entretiennent entre
eux des relations qu’explique I'unité de cette discipline. Mais le droit
pénal souléve, a |'occasion de cette derniére matiére des interroga-
tions particuliéres et générales souvent mal pergues.

Il peut paraitre paradoxal que le pénaliste aille chercher matiére
a chronique dans des ouvrages dont |'objet essentiel n’est pas le droit
pénal, d’autant plus que les sciences criminelles enregistrent ici et
maintenant un regain d’intérét dont témoignent 'activité législative
et le nombre croissant des publications et des travaux universitaires
en ce domaine.

Dans ces conditions, 'attention ne doit-elle pas d’abord s’atta-
cher & cette production spécialisée ? Est-il opportun d’alier chercher
le droit pénal 1a ou, & priori, il n’est que subsidiaire, complémen-
taire ?

La raison en est que le droit pénal est en perpétuel déplacement.
Ses frontiéres reculent sans cesse et sa présence se constate dans tous
les secteurs de |'activité humaine. Particuliérement dans le domaine
des affaires en raison de I'insuffisance des mécanismes traditionnels
de sanction. Et si I'intervention de I’Etat dans I'économie a amplifié
le recours, en |la matiére, au droit pénal, celui-ci a depuis toujours ré-
primé, & travers les infractions de droit commun {escroquerie, abus
de confiance, faux etc...) mais aussi au moyen d’infractions particu-
liéres (banqueroute, spéculation illicite} des agissements favorisés par
la vie des affaires.

Pourtant, I'inquiétude du public ne se déplace pas avec le méme
dynamisme. Pour preuve, le mot infraction évoque dans I'esprit de la
majorité des citoyens beaucoup plus le meurtre ou le vol que la dis-
tribution de dividendes fictifs ou les pratiques assimilées & une majo-
ration illicite des prix.

Ce phénomeéne n’est pas particulier au Maroc. Ses causes non
plus : ignorance, indifférence, crainte... (2}. Mais c’est certainement
I'ignorance de la régle du droit pénal des affaires qui détermine subs-
tantiellement chez nous 'immobilisme de I'inquiétude de |'opinion
publique et sa passivité face a une délinquance des plus actives et des
plus nocives.

Encore faut-il que soit établie une nette démarcation entre Iigno-
rance subie, provoquée et I'ignorance alibi. Le silence de celui qui

(2) Pour une étude détailiée de ces causes, cf. M, DELMAS MARTY Droit Pénal
des Affaires P.U.F. Collection thémis, 2e édition, 1981, page 33 a 43.
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peut savoir ou dont la connaissance est présumée, est Nnon une lacune,
mais une faute. Il convient donc de mettre en relief cette face cachée
du droit pénal dés lors que les trois ouvrages en offrent |'occasion et
en fournissent le prétexte.

. 0. DOUMGOU, le nantissement du fonds de corrnerce, mémoire
pour le diplome d’études supérieures de droit privé, F.5.J.E.S.
Rabat, Juillet 1980 ; ranéotypé ; 193 p.

L'étude consacrée par O. DOUMOU au nantissement du fonds
de commerce est claire, rigoureuse et fouillée. Elle a le mérite de
favoriser une connaissance précise d'une institution complexe, sou-
vent mal distinguée des autres gages civils ou commerciaux, des au-
tres siiretés réelles mobiliéres et des instruments de crédit classiques
ou modernes. Bien plus, on reléve dans cette étude des préoccupa-
tions d’ordre économique (p. 2 et ss) et un recours intéressant a
I'instrument statistique {p. 24....), enfin I'auteur n’hésite pas a juger
nécessaire ¢ une mise & neuf du Dahir du 31 Décembre 1914 sur la
vente et le naptissement du fonds de commerce (3) motif pris de ce
que « le fait de recopier une loi d'un pays ami et voisin ne résoud pas
les probiémes qui se posent au Maroc ». (p. 185).

Mais si le nantissement du fonds de commerce est une « institu-
tion bien connue du public » {p. 23) si les décisions y afférentes sont
rares {p. 25) et dés lors que l'intérét théorique n'a pas été suffisam-
ment montré (p. 2}, le lecteur est en droit de se demander si ce théme
mérite |'attention qui lui est accordée. En outre, le fait de distinguer
d'abord le nantissement du fonds de commerce des autres gages com-
merciaux et des autres moyens de financement {titre ler p. 27 4 99
avant d’étudier le « Statut juridique du nantissement du fonds de
commerce {titre (I. p. 100 3 180) reléve d’'une démarche qui, en mé-
me temps qu'elle occasionne sur le plan de la forme des répétitions
et des redites, donne a l'ouvrage un contenu technique qui n'empor-
te pas toujours I'adhésion. Encore que sur le terrain de la technique
juridiqgue de nombreuses observations peuvent étre formulées notam-
ment au regard du droit pénai. En effet, ce droit organise an la ma-
tiere une double protection.

Le droit pénal protége d'abord ie débiteur contre les infractions
du créancier. || peut s'agir d'un abus de confiance si i’objet remis en
gage a été détourné par le créancier. Cette infraction n'intéresse pas
notre praopos et son exclusion est justifiée. Mais le créancier commet
un vol si,dans le cas du nantissement du fonds de commerce,il s’em-
pare, pour se constituer un gage, d'un objet appartenant au débiteur.

(3) B.O.du 11 Janvier 1965, page 14.
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D'un autre coté, le droit pénal protége le créancier. Le délit du
débiteur présente la singularité d’'étre commis par le propriétaire sur
sa propre chose. L'allusion que fait I'auteur a cette infraction ne met
en relief ni cette singularité ni les difficultés d'application de l'article
525 du code pénal. Cet article punit « de I'emprisonnement d'un &
cing ans et d'une amende de 120 a 500 DH tout débiteur, emprun-
teur ou tiers donneur de gages qui détourne ou détruit volontaire-
ment un objet engagé dont il est propriétaire ». Seulement pour
étre applicable, cet article présuppose une dépossession du débiteur
suivie d’'un détodrnement ou d'une destruction volontaire opérée par
lui. Interprété restrictivement cet article est inapplicable au nantisse-
ment du fonds de commerce car celui-ci n'entraine pas dépossession
du constituant. Mais, les rédacteurs du code pénal annoté ont donné
une autre interprétation au gage : « par gage il faut entendre les meu-
bies remis au créancier pour garantir sa créance... Le gage peut avoir
été remis en la possession du créancier ou méme demeurer en celle du
débiteur»{4). Une telle interprétation transforme le sens de I'incrimi-
nation. Congue sur le modéle du vol simple et punie des peines en-
courues en ce cas, €lle suggére le fait pour le débiteur de s'emparer
d’une chose dont il n'a pas la possession, Cette hypothése est 3 dis-
tinguer de celle ol le débiteur détourne ['objet du gage dont il est dé-
tenteur. Le législateur souligne bien cette différence lorsqu’il incrimi-
ne spécialement une telle infraction en la punissant des peines de
I"abus de confiance et non de celles du vol. L'article 20 du Dahir du
22 Novembre 1956 sur le nantissement de I'outillage et du matériel
d’équipement en fournit I'illustration (5}.

A partir de cette précision, il devient possible de s’interroger sur
les motivations réelles de cette interprétation et sur les intéréts dont
elle assure la protection.

Mais n'est-ce pas trop demander ?

{4) Publication Ministére de la Justice, édition INFRAMAR, RABAT article
525, page 203. Notons que cette position reprend la jurisprudence frangaise
relative au champ d’application de ['article 400 Alinéa 5 du Code Pénal
Frangais. Selon cette jurisprudence, Varticle 4.. alinéa 5 s'applique, méme si
le gage n'entraine pas dépossession du constituant, cf. dans ce sens R,
VOUIN et M.L. RASSAT ; DROIT PENAL SPECIAL : Tome |, 4éme édi-
tion, DALLOZ 1976 page 104 et suivant, No 86 et la jurisprudence citée.
Adde, M. DELMAS MARTY, op. cit, page 110 et suivantes.

(6} B.O.du 28 Décembre 1956, page 1476,
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. EL YOUSF! BARKI Ahmed, les phases de la publicité en matiere
commerciale et ses effets en droit marocain, mémoire pour le di-
plome d’études supérieures en droit privé, F.S.J.E.S., RABAT,
Juillet 1981, 371 pages, rondotypé (en langue arabe}{6).

A premiére vue, « les phases de la publicité en matiére commer-
ciale et ses effets en droit marocain » est le type méme de sujet a
propos duquel il estdifficile d'innover. Mais|’étude que A.EL YOUSF}
BARKI a consacré & ce théme,oblige a relativiser un tel préjugé. Cer-
tes, l"auteur n’a pas rompu avec |'approche descriptive et techniciste.
Seulement, le fréquent recours  I'éclairage de la pratique marocaine
a I'occasion de chacune des questions analysées donne a I'étude une
dimension intéressante.

Le plan reprend dans ses deux grandes divisions le titre méme de
I'ouvrage et la justification qui en est donnée (p. 25) nécessite pour
étre admise beaucoup d'indulgence. Les subdivisions n’échappent pas
au méme jugement. Sont étudiées successivement dans la premiére
partie les différentes phases de la publicité {dépot, inscription au re-
gistre du commerce, publication, affichage) ¢oncernant le commer-
gant (chap. |, p. 27 et ss) et la propriété industrielle (chap. Il p. 161
et ss). La deuxiéme partie traite des effets de la publicité gquand elle
est effectuée (chap. |, p. 230 et ss) et quand elle ne I'est pas (chap. |1,
p. 303 et ss}.

C’est au niveau des effets de la publicité que le droit pénal inter-
vient et que l'auteur le présente sous deux aspects différents.

Il y & ainsi, d'un cOté les incriminations qui visent « le comporte-
ment de celui qui porte atteinte aux droits ayant fait |'objet d'une
publicité » {p. 269). |l s'agit essentiellement de la contrefacon et de
I"'tmitation frauduleuse des brevets d'invention et des marques de fa-
brique. De longs développements sont consacrés a ces infractions
(p. 269 & 287). Mais |'objet de I'étude, & ce niveau, paraft étre davan-
tage une comparaison entre les différentes régles pénales applicables
qu’une analyse claire des infractions. Certes, il y a deux sources d'in-
crimination en la matiére : le Dahir du 23 Juin 1916 sur la propriété
industrielle (7} et la loi du 4 Octobre 1938 relative & la propriété in-
dustrielle dans ia zone de Tanger (8) et non encore abrogée (p. 11 et

{6} I s'agit d'une traduction littérale. Toutefois il convient de donner au mot
« phases » le sens de formalités tandis que par « publicité » c’est la publicité
[égale qui est visée.

(7) B.O. du 10 Juillet 1916, p. 690.

(8) B.O. No 216 du 25 Novembre 1938.
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ss). Seulement I'effort de comparaison entre les deux textes en pré-
sence en vue de dégager des propositions de réforme a fait perdre a
|'étude pénale son intérét intrinséque.

Il y a d’'un autre cOté, les incriminations qui visent « celui qui ne

respecte pas les prescriptions de la loi en matiére de publicité Iégale »
{p. 341). L'auteur souligne que le défaut d’inscription au registre de
commerce constitue une infraction qu’il s'agisse de l'inscription
initiale ou de l'inscription des modifications et des changements.
L’infraction étant ainsi présentée, |'auteur examine les particularités
de fond et de forme qui la caractérisent.
La lecture des pages 341 & 350 laisse penser que le Dahir du ler
Septembre 1926, rendant obligatoire I'immatriculation des commer-
gants et des sociétés commerciales ne sanctionne que |'absence de
déclaration au registre du commerce.Or, a 'inexistence de la publicite
sanctionnée par I'art 23 s'ajoute 'incrimination plus sévérement sanc-
tionnée qui vise « toute indication inexacte donnée de mauvaise foi
en vue de 'immatriculation ou de l'inscription dans ie registre du
commerce ». Enfin, I'article 25 impose a tout commergant ou a tou-
te société commerciale assujettis & I'immatriculation au registre du
commerce, I'obligation de mentionner sur tous les papiers commer-
ciaux, le nom du tribunal de premiére instance au secrétariat greffe
duguel il est immatriculé ainsi que le numéro de son immatriculation
au registre analytique du registre du commerce dans edit secrétariat
greffe. L’omission de cette mention est passible des peines de |"arti-
cle 24. Dans ces conditions il apparait que I'inexistence de la publici-
té n’est pas une infraction isolée et si un doute persiste a ce sujet les
renvois opérés par le législateur d'une infraction a une autre suffisent
pour convaincre de |'interdépendance des articles 23-24 et 25 du da-
hir du 1er Septembre 1926.

Mais le législateur punit ailleurs que dans ie dahir précite I'inob-
servation de certaines mesures de publicité. C’'est le cas notamment,
de I'article 64 du dahir du 11 Aot 1922 sur les sociétés de capitaux
(8) et de I'article 18 du dahir du 1er Septembre 1926 relatif aux so-
ciétés a responsabilité limitée (10).

En définitive et au dela des incriminations, on peut regretter que
le probléeme essentiel de I'intervention du droit pénal, sa rentabilité
et sa finalité n’aient pas été discutées. Or, c’est sous cet aspect que
i‘appel aux enseignements de droit pénal aurait été bénéfique mais
cela exigerait peut étre une autre approche.

{9) B.O.du 5 QOctobre 1926, page 1325.
{10} B.0. du 23 Novembre 1926 page 2209.

210




Chronique de sciences criminelles-

1. EL YAZID| Khalid, la responsabilité du banquier au Maroc, mé-
"mémoire pour le dipléme d’études supérieures en droit prive,
F.S.J.E.S., RABAT, Juillet 1982 ronéotypé, 220 pages.

Khaiid EL YAZIDI, nous livre dans cet ouvrage le fruit de son
expérience professionnelle, de ses recherches et de sa réflexion sur
la responsabilité du banquier au Maroc. La clarté du texte et des dé-
monstrations, la bonne utilisation de la bibliographie et des ensei-
gnements de la pratique, la justesse de certaines propositions de ré-
forme et la large place réservée a I’étude de la responsabilité pénale,
révélent le sérieux de |’ouvrage.

La responsabilité du banquier nous est présentée sous son triple
contenu : civil {pp. 24 4 123), disciplinaire (pp. 126 & 167) et pénal
{pp. 169 a 211). L'auteur a conscience que cette division peut étre
mal accueillie car « elle parait descriptive et simple ». Seulement,
ajoute-t-il, compte tenu de « I'hétérogénéité des régimes de responsa-
bilité » et du fait que « cette responsabilité en général reste dominée
par les principes de droit commun, il devient extrémement difficile
de trouver une division susceptible d'imbriquer ces différents régi-
mes ». (p. 22),

Pourtant s'il est difficile qu’une autre division soit trouvée (dans
la loi, la jurisprudence, la doctrine ou la pratique),a-t-elle été cher-
chée ailleurs et notamment dans ce qui unit ou distingue ces divers
régimes de responsabilité ? D’ailleurs, qu’il s"agisse des développe-
ments consacrés par i’auteur a la responsabilité civile, disciplinaire ou
pénale, le lecteur découvre une idée inavouée mais omniprésente qui
aurait pu guider le plan de I’étude.

D'abord, en ce qui concerne la responsabilité civile, "auteur dé-
duit, de l'inexistence de régles particuliéres a la responsabilité du
banquier que celle-ci « obéit aux régles du droit commun » (p. 4).
Cependant, il nous révéle la présence de subterfuges qui permettent
au banquier de se soustraire ou d'atténuer les conséquences juridi-
ques de sa faute civile : clauses d’exonération (pp. 37 et 38) ; usage
(p. 16), assurance (p. 36) etc.....

Ensuite, en ce qui touche a la responsabilité disciplinaire, |'auteur
affirme que le systéme actuel est inefficient (p. 154) et que les orga-
nes chargés de son application ne jouent pas le role qui leur est assi-
gné {p. 156).

Enfin,en ce qui intéresse la responsabilité pénale, i'on apprend
gu’elle est le « parent pauvre » de la responsabilité du banquier
{p. 215), parce que le droit pénal est ineffectif {pp. 11, 19, 154, 167,
169 etc...) mais aussi parce que ses foudres ne frappent pas les au-
teurs réels des infractions et qu’un certain nombre de comporte-
ments déviants ne sont pas incriminés (pp. 160, 168 etc...).
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Il apparait alors qu'une idée intéressante habite |'ouvrage. Si sur
le plan des technigues et des mécanismes, les responsabilités civile,
disciplinaire et pénale se distinguent, elles s’'unissent pour offrir indi-
recternent au banquier une protection certaine. A partir de cette
constatation, il devient possible de trouver une autre division et de
donner & I'ouvrage une autre tournure, une autre teneur. Ainsi con-
gu, le sujet aurait permis a I'é6tude de Ja responsabilité pénale du ban-
quier de fournir des indications significatives.

C'est en effet, au niveau du droit pénal applicable et de son appli-
cabilité que se cristallisent les limites de la responsabilité du ban-
quier.

A propos du droit applicable, la remarque a été faite qu’il est
ineffectif parce que les mailles de ses filets sont trop larges... En ou-
tre, notre droit pénal commun et particulier tolére, en 1a matiére,
plus qu’il n‘interdit ; I’égalité des citoyens devant la loi gagnerait a ce
que ses incriminations soient moins rares et ses sanctions moins dou-
ces. Encore que I'applicabilité de ce droit ne se fasse pas sans problé-
mes. Certes, |"article 127 du code pénal admet que la personne mora-
le puisse commettre des infractions. Seulement, on n’appliquera a
la personne morale que les peines qui lui sont applicables. Néan-
mains, les peines étant aux termes de 'article 1er du code pénal per-
sonnelles, ne peuvent Btre déclarés responsables que |'auteur, le co-
auteur ou !e complice d'une infraction. Se révélent alnsi, ies limites
d’un systéme apparemment large. Un autre probléme se pose quand
le législateur impute a une personne physique déterminée a l'avance
la responsabilité d'infractions prévues par des textes particuliers (11).
S’agit-il d'une exception a l'article 127 du code pénal afin de permet-
tre I'application de !'intégralité de la peine ? S’agit-il au contraire de
dispositions visant a exclure la responsabilité pénale de la banque ?
De la réponse que I’on donne & ces questions dépend la détermina-
tion du responsable qui devient pius difficile lorsque la limite entre
les agissements du dirigeant et ceux du préposé n'est pas précisée. La
démarche adoptée par EL YAZID! ne lui a permis ni de poser ce pro-
bterne ni de le résoudre. Il en résulte une confusion qu'il etait pos-
sible d’éviter en se demandant si, & travers les textes particuliers, le
législateur ne cherche pas a affaiblir davantage le degré d'effectivité
de la régle pénale.

{11)Cf. Décret Roval portant loi du 21 Avril 1967 relatif & la profession bancai-
re et au crédit, B.D. No 2843 du 26 Avril 1967, page 463.

212




Chronique de sciences criminelles

On pourrait aller plus loin et poser le probléme'de I'oppor-
tunité du recours au droit pénal dans la cas particulier du droi.
bancaire et dans le cas général du droit des affaires. Nécessaire,
le droit pénal ne peut étre dissuasif et partant socialement utile que
si, par et au deld de son intervention s'exprime une volonté politi-
que. Encore faut-il que dans la traduction de cette volonté, le légis-
lateur veille a moraliser la vie des affaires avec la méme vigilance et
la méme ardeur dont témoigne son action au bénéfice de la protec-
tion de la propriété.
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CHRONIQUE CONSTITUTIONNELLE
MONARCHIE ET MULTIPARTISME AU MAROC : A PROPOS DE
L’ARTICLE 3 DE LA CONSTITUTION...

Mustapha SEHIMI *

Evoquer le statut général des partis, c’est mettre |’accent sur I'im-
portance décisive des enjeux politiques en cause. Cet aspect explique
sans doute, en France, « la prudence des.parlementaires, la réserve
des juristes positivistes et la perplexité des politistes qui ont voulu
poser la question dans toute son ampleur » (1). Le Maroc ne fait pas
exception & cet égard : I'on ne peut en effet que s'étonner de la dis-
crétion qui entoure |'étude des partis politiques et en particulier leur
statut dans le droit positif.

La reconnaissance juridique de leur statut ne s’est pas faite en
douceur : elle « sent la poudre » (2). Elle est en effet directement liée
aux circonstances — parfois tragiques — qui ont suivi les deux premié-
res années de |'Indépendance.

I. LIMPOSSIBLE PARTI UNIQUE

Quels facteurs ont.empéché ['institution du parti unique au
Maroc ? || faut tout d’abord observer que cette « aspiration au parti
unique... ne parait pas faire de doute » (3). C'est qu'en effet le Parti
de l'istiglal bénéficie d'un certain nombre de titres susceptibles de fa-
ciliter, sinon d'accélérer, cette propension : il a organisé — méme si

{*) Enseignant a la Faculté de droit de Rabat.

{1) SEURIN {J.L), commentaire de Varticle 4, in « La Constitution de la Véme
Républigque », Ed. Economica, 1979 — p. 121. .
{2) Pour paraphraser |'expression de Jean RIVERO a propos du droit constitu-
tionnel,
{3) BELHAJ (A), « Les partis politiques marocains depuis ['indépendance »,
* thése, Paris 8, 1975, pp. 373-379,
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ce n'est pas a titre exclusif — la lutte contre le Protectorat ; il a con-
duit une action visant tout a la fois I'indépendance et le retour du
Souverain exilé ; bref, il étaiten 1956 une force puissante en mesure
de se poser en rival de la monarchie (4). Mais des obstacles, de diver-
se nature, vont empécher la réalisation des ambitions de ce parti (5).

A n'en pas douter, le premier de ces obstacles a été la nature de
la société marocaine. Certes, I'unité du pays a des racines profandes
et anciennes : mais la diversité de la société n'est pas moins & souli-
gner. Comme I'a finement relevé un auteur : « le milieu est composi-
te, hétérogéne, fragmenté, et les facteurs de dispersion y sont nom-
breux, qu’ils tiennent aux conditions naturelles {...), au passé (parti-
cularisme berbére) ou méme au seuil atteint dans son évolution par
un pays o, entre les deux extrémes d’une paysannerie analphabete
et misérable et d’'une minorité de possédants ruraux, un important
prolétariat et une bourgeoisie nombreuse et diversifiée se sont déve-
loppés, créant ainsi les conditions d'un éparpillement politique au-
quel des structures sociales plus simples se préterait moins » (6). Assi-
milé a un parti arabe — fassi en particulier — le Parti de I'lstiglal avait
surtout une forte influence dans les milieux urbains et dans le milieu
rural des gros possédants. Un fait est sir, néanmoins : il n'a jamais
pu s'implanter et s'étendre dans les campagnes pauvres et les régions
berbéres. Et c’est d’ailleurs 1a qu’il a rencontré les résistances les plus

(4) |l faut cependant souligner que la force du parti de I'Istiglal ne résidait pas
seulement dans ses seules vertus. Comme ['a justement relevé Ahmed
BELHAJ, elle « venait en partie de ce que le P.I {Parti de I'Istiglal) s'iden-
tifiait & la Monarchie, de laguelle, aux yeux des Marocains il était difficile-
ment dissociable ». ldem.

(5) L’aspiration au parti unique n'est pas une supputation de politiste :S:’est un
fait historique bien étahli. A preuve, les quelques citations significatives sui-
vantes :

— « Si une nation choisit librement de constituer un parti unique, cela ne
peut qu’assurer son bonheur et personne n’a le droit de 'obliger a créer ar-
tificiellement d‘autres partis » {(conférence de Allal EI FASSI, le 16 octobre
1959) ;

— « Dieu a groupé cette nation autour d'un seu! homme MOHAMMED V,
et d’un seul parti » (Déclaration du 30 juin 1958) ;

— « Le parti de I'lstiglal représentait en fait la majorité écrasante du peuple
marocain et était le seul parti & mener la résistance et la lutte armée au mo-
ment ol ceux qui se prétendent aujourd’hui nationalistes fréquentaient
assidiment la Résidence Générale ».

Cit. par A. BELHAJ, ibid — p. 42,

{6) PALAZZOL! (C.), « La mort lente du mouvement national », in A AN,
1972 — p. 236.
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vives, souvent sous la forme d’affrontements armés, mettant ainsi le
pays au bord de |a guerre civile.

Ce handicap était important : c’est certain. Mais comme on |'a re-
levé « il n'était pas insurmontable : aprés tout, le parti unigue a pu
s’installer ailleurs, ol les conditions n’étaient pas au départ moins dé-
favorables » (7). Mais c’est & d'autres facteurs que le Parti de I'Istiglal
doit la non-réalisation de ses objectifs de départ.

A cet égard, la politique royale a également beaucoup pesé dans
ce sens. Au lendemain de I'indépendance, la Monarchie et le Parti
de l'lstiglal étaient sans doute alliés. Mais cette situation n‘était que
conjoncturelle : elle dissimulait mal des arriéres-pensées bien diver-
gentes. A-terme, la querelle du leadership politique devait étre réglée.
Ce qui expligue que le Parti de I'Istiglal allait fatalement « se heurter
aux ambitions d’une Monarchie qui n‘entendait pas remplacer la tu-
telle du protectorat par celle du Parti de V' Istiglal » {(8).

Le processus de neutralisation de !"influence du Parti de I’Istiglal
va se dérouler suivant des modalités diverses. L'une d‘entre elles sera
le partage de pouvoir qu'il sera contraint de faire avec des formations
politiques secondaires. Tout d’abord, le premier gouvernement du
Maroc indépendant, formé le 7 décembre 1955, est présidé par
Mr. Ahmed BEKKAL (9). Le Parti de I'lstiglal n’y compte gue moins
de la moitié des portefeuilles (10} tandis que cing ministéres sont
confiés & son grand rival, le P.D.l. Le second gciivernement formé
le 28 octobre 1956 — et toujours présidé par Mr. Ahmed BEKKAI —
n'est pas plus homogéne que le précédent (11). Mais surtout, le P.}.
ne se voit attribuer ni le Ministére de !'Intérieur ni celui de la Défen-
se Nationale. Jusqu'au 12 Mai 1958, ce gouvernement aura non seu-
lement, & faire face & une sérieuse crise économique et sociale mais
aussi & affronter l'offensive politique de ses adversaires. La révolte
d’ADD! ou BIHI, au début de 1957, mettra en exergue |'opposition
des régions berbéres a I’endroit du Parti de |Istiglal {12).

{7) Ibid. p. 237.

(8) BELHAJ (A.), thése cit. — p. 70.

(9) 1l représente les personnalités indépendantes — en clair : indépendantes
des partis politiques et surtout du premier d’entre eux, le P.l. — et consi-
dérées comme étant des fidéles du Palais.

{10)45% des sidges, Cf. BELHAJ {A.), ibid, p. 78.

{11) 11 comprend notamment quatre personnalités indépendantes, deux libé-
raux indépendants et dix membres du P.1. {Cf. B.O. No 2301 du 30 novem-
bre 1956}. Il faut relever ici que seuls deux départements sont attribués 3
I'aile gauche du P.l. : 'Economie Nationale (A. BOUABID) et le Travail
et les Questions Sociales (Abdellah IBRAHIM).

{12) Gouverneur du Tafilalet, il se révolte contre le P.|. et au nom du Roi. Pour
le détail de cette rébellion, Cf, BELHAJ (A.) op. cit. p. 86-89.
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Il reste & évoquer un dernier fait qui va également jouer pour
empécher la réalisation de I’aspiration du P.I. au parti unique : il
s’agit de la création du Mouvement Populaire. En novembre 1957,
Mahjoubi AHERDANE, Gouverneur de Rabat, annonce la consti-
tution de ce nouveau parti, le Mouvement Populaire, au nom du
particularisme berbére et contre la toute-puissance du P.l. (13).

La reconnaissance du Mouvement Populaire n’est guére aisée :

elle se heurte en effet & la mauvaise volonté des fonctionnaires du
P.1. {14). Mais surtout, elle va poser un probléme beaucoup plus
général : celui des libertés publiques et, partant, celui du statut
des partis politiques. Les ministres du P.l. étaient évidemment hos-
tiles & la reconnaissance du M.P. il en est différemment des autres
membres du gouvernement qui sont favorables a une « législation
moins restrictive » (15). En tout cas, cette derniére idée fait son
chemin et elle se traduit, le 5 avril 1958, par une motion présen-
tée au Souverain par le Président du Conseil, Ahmed BEKKAL.
Elle est signée par Hassan OUAZZANI (P.D.l.}), ie Dr. Abdelkrim
KHATTIB et Mahjoubi AHERDANE (M.P.)}.
Les signataires y regrettent notamment qu’'a la veille des élections,
les libertés publiques ne soient pas codifiées pas plus que les asso-
ciations et partis politiques ne jouissent d'un statut. Le jour-méme,
les ministres du P.l. présentent leur démission et dénoncent le sou-
tien ainsi apporté par le Président du Conseil a des dirigeants d’« un
mouvement reconnu illégal ou ayant fait I’objet de sanctions admi-
nistratives pour inaiscipline » (16). Le 16 avril 1958, le gouverne-
ment est dissous. Le départ du second gouvernement BEKKAI était
souhaité par I'aile gauche du P.l. qui prenait chaque jour conscience
de la paralysie d'un cabinet qui ne disposait pas réellement des mo-
yens de gouverner.

{13)A cette occasion, il aura cette formule : « nous n’avons pas lutté pour
I"'indépendance pour perdre la liberté ».

{14)Pour la petite histoire, il faut noter que les fondateurs du M.P. « étaient
de tels néophytes qu’ils remettaient sans cesse sur |'ouvrage la rédaction
des statuts du parti et ignoraient la procédure & suivre pour leur enregis-
trement. Les fonctionnaires istiglaliens en profitérent pour suspendre pen-
dant des mois la reconnaissance du M.P en soulevant des points de détail
juridiques » — Cf. WATERBURY (J.}, « Le Commandeur des Croyants »,
P.U.F,1975,p.91."

(15) BELHAJ (A.), thése cit., p. 91.

{16) Allusion est ici faite & la destitution de Mahjoubi 2HERDANE, Gouver-
neur de Rabat, 3 la suite de I"annonce de la créatic< gy Mouvement Popu-
laire.

218




Chronique constitutionnelle

Les actions menées par le M.P finiront cependant par déboucher
sur la reconnaissance légale des partis politiques. Ceux-ci furent en
effet dotés d’un statut, le 15 novembre 1958. Et trois mois plus tard,
le M.P. fut officiellement reconnu, consacrant ainsi, juridiguement,
le multipartisme.

La reconnaissance juridique du statut des partis politiques : I'arti-
cle 3 de la Constitution :

Ce multipartisme bénéficie méme expressément d’'un statut cons-
titutionnel. Ainsi |'article 3 de la Constitution de 1962 ne manque
pas d'y faire référence d’'une maniére formelle : « Les partis politi-
ques contribuent a |'organisation et a la représentation des citoyens.
Il ne peut y avoir de parti unique au Maroc ».

Ces dispositions appe!lent plusieurs observations. En premier lieu,
il n'est nullement fait mention a la liberté de formation et de fonc-
tionnement des partis politiques, a la différence, par exemple, de l'ar-
ticle 4 de la Constitution frangaise de 1958 (17). Régis par le Dahir
sur les assuciations en date du 15 novembre 1958, les partis politi-
ques sont ainsi considérés comme des associations : ils se voient donc
soumis au régime général en vigueur. Le titre V du texte précité pré-
cise les conditions et les modalités de constitution des « partis poli-
tiques et associations & caractére politique ». Aux termes de |'article
15 de ce Dahir, sont soumises a ge texte « les associations consti-
tuant les partis politiques ou poursuivant, sous queique forme que
ce soit, une activité politique ». Celle-ci est & son tour précisée ainsi :
« Est réputée activité politique... toute activité tendant, directement
ou indirectement, a faire prévaloir la doctrine de |'association dans la
conduite et la gestion des affaires publiques et & en faire assumer
I'application par ses représentants ».

On remarquera, soit dit en passant, la formulation trés générale
de ces dispositions laguelle peut, dans la pratigue, donner lieu a des
incertitudes juridiques et & des ambiguités politiques. D"abord, |’acti-
vité politigue est entendue, ici, de fagon trop globale : I'élément
constitutif en serait donc le fait de voulioir infléchir, d'une maniére
directe ou non, la gestion des pouvoirs publics dans le sens des idées
de ['association. Dans ces conditions, il faut bien voir que I’on est en
présence d'une conception « attrape-tout » de la vie poiitique : appli-
quée au pied de la lettre, rien ne pourrait pratiquement lui échapper.

(17) Le second alinéa de cet article précise en effet que les partis politiques
« se forment et exercent leur activité librement ».
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Derriére des dispositions apparemment libérales se profile donc un
régime restrictif (18).

Il reste, néanmoins, que la seule condition pour créer un parti
politique réside dans le dépot des statuts, conformément aux dispo-
sitions de la loi précitée. La dissolution, elle, est prévue par arti-
cle 7. Elle peut intervenir dans trois cas définis par la loi :

— Soit lorsque l'associstion est fondée « sur une cause ou en vue
d’un objet illicite, contraire aux lois, aux bonnes meeurs ou qui au-
rait pour but de porter atteinte & lI'intégrité du territoire national
ou a la forme monarchique de I'Etat » ;

— Soit lorsque les formalités constitutives n'auront pas été ac-
complies ;

— Soit lorsque les conditions définies par I'article 17 n’auront pas
é1é respectées (19},

Mais d’autres cas de dissolution sont précisés par les dispositions
de l'article 29 de la loi. lls concernent plusieurs situations. D’abord
la provocation a des manifestations armées dans la rue ; ensuite, la
forme des organisations est également prise en considération : ainsi,
la loi est applicable aux groupes qui « par leur forme et leur organi-
sation militaire » présenteraient ¢ le caractére de groupe de combats
de milices privées ». Enfin, la loi retient le but poursuivi par les orga-
nisations : peuvent étre dissouts les associations ou groupements de
fait qui se proposent de « porter atteinte & |'integrité du territoire
national ou de s‘emparer du pouvoir par la violence ou d’attenter
a la forme monarchique de I’Etat ». La dissolution du parti ou grou-
pement est prononcée par décret du Premier Ministre en Conseil des
Ministres.

(18)Un comité d’usagers d'un service public pourrait aisément tomber sous le
coup d’une « activité politique » ; de méme, une association d’anciens
éléves réclamant une réforme des examens...

(19) Ces conditions intéressent notamment la qualité de marocains, le finance-
ment avec des fonds exclusivement marocains, 'interdiction de recrute-
ment de militaires, d’agents d’autorité, etc... On relévera une autre condi-
tion intéressante posée par le troisiéme alinéa de larticle 17 : « Avoir des
statuts donnant vocation 3 tous les membres de participer effectivement
a la direction de |'association ». Une telle disposition n'a jamais été appli-
quée alors que la pratique démocratique de la plupart des partis politiques
n'est pas sans réserves. Elle doit étre rapprochée de l'initiative d"André
PHILIP, alors Président de la Commission de la Constitution de |’ Assemblée
Nationale frangaise, visant & intégrer le statut général des partis politiques
frangais dans ia constitution, notamment pour assurer leur pluralisme, leur
fonctionnement. démocratique et le controle de leur financement.
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L'obligation de respect de l2a forme monarchique de I'Etat :

A la différence de la Constitution francaise de 1958, aucune dis-
position constitutionnelle ne prévoit, au Maroc, que les partis poli-
tiques « doivent respecter les principes de la souveraineté et de la
démocratie » {20). Il faut se référer aux dispositions de V'article 3 du
Dahir précité du 15 novembre 1958 lequel définit les cas de nullité.

Une application intéressante de ces dispositions sera faite a
I’occasion de l'interdiction du Parti Communiste Marocain (P.C.M.)
(21). Profitant du Dahir précité du 15 novembre 1958, le P.C.M. dé-
pose officiellement ses statuts le 31 mars 1959 : jusque-la toléré,
il veut « enfin pouvoir vivre dans la légalité » (22). Il affirme, a cette
occasion qu’il « agit » dans le respect des traditions du pays et de ses
institutions nationales et qu’il ceuvre pour |'établissement d’une mo-
narchie constitutionnelle. Mais le 10 septembre, un décret du Prési-
dent du Conseil, Abdellah IBRAH!M (23), prononce sa suspension.
Cette décision est suivie, le 22 septembre, d'une requéte aux fins de
dissolution devant le Tribunal moderne de Casablanca. Cette requéte
se fonde notamment sur les dispositions de I'article 3 du dahir préci-
té du 15 novembre 1958 (24).

Le 29 octobre 1959, le Tribunal de Casablanca ne donne pas sui-
te a la requéte du Ministére Public laquelle est déclarée sans fonde-
ment : ce jugement a un grand retentissement. « |l ne résulte pas de

(20 Article 4, sur ce point, cf. KHEITM| (M-R), « Les Partis politiques et le
droit positif frangais », L.G.D.J, 1964, p. 60 - 62.

{(21)Sur la situation du P.C.M. au lendemain de I'indépendunce cf. BE LHAJ {(A.),
op. cit. p. 210- 211,

(22) Ibid. p. 211.

(23) Abdaliah IBRAHIM avait été nommé le 24 décembre 1958 : c’est I'un des
dirigeants de la gauche marocaine et I'un des responsables de {’U.N.F.P.

(24) Le Procureur du Roi invoque, 3 'appui de ses réquisitions deux arguments,
4 savoir que les communistes :
— « ont instauré, partout ou ils ont compris le pouvoir, des régimes de dé-
mocratie dite populaire contraire au principe monarchigue existant au
Maroc ;
— « se réclamant d’une doctrine qui comporte partout une lutte systémati-
que contre les institutions religieuses, chose absolument contraire a I'idéal
de tolérance et de foi des populations musulmanes ».
Pour ie détail de cette procédure, cf. BELHAJ (A.), op. cit. p. 212 - 216 ;
ROBERT (J.), « La monarchie marocaine », L.G.D.J., 1963, p. 187 - 190;
BOURELY (M.), « Droit public marocain », Tome 1, p. 215 - 217 ;
DECROUX (P.}, « Le souverain du Maroc Législateur », Revue de {’Occi-
dent Musulman et de la Méditerranée, 1967, p. 61 ; et LEVY {G.), « Histoi-
re d’'un procés politique », mémoire de D.E.S., Faculté de droit de Rabat,
1961.
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ses statuts, décide te Tribunal, que le Parti Communiste marocain
ait pour objet la lutte antireligieuse et on ne peut I'admettre sans pré-
juger de ses intentions ». Pour ce gui est de I'incompatibilité de prin-
cipe de la religion musulmane avec le marxisme — Iéninisme, le Tri-
bunal refuse de se prononcer & ce sujet en déclarant « qu’elle pose
une question de doctrine gui excéde sans aucun doute la compéten-
ce d’un tribunal ordinaire ».

Sur appel du Parquet, ce jugement a été infirmé par la Cour
d’appel de Rabat dans un arrét en date du 9 février 1960 (25). Celui-
¢i se fonde notamment sur quatre points :

— ¢ L’Etat marocain est une monarchie théocratique, dans la-
quelle le Souverain, lieutenant du Prophéte, est a la fois Roi tempo-
rel et chef spirituel de la Communauté musulmane ; que I’Etat maro-
cain est musulman, non seulement du fait qu’il pratique la religion
musulmane mais parce qu'il s'identifie avec le corps méme de I’tslam
qui forme sa raison d’étre ; qu’il s’ensuit qu’au Maroc, en raison de
"identification compléte de la communauté politique avec la doctri-
ne dont elle tire sa substance, toute atteinte a la religion musulmane
est en méme temps portée contre I’ordre public marocain... ».

— Le P.C.M. « fonde son analyse et son action sur les bases scien-
tifiques du marxisme - léninisme... ».

— Les ¢ principes directeurs du marxisme - léninisme reposent sur
le matérialisme historique » ;

— Sa Majesté Mohammed V « a, a plusieurs reprises, proclamé
que toute idéologie qui se réclamait du matérialisme étuit contraire
aux préceptes religieux dont il est le gardien spirituel ». En particu-
lier, Sa Majesté le Roi a déclaré dans son discours du Trone du 18
novembre 1959 : « Les doctrines matérialistes sont incompatibles
avec notre foi, nos valeurs religieuses et notre structure sociale et ne
peuvent avoir de place chez nous ». D’ou la Cour tire que le Souve-
rain a ainsi « désigné directement et sans ambiguité les doctrines
s'inspirant du marxisme - léninisme et les a présentées comme por-
tant atteinte aux valeurs religieuses ». Et d’accueillir, comme étant

{25)Un pourvoi en cassation est déposé devant la Cour Supréme ; il sera rejeté
le 28 mai 1964. Sur les motifs de ce pourvoi, cf. BELHAJ (A.), op. cit.
p. 215.
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justifiée en fait et en droit, la demande de dissolution du P.C.M.
{26).

La banalisation de la fonction des partis politiques :

La rédaction du premier alinéa de I'article 3 de la premiére Cons-
titution de 1962 mérite d’étre relevée : « Le$ partis politiques con-
tribuent a I'organisation et a la représentation des citoyens... ».
Tout d'abord, elle semble bien étriquée : elle ne se référe aucune-
ment & la fonction électorale des partis politiques. Cette absence de
lien entre partis politiques et suffrages peut surprendre. Elle parait
ainsi étroite par rapport a l'article 4 de la Constitution frangaise du
4 octohre 1958 : « Les partis et groupements politiques concou-
rent & I'expression du suffrage ». Elle I'est davantage encore par rap-
port & l'article 21 de la loi fondamentale de la R.F.A. : « Les partis
concourent & la formation de la volonté politique du peuple » (27).
L'interprétation stricte du texte conduit, donc, & limiter leur fonc-
tion & la seule « organisation et représentation des citoyens ». Le
texte constitutionnel ne souffle mot en tout cas de I’action impor-
tante qu’ils peuvent exercer dans la formation politique des cito-
yens, ou dans la production idéologique. Sont également ignorés
les réles qu’ils peuvent jouer dans les domaines parlementaire et
gouvernemental. En d’autres termes, ils ne seraient que des instru-
ments d‘encadrement et de représentation des citoyens.

Déja suffisamment limitée, cette formule sera encore modifiée
dans la Constitution de 1970 puis dans celle de 1972 : mais dans
un sens plus rectrictif encore. En effet, dans la nouvelle rédaction,
les partis politiques n‘auront plus le monopole de la fonction d’or-
ganisation et de représentation des citoyens. lIs vont désormais le
partager avec d'autres institutions différenciées, comme le précise

(26} A juste titre, Jacques ROBERT s'étonne de la ¢ curieuse coincidence de
date. Le jugement du Tribunal de Casablanca est du 29 octobre, le discours
du Roi du 18 novembre 1959 et la requéte du Parquet interjetant appel du
9 novembre... Si au point de vue politique, oberve-t-il, il n'est nullement
exceptionnel de voir un Souverain, surtout lorsqu’il est, comme le Roi du
Maroc, Chef spirituel et temporel, définir par voie de proclamation le con-
tenu de I'ordre public marocain et les limites de la librté de penser, sur le
plan juridique, par contre, on peut se demander si cette proclamation, au
moment ol elle a été faite, c'est-3-dire aprés le jugement de premiére ins-
tance et au moment ou le parquet venait de faire appel, ne constitue pas
une immixtion caractérisée dans le domaine judiciaire, contraire au princi-
pe de la séparation des pouvoirs ». op. cit. p. 189 - 190.

(27)}PEISER (V.G.}, « L'institutionnalisation des partis politiques dans !a Répu-
blique Fédérale Allemande », R.D.P., 1959, p. 639.
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le nouvel article 3 : « Les partis politiques, les organisations syndi-
cales, les conseils communaux et les chambres professionnelles
concourent a |'organisation et a la représentation des citoyens ».
Une telle rédaction banalise constitutionnellement le rdle des par-
tis politiques : ils perdent ainsi le statut qui leur était dévolu en
1962. Ce déclassement va conduire a un certain nombre de con-
séquences institutionnelles et remodeler méme I’architecture du
systéme politique.

il faut rappeler ici que cette attitude ne comporte pas, au fond,
une grande part de nouveauté. Déja, sous la « Monarchie consul-
tante » (28) les partis politiques n'avaient eu qu‘une place minori-
taire dans |'Assemblée Nationale consultative mise en place le 12
novembre 1956. Ainsi, le Parti de I'lstiglal, le Parti Démocratique
de I'Indépendance et les Indépendants ne groupaient au total que
22 siéges sur 76, soit 30% environ. Le reste de la représentation
était assuré par les secteurs professionnels et économiques (37 siéges)
et, enfin, ies « divers » {17 siéges) se recrutant dans les activités so-
ciales et culturelles (29). C'est dire que la nouvelle rédaction de
I‘article 3 est moins surprenante qu’il n'y parait. Tout d’abord, elle
s’'inscrit dans le droit fil d'une démarche politique constante — de
Sa Majesté MOHAMMED V comme de Sa Majesté HASSAN |1 —
de veiller & la représentation de tous les secteurs d’opinion et de
toutes les catégories socio-professionnelles. En constitutionnalisant,
en 1970, la fonction des organisations syndicales, des conseils com-
munaux et des chambres professionnelles, le constituant consacre
ainsi au grand jour une pratique ancienne (30). Mais on ne peut man-
quer de s'interroger sur |'identification que fait le texte constitution-
nel entre les partis polilitiques d’une part, et les institutions locales et
socio-professionnelles d’'autre part. Voila qui nous conduit a évoquer
la conception politique gu’'impliquent les différentes formes de re-
présentation.

{28)Selon I'expression de Jacques ROBERT, « La monarchie marocaine », op.
cit. p. 99.

{29)EBRARD (P.), « L'Assemblée Nationale Consultative marocaine », in
A AN, 1962, art, cit. p. 41.

{30)On rappellera 3 cet égard le bicaméralisme du Parlement de 1962 avec la
composition de la Chambre des Conseillers qui suit ;
— Deux tiers élus dans chaque province et préfecture par un-collége com-
posé des membres des assemblées provinciales et préfectorales, et des
conseils communaux ;
— Un tiers élus par les Chambres d’agriculture, les Chambres de commerce
et d'industrie, les Chambres d’artisanat et les organisations syndicales.
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L'interdiction du parti unique :

Comme I'ont noté deux auteurs, le Maroc « a eu le rare courage
d’inscrire dans sa Constitution l'interdiction du parti unique » (31).
Mais quelle justification officielle a été donnée a cet article 3 ? Sur ce
point, I'argumentation donnée par le Souverain, quelques jours aprés
I’adoption du projet de Constitution, mérite d’'étre largement citée :

« Oh ! Il ne manquera pas de gens qui pourront dire : I'interdic-
tion du parti unique, c’est tout simplement parce que diviser pour
régner... Je dis non. Ce n’est pas pour cela. C’est parce que tout sim-
plement, si I'on admet qu‘au Marac, il puisse y avoir un parti unique,
il faut admettre comme conséquence logique que je sois le Président,
le Secrétaire Général du syndicat, des cellules... C'est forcé. Ou alors
il y a une hiérarchie, ou alors il y a le pouvoir. Cela est inadmissible.
Ou alors je deviens Président du parti. Et I'on n’a jamais vu un Roi,
non seulement présider un parti, mais faire partie d’un parti ou aider
un parti. Un Roi doit étre au-dessus des partis » (32},

'Ine telle conception est le corollaire du statut de la monarchie
dans le systéme politique. |l ne peut en effet en étre autrement dans
la mesure ol Vinstitution d'un parti unique n’est guére compatibie
avec la représentativité de la monarchie et le statut du pouvoir roval.
De plus, comment I'unité du peuple marocain pourrait-elle étre sym-
bolisée a la fois par la monarchie et par le parti unique ? Et comment
concilier I'expression de la légitimité royale a travers ces deux insti-
tutions qui seraient alors dans une situation de concurrence ?

En théorie, cependant, I’'éventualité d’'un Roi-Président d’un parti
unique peut étre formulée : mais, politiquement, cette construction
est impossible a réaliser. En effet, le Monarque deviendrait un acteur
politique, engagé dans la compétition politique : alors, la monarchie
serait réduite a un instrument d’organisation et de représentation au
sens de |'article 3 de la Constitution. Et de perdre la sacralisation de
son statut historique mais aussi la légitimité intrinséque tirée du pou-
voir spirituel du Souverain, « Commandeur des Croyants ». L'autori-
té Royale résulte de la combinaison de ces deux facteurs — I‘'un his-
torique, |'autre religieux. Elle ne peut procéder de la légitimité ré-
sultant d’un parti unique. Car, dans ce dernier schéma, le statut du
dirigeant résulte d’'une « situation » : comme |'a relevé un auteur,

(31)FLORY (M.}, et MANTRAN (R.}, « Les régimes politiques des pays ara-
bes », Thémis, 1968, p. 217.

(32) Allocution devant la presse, notre ouvrage, « Citations de S.M, HASSAN | »,
Ed. SMER, 1981, p. 91.
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¢ ce sont uniguement ses propres qualités qui I'ont conduit a exer-
cer une fonction qui lui a été confiée et peut lui étre retirée & tout
moment par des militants » {33).

Une autre situation doit étre examinée : celle du parti unique
de fait. Cette éventualité a été formulée par Jacques ROBERT :
« Politiquement, on pourrait trés bien concevoir que la réunion
de plusieurs formations aboutisse a l'instauration au Maroc d'un
parti unique de fait. Ce que veut simplement dire le texte, c’est
qu’en face d'une telle situation qui ne semble pour l'instant qu’une

hypothése d'école, aucune entrave ne serait mise a la formation d’un
nouveau parti qui déciderait de prendre place a coté du seul parti
majoritaire. Bien plus, la constitution d’un tel parti pourrait étre
méme suscitée par le pouvoir » {34). Et le méme auteur d’ajouter
que « certains prétendent méme que, pour respecter scrupuleuse-
ment le texte constitutionnel, le Roi devrait s’opposer a |'appari-
tion éventuelle d’'un unipartisme de fait » (35}). Dans la pratique,
cette situation demeure tout a fait formelle. Mais elle pose deux
problémes bien distincts. D’abord, au plan politique, le caractére
« composite » de la société marocaine exciut une telle union.
Celle-ci impligue en effet un accord entre pas moins de onze partis
politiques officiellement déclarés & ce jour {36). Ensuite, au plan
juridique, on voit mal sur quelle base constitutionnelle le Souverain
pourrait empécher la constitution d’un ¢ unipartisme ae fait ».

Si donc monarchie et parti unique sont incompatibles, n'y-a-t-il
pas, d’un autre coté, une objection de principe a introduire le plura-
lisme au sein de la communauté ? Cette question a été, par exemple,
évoquée par M. FLORY et R, MANTRAN. Pour eux, la régie du
pluripartisme « est peut conforme a {'unité de la communauté mu-
sulmane et & ses traditions politiques. Par une pente naturelle les par-
tis marocains, du meins les plus importants d’entre eux, visent mani-
festement & la situation de parti dominant. Il a fallu toute I'habileté
de la couronne pour empécher la réalisation de cette ambition. Les
partis marocains se trouvent donc dans une situation paradoxale.

(33)CAMAU (M.}, « La notion de démocratie dans ta pensée des dirigeants
maghrébins », C.N.R.S, 1971, p. 226.

(34) ROBERT (J.}, « La monarchie marocaine », op. cit. p. 267.

(35} Ibid. note 43.

{36) Ces partis sont les suivants : R.N.I, P.}, M\P, US.F.P, MP.D.C,,P.PS, P.A,
P.L.P, P.D.C, U.N.F.P, et P.N.D. Ce dernier parti qui provient d'une scission
du R.N.l. a été constitué officiellerment le 15 juiilet 1981.
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Poussés a la prédominance par les traditions de la cité musulmane,
ils en sont empéchés par la Constitution et la volonté de la « monar-
chie » {37).

Mais toute la difficulté,réside précisément, pour les partis politi-

ques, a exprimer leur personnalité au sein d’'une communauté qui
se veut monolithique. Car en effet comment peut se manifester la
diversité dans |'unité ? D'une autre maniére, les partis politiques ne
risquent-ils pas, au gré des circonstances et du pouvoir, d’apparaitre
comme des « diviseurs » ?
Si le pluralisme marocain est souvent présenté officiellement, comme
I'illustration de la liberté et de la démocratie, comment celles-ci peu-
vent-elles bien s'exprimer sans des opinions et des idées différentes ?
Cette contradiction de belle taille est réelle : elle est cependant con-
testée dans le discours officiel. Ainsi, commentant le projet de Cons-
titution de 1962, le Directeur Général du Cabinet Royal observait &
cet égard : « Nous n’avons jamais ignoré les dangers d’'un tel choix
{celui du pluripartisme) et ce qu‘ont de stérilisant les luttes partisa-
nes. Mais, nous autres Marocains, sommes trop épris de liberté pour
considérer cellie-ci comme un « luxe » dont il pourrait paraftre op-
portun de se passer momentanément... » {38).

De son c6té, le Souverain minimise la portée des divisions résul-
tant du pluripartisme et met surtout I’accent sur |‘exigence de |'unité
nationale. « Le fait, déclare-t-il, que des idées diverses existent dans
certains Etats n’est pas toujours une preuve de division. Parfois, c'est
la meilleure preuve de la vitalité de la notion et des nationaux » (39).
Mais cette diversité partisane doit s'intégrer dans un cadre national
unitaire et dans la perspective d'objectifs communautaires. Dol cet-
te mise en garde qui fixe bien la latitude d’action du pluripartisme :
« Encore faut-il que ces divisions et ces oppositions ne transgressent
jamais une certaine limite, qui doit étre avant tout celle du triomphe
d'une idée sur une autre, et non pas le triomphe matériel d’'un hom-
me ou de quelques hommes sur les autres hommes porteurs d'une
idée contraire ou adverse » (40).

{37)FLORY (M.} et MANTRAN (R.), « Les régimes politiques des pays arabes »,
op. cit. p. 217.

(38)GUEDIRA (A-R), « Une monarchie constitutionnelle démocratique et $o-
ciale », le Monde, 30 novembre 1962,

(39) Allocution devant les membres du « Comité des neuf » réuni pour étudier le
projet d'une Banque africaine de développement, « Le Maroc en marche »,
{Discours de S.M. HASSAN !l) Ministére de I'information, 1965, p. 223,

(40) Ibid.
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/l. REPRESENTATION ET PLURIPARTISME :

Dans la Cité musulmane traditionnelle, le processus de I'institu-
tion n'est pas défini. A cela, rien d'étonnant : « Ce n’est pas en effet
de bas en haut que vient le pouvoir mais de haut en bas » (41). La
philosophie politique de I'lslam sunnite, en particulier — se fonde
essentiellement sur deux principes : d'une part, celui de |'autorité
et du pouvoir hiérarchique ; d’'autre part, celui de I'égalité absolue
entre les Croyants. Le premier principe veut que Dieu investit en au-
torité tout chef temporel. investi, celui-ci n‘est cependant que |'ins-
trument d'une autorité qui ne lui appartient pas, non seulement dans
sa source méme — la Volonté divine — mais encore dans son exercice.
Ce qui expligue que l'organisation politique de la Cité musulmane
« repose sur une cascade de délégation ». Le premier personnage est
le Calife : mais il doit recourir & la consultation {42). Et celleci tra-
duit la volonté divine : elle n’a pas pour objet de permettre au peu-
ple d’exprimer sa souveraineté. Sous I'influence des idées des démo-
craties occidentales, le systéme représentatif sera introduit dans les
textes constitutionnels mais il n‘aura ni le sens ni la portée qu’il a
dans les pays d’origine.

Role des partis politiques :

Les partis politiques, pour quoi faire ? A cette question, le souve-
rain apporte un certain nombre d'éléments de réponse inspirés, pour
certains d'entre eux, des développements de I'un de ses anciens pro-
fesseurs a la Faculté de droit de Bordeaux, Mr. Maurice DUVERGER
(43). Ainsi, au lendemain du référendum constitutionnel du 7 décem-
bre 1962, le Souverain met I’accent sur la place qui revient naturelle-
ment aux partis politiques :

« Dieu qui peut tout, aurait pu d’'une fagon innée inculquer ses
religions diverses et successives directement dans le cceur de chacun.’
Non, Dieu a voulu des cadres, et.ce furent ses prophétes. Et I'école

{41)FLORY (M.), « Consultation et représentation dans le Maghreb Indépen-
dant », in A AN, 1962, p. 28.

{42) Le devoir de consultation résulte des prescriptions coraniques {(« Consulte-
les dans [a décision » dit Dieu au Prophete Mohammed en lui parlant des
Compagnons, Coran, 3, 159).

{43) Le Souverain le dira, pour la premiére fois, en 1962 : « En ce qui concerne
le role des partis politiques dans la vie de la Nation, je suis d'accord... avec
la plupart des vues exposées par Mr. Maurice DUVERGER dans son ouvrage
sur « Les partis politiques ». Cf. VAUCHER (G.), « Sous les cédres d'Ifra-
ne », Paris, 1962, p. 67.
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des cadres a été les prophétes et les philosophes. Et ce sont eux qui
ont semé la bonne parolé. Eh bien, pourguoi, vais-je priver le Maroc
de I’école des cadres gue sont les partis politiques » ? (44}. Et d‘ajou-
ter encare :

« La démocratie, au XXéme siécle, comme le disait mon profes-
seur Duverger dans le livre que j'ai eu a soutenir devant lui lors de
mon doctorat en droit public, la démocratie, c'est le pouvoir de tous
au profit de tous, par une élite issue de tous. Elle ne descend pas de
la machine comme dans le théitre. Elle se forme dans les ceilules.
Et il faut que nous ayons non seulement une diversité de formation,
mais aussi une diversité dans la facon dont sont éduqués politique-
ment les marocains » (45).

Compte tenu de cette référence constate aux conceptions du pro-
fesseur Maurice DUVERGER, il n'est pas indifférent de rappeler ce
qu’a souligné exactement cet auteur :

« La signification la plus profonde des partis politiques, c’est
gu’ils tendent a la création de nouvelles élites, qui restituent a la no-
tion de représentation son sens véritable, le seul réel. Tout gouver-
nement est oligarchique par nature : mais |"origine des oligarques et
leur formation peuvent étre trés différentes, qui déterminent leur
action. Il faut remplacer la formule « gouvernement du peuple par
le peuple » par celle-ci : « gouvernement du peuple par une élite issue
du peuple » (46).

On ne peut passer sous silence le fait que la conception royale du
role des partis politiques nous parait réductrice : eile les confine pra-
tiguement & une sorte d’'unifonctionnalisme. Alors que dans les ana-
lyses ciassiques, les partis exercent au moins trois types de fonctions
(47) — formation de |'opinion, sélection des candidats et encadre-
ment des élus — dans les pays en voie de développement leur rle est
généralement plus diversifié (48). C’est pourquoi, on est en droit de

{44) Exposé devant les représentants de |a presse nationale et internationale, in
« Le Maroc en marche », op. cit. p. 207.

{45) Ibid.

(46) DUVERGER (M.), « Les partis politiques », A, Colin, Paris.

{47)0utre I'ouvrage précité de Maurice DUVERGER, il faut ajouter deux réfé-
rences classiques :
— MICHELS (R.), « Les partis politiques — Essai sur les tandances oligarchi-
ques des démocraties », Paris, Flammarion, 1914, p. 315.
— PALOMBARA (P.), WEINER (M.), « Political Parties and Political Deve-
lopment », Princeton University Press, 1966, p. 487,

(48) Sur cette question : — APTER (D-E), « The politics of Modernisation »,
Chicago, University Press, 1965, p. 481,
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souligner qu’a s’en tenir aux déclarations royales, les partis politiques
paraissent devoir étre réduits a une seule fonction : celle de recrute-
ment des élites. Ne sont pas retenues, dans ces conditions, des fonc-
tions aussi manifestes que celles-ci : 1a fonction électorale, la fonc-
tion d'orientation et de controle des organes politiques, et la fone-
tion agrégative (49).

Ecole de cadres ? A diverses reprises, le Souverain revient — et
insiste — sur le role privilégié des partis dans le recrutement du per-
sonnel politique. Ainsi, aprés leur refus de participer au gouverne-
ment, en novembre 1972, le Monarque les invite a assumer pleine-
ment cette fonction : « Les partis politiques doivent actuellement
opérer leur reconversion ; iis doivent faire de leurs membres des ca-
dres, des enseignants, des moniteurs et des guides afin de pouvoir
colmater les bréches et constituer les défenseurs du peuple et des
valeurs sacrées que sont l'intégrité et ia vertu légale ou constitu-
tionnelle. Mon espoir est que ces partis trouvent en eux-mémes le
courage nécessaire afin de se convaincre — et ils le sont — que j'ai
raison » {50). Quatre ans plus tard, le Souverain regrette, cependant,
que cette fonction qu’ll leur a assignée ne soit pas assumée dans des
conditions satisfaisantes. Aprés avoir rappelé |'interdiction consti-
tutionnelle du parti unigue, il ajoute : « Mais, depuis quelques an-
nées, les partis ont perdu de leur audience auprés des masses popu-
laires. D'oU le succés d’hommes neufs, compétents, proches des ci-

toyens et donc connus de leurs électeurs qui, en les désignant, ont
le sentiment de passer avec eux une sorte de contrat » (51).

Pluripartisme de représentation ou de gouvernement ?

Dans le systéme politique marocain, le multipartisme sert a ex-
primer la diversité de la société. Mais a-t-il réellement vocation a
gouverner ? Rien n’est mois sir dans la mesure ou « le principe mo-
narchique bouleverse les perspectives » (52). C'est qu’en effet, les
partis politiques ne peuvent pas exercer le pouvoir : ils ne peuvent

(49) Au sens d’ALMOND et POWELL : formulation des demandes des diverses
catégories sociales et groupes d'intéréts ; ensuite synthése de ces multiples
revendications ; enfin, 'expression de choix définitifs par les gouvernants,
« Comparative Politics : a Developmental Approach », Boston, 1966, p. 96 -
98.

(60) Discours du 19 novembre 1972, in ¢ Citations de S.M, HASSAN Il », op,
cit, p. 135.

(B1) Interview au « Figaro », 22 novembre 1976.

(52)CAMAU (M.), « La notion de démocratie dans la pensée des dirigeants ma-
grébins », op. cit. p. 229,
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que le servir. On a vu a cet égard que depuis I'indépendance du
Maroc, I'une des constances de la vie politiqgue marocaine c'est le
role prédominant de la Monarchie : il a en effet constamment oscillé
entre la monopolisation du pouvoir — durant i’état d’exception par
exemple — et la participation & des degrés divers a certaines respon-
sabilités gouvernementales. S'il est ainsi souhaitable que les partis po-
iitiques soient associés a la marche du.pays, en revanche, « iis ne font
qu’apporter leur pierre & un édifice dont la conception leur échap-
pe » {53).

L’articulation institutionnelle et politique dans laquelle ils doi-
vent évoluer — sinon s’intégrer — repose sur une charpente sous-ten-
due par plusieurs éléments de fait. En premier lieu, ils ne sauraient
constituer ce relai obligé du lien direct entre S.M. Le Roi et le peu-
ple. Comme le rappelle le Souverain, « |'intérét supréme de la Nation,
son unité et ses traditions historiques font un devoir impératif a
Notre peuple de demeurer directement attaché a son Roi, défenseur
de la Constitution et gardien vigilan de ses droits et de ses valeurs »
(54). En second lieu, si les partis doivent bien exprimer la diversité
socio-culturelle du peuple marocain, cette fonction n’est pas sans li-
mites : elle doit étre commandée par les exigences de I'intérét géné-
ral. La encore, le Souverain est trés net : « Jl est... du devoir de cha-
cun de faire la distinction entre les probiémes qui peuvent valable-
ment faire I'objet de discussions et de divergences d’opinion et en-
tre les problémes autour desquels doit se réaliser une unanimité na-
tionale. Les derniers ne sauraient faire I'objet de surenchéres de na-
ture & contrecarrer les effort sincéres déployés en vue de l'intérét
général » (55).

Quatorze ans plus tard, a la veille de I'ouverture de la campa-
gne électorale en vue des élections |égislatives, des recommanda-
tions de méme nature sont formulées : « Que les candidats sachent,
une fois élus ou non, que feur campagne doit étre au niveau des as-
pirations du peuple marocain ; qu’elle soit également a la hauteur des
objectifs de la Constitution et de la démocratie escomptée ; qu’ils
sachent également que I'essence de leurs discours et de leurs orienta-
tions doit refléter I"image de I’école nationaliste et constituer un lexi-
que et un livre de poche auquel on se référe a tout moment et qui
témoigne de votre bonne conduite, de votre concitoyenneté exem-
plaire, de votre discernement, de votre responsabilité devant les

{53} Ibid.
(54) Discours du ler mai 1963, in « Le Maroc en marche », op. cit p. 267.
(55) Ibid.
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options et des meilleures voiesa suivre dans les gestions des affaires
de i'Etat » {56).

En dernier lieu, il faut évoquer le statut institutionnel des partis,
en particulier au sein du pariement. On connait les causes de |'échec
de |'expérience pariementaire des années 1963-1965, notamment
par suite d'une majorité trés courte et des dissensions qui I’ont mi-
née. Boycottées par le P.l et FU.N.F.P., les élections de 1970 ont
été remportées 3 une trés large majorité par ies « Neutres » : mais
cette victoire demeure sans véritable !lendemain aprés les événe-
ments de SKHIRAT. En 1977, le processus devant conduire aux
élections législatives associe, certes, les partis politiques : mais il
n'échappera pas pour autant a certaines « pesanteurs » résultant
de ia pratique maintenant consacrée de |’intervention active du
pouvoir. Qu’on le veuille ou non, en effet, la formule politique mise
sur pied en 1977 avec I'installation de la Chambre des Représentants
a réduit les partis d’opposition a un statut minoritaire. Avec 140
députés « Indépendants », le Souverain dispose d'une masse de
manceuvre exceptionnelle dans la conduite de la vie parlementai-
re — cette majorité absolue peut tout faire : c’est sir. Mais sur-
tout, elle ne peut ne... rien faire et dicter ainsi sa loi a tous les au-
tres groupes parlementaires. A la limite, on voit donc que le pou-
voir peut se passer d'eux. Néanmoins, les nouveaux contours de la
coalition gouvernementale et de la majorité parlementaire ont fait
que le Parti de I'istiglal et le Mouvement Populaire ont rejoint le
gouvernement et, partant, la majorité pariementaire.

En se dotant ainsi d'une majorité « Hassaniste » (57) le pouvoir
montre clairement les limites du jeu politique assigné aux partis. Ce
qui frappe de rmoins-value leur participation au gouvernement et leur
enléve cette capacité d'arbitrage et de négociation dans leurs reiations
avec le pouvoir. Sans doute, la nature de la coalition gouvernementa-
le et de la majorité pariementaire ne serait pas de méme valeur sans
eux : elle perdrait en effet un aspect qualitatif. Mais toute la subtilité
du jeu politique réside dans ce compromis entre des objectifs com-
muns mais rivaux. Ainsi donc, en plus des moyens constitutionnels,
dont |l dispose, le Souverain dispose, dans le domaine pariementai-
re, de garanties supplémentaires avec une majorité automatique.
Une telle formule permet sans doute de faire I'économie du « régi-

{56) Discours du 22 mai 1977, in « Citations de 5.M. HASSAN Il », op. cit.
p. 111.

{57)Sur ce terme, nos observations « Etude des élections » législatives de juin
1977 au Maroc », Ed. SCMADED, 1979, p. 68.
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me des partis » en méme temps qu’elle évite le renouvellement de
Fexpérience parlementaire de 1963-1965. Mais il n'est pas sir, ce-
pendant, qu’elle soit la meilleure illustration de la politique de libé-

ralisation et de démocratisation mise en avant dans le discours offi-
ciel...
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REFLEXIONS SUR LE COLLOQUE : ¢« THEORIES DU
DEVELOPPEMENT, CRISE ET « TIERS-MONDE »

Hassan Zaoual & Mohamed Mohattane *

Le département des sciences économiques de la Faculté de Droit
de RABAT a organisé au mois d’Avril 1982 un colloque international
sur le théme : « Théories du développement, crise et « Tiers-monde ».

L'épuisement de |'utopie du développement justifiait une telle
rencontre. Deux axes principaux peuvent étre dégagés 3 travers les
différentes contributions et au cours des débats :

— Critique de « I'économisme », _

— Analyse de la crise des rapports « Nord-Sud » et propositions
de quelques éléments d’alternative.

1/ — CRITIQUE DE « L’'ECONOMISME »-

L’un des points forts du colloque a été la tentative de nombreux
intervenants de se détacher des catégories d'analyse de la théorie du
développement. C’est ainsi que certains intervenants ont constaté que
les théories du développement peuvent étre réduites & leur plus sim-
ple expression : une vision « colonisée » qu‘ont les peuples du « Tiers
Monde » de leur propre histoire (1). La colonisation a créé un désir
d’autonomie économique mais aussi un mimétisme (2). La dimension
historique a toujours été évacuée par les discours simplificateurs sur
le développement. Pour Corm le développement capitaliste reste un

* Enseignants a |a facuité de Droit de Rabat.

(1} Vair Corm, « Théories du développement : de la mystification idéologique
a la réalité historique ».

(2} A. Sauvy, « La recherche du « développement » Historique et critique ».
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produit historique. La prédominance de « |'économisme » a introduit
des raisonnements a historique et les théories de développement ap-
paraissent comme une ex-croissance de |'Occident au service de sa
croissance. De &, I'étude critique des rapports entre les théories de
Ihistoire et I’histoire des théories s'avérent d’une grande utilité (3).

En dépossédant les peuples du « Tiers Monde » du sens de leur
propre histoire, les discours sur le développement fonctionnent
comme une « fausse conscience » a laquelle participent les élites au
pouvoir. Cette aliénation engendre, selon Corm, un mimétisme dans
les pratiques du changement social et inhibe toute possibilité d'un
développement endogéne créatif. L'impérialisme est donc a la fois
mode de production et mode de pensée. Par son expansion, 'Occi-
dent produit le sous-développement et le théorise a son image.
« L’'ECONOMISME », comme mode de pensée est donc inséparable
de cette vision darwinienne qu’a I’Occident de |'histoire : la préémi-
nence des forces productives dans le développement social. Dans le
« Tiers-Monde », de I'importation des discours « clé en téte » décou-
le I'idée que la solution du « sous-développement » est de nature
économique. Il se créé ainsi, I'illusion que le développement s’achete
« clé en main ». Cette circularité fonde le caractére auto-entretenu
des processus de dépendance. En cédant a la mythologie de |'indus-
trialisation, les pays du « Tiers-Monde » ont, selon A. Sauvy, sacri-
fié leur agriculture vivriére. Ce choix engendre des disparités multi-
ples, un déficit alimentaire amplifié par I’essor démographique et
une dégradation des éco-systémes (4).

Cette destructuration (b) découle aussi du transfert d'une technolo-
gie « inappropriée »,

Dans les théories du développement, la technique est supposée
neutre. Pour AZZAM et ROSIER (6}, son caractére social est nié ;
I‘usine est considérée comme un « objet technique » et non un sys-
téme social de production et de pouvoir. L'importation d'un ensem-

(3) H. Zaoual : « Les effets de domination de la théorie de développement ».

{4) AZZAM Mahjoub : « Techonologie et développement : crise et alternative ».
et B. ROSIER ; « Le développement économique : Processus univoque ou
produit spécifique d’un systéme économique ? une approche en termes de
types de développement ».

{5) Voir I'étude de cas : P. Pascon et autres ; « Entre le secours et I'entrave :
Politique et développement dans une valiée du Rif Central (les Beni-Bou-
frah} ».

G. GRELLET : ¢ Structures économiques et stratégie de développement de
i'Afrique Noire »,

(6) M. AZZAM & B. ROSIER. op. cités,
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ble technique « clé en main », c'est aussi |I'importation d'une structu-
re sociale, d'un systdme de pouvoir technocratique. Dans le cadre
du modeéle des « industries industrialisantes », le concept de dévelop-
pement auto-centré sert de support idéologique a ce type de prati-
ques. Le développement est assimilé a une course accélérée a I'im-
portation des forces productives. Cette vision productiviste, con-
damnée par plusieurs intervenants, s'est traduite par un appauvris-
sement de I"analyse critique de la technigue et de |I'Etat. En effet
pour Doumo et El Malki (7) ce réductionisme exprime I'influen-
ce d'un « économisme » importé et manifeste certaines impasses
que connait actuellement la théorie du développement, incapable
de mettre en évidence la spécificité de |'Etat périphérique. Les ten-
dances universalistes de « I'économisme » sur ce point, évacuent
I'existence d'une relation particuliére entre la forme étatique et le
type de développement mis en ceuvre. Tout se passe comme si les
pays du « Tiers-Monde » vivent I'histoire occidentale & « I'envers ».
Ce n’est pas le capital qui crée I’Etat, mais c’est I’Etat qui, de manié-
re contradictoire, sous-produit et diffuse le rapport capitaliste.

En résumé, sur ce premier point, un « consensus » s'est dégagé :
la condamnation de « |I’'économisme » comme mode de pensée et
le productivisme comme pratique de changement social dans les
pays du « Tiers-Monde ». A la lumiére des interventions 3 caractére
« théorique », on peut dire que les théories du développement ont
fonctionné comme des modes de régulation des ruptures et a cer-
tains égards, elles peuvent étre comparées a un filet qui sert a captu-
rer les peuples du « Tiers-Monde », La rupture de I'ordre colonial
s'est consommée dans le mythe du développement. Dans cette pers-
pective, la crise actuelle des théories du développement s’inscrit dans
I‘équipement de leur pouvoir régulateur des rapports de domination
entre « le Centre » et « la périphérie ».

11/ — DE LA CRISE DES RAPPORTS « NORD-SUD »
A UNE ALTERNATIVE EN GESTATION
La notion méme de crise pour certains est contestable. Ainsi, se-
lon lkonicoff (8) théoriquement le concept de crise traduit une situa-
tion de « déséquilibre insupportable » qui doit nécessairement rame-

(7} Abdelali Doumo et Habib El Malki : « Théorie du développement a la recon-
quéte de la question de |I'Etat : esquisse d’une analyse de I’Etat capitaliste ».

(8) M. IKONICOFF : « Tiers-Monde et théories du développement : Pour une
analyse des mutations ».
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ner un nouvel équilibre. Cependant, dans les faits, il reconnait com-
me tous les autres intervenants |'existence d’un état de crise devenu
permanent.

Quant a G. Frank, il propose une analyse conjoncturelle de cette
crise dans les économies du ¢ Centre » ainsi que les politiques de ré-
gulation entreprises (9). A ses yeux, cette crise reste inhérente aux
lois de fonctionnement du mode de production capitaliste. Les théra-
peutiques préconisées jusqu’a présent pour enrayer cetie crise ont un
caractére déflationniste et anti-social.

Sur le plan international, les tentatives de dépassement de cette
crise se traduisent par la délocalisation de certains segments du pro-
cessus productif. Cette derniére se fait, selon G. Frank, dans le cadre
de la crise de I'import-substitution et constitue une composante de
la nouvelle politique de développement dite de « croissance par les
exportations ». Les activités des F.M. s’inscrivent dans ce type de
régulation qui suppose des politiques anti-sociales et anti-populaires
(10).

Compte tenu de ces mutations économiques a |'échelie mondiale,
Ikonicoff estime que certaines catégories d'analyse traditionneile
sont périmées comme par exemple les notions de « marginalité »,
« centre — périphérie », « échange inégal ». La notion de marginalité
lui semble dépassée par le redéploiement industriel actuellement en
cours : industrialisation de régions jusqu’ici abandonnées ; désormais
de nouveaux critéres sont pris en considération dans la répartition
spatiale de 'industrie comme la lutte contre la concentration indus-
trielle, la recherche d'économie d'échelle en eau et en énergie, la fai-
blesse des luttes syndicales dans le milieu rural etc... De méme ; la
notion de « centre-périphérie » s'efface devant le phénomeéne de la
multinationalisation de |'économie mondiale qui prend de plus en
plus la configuration d'une juxtaposition d'espaces — ateliers. Le
pouvoir de décision échappe aux Etats-Nations. |konicoff propose
donc de nouveaux outils d'analyse comme 'hypothése de « I"équili-
bre fonctionnel ». Ce dernier repose sur la capacité qu’a une société
A harmoniser les facteurs internes et externes en yue d'un développe-
ment auto-entretenu. Pour sa part, Jacquemot (11) ne partage pas
I'idée du caractére inopératoire du concept « marginalité ». Au con-
traire, la semi-industrialisation accentue la polarisation spatiale au

(9) A.G., FRANK « Crise économigue, la dépendance du Tiers-Monde, Libéra-
tion/Transition de la rupture ».

(10)Voir la communication de LARAKI : « A propos du discours sur la crise ».

(11)P. Jacguemot : « Les Economies semi-industrialisées. Une bréche dans le
systéme centre-périphérie ».
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profit des grands centres urbains, Selon son approche, le concept de
semi-industrialisation n'a pas de consistance théorigue et repose
avant tout sur un « repérage empirique ». Elle est appréhendée & tra-
vers un ensemble de critéres purement quantitatifs et connaft plu-
sieurs variantes : la semi-industrialisation latino-américaine, celle du
Sud-Est asiatique et la semi-industrialisation & rente pétroiiére. Les
conditions de son apparition et de son développement différent dans
I"'espace et dans le temps. Les crises, les contractions du marché mon-
dial et la délocalisation qui leur sont inhérentes, en constituent les
éléments moteurs. La semi-industrialisation est un moment régula-
teur sur le plan économique et politique. Elle n'épuise pas es méca-
nismes du « sous-développement » par son caractére « tardif, dépen-
dant et inachevé » (12). Elle entraine un clivage au sein de !a « peri-
phérie » sans introduire une rupture avec le systéme dominent. Tout
se passe comme si ce dernier « fabrique » une diversité pour sauve-
garder son unité, une dialectique qui nous semble avoir échappé par-
tiellement au coiloque. Certains ont versé dans 'unité du « Tiers-
Monde » (Les partisans du systéme « Centre périphérie ») et d’autres
dans fa « diversité ». Chez R. Gendarme (13), cette derniére ast pous-
sée. a- l'extréme, jusqu’'a faire éclater le groupe méme des pays les
mains avancés (P.M.A}. Pour lui, le dialogue Nord-Sud est ur amalga-
me mystificateur ; le Nord reste « hétérogéne (Est — Quest », exis-
tence de zones relativement sous-développées comme le Sud de
I'ltalie, Yougoslavie, Espagne... etc...). Le « Sud », quant & lui n’est
pas homogene, plusieurs clivages le traversent (clivage entre les pays
membres de I’O.P E.P. et le reste, & I'intérieur méme de I'O.P.E P, en-
tre les semi-industriels et les P.M A et au sein méme de ces dernjers
etc...). Il faut dong, selon Gendarme, « des dialogues « Nord-Sud »
pour éviter des politigues simplistes et démodées ainsi que les grandes
intentions beaucoup plus démagogigues qu’efficaces et pratiques. Il
est nécessaire de trouver les points de convergence entre « les Nords »
et « les Suds » qui tiennent compte des spécificités de « chaque
Sud ». Mais il nous semble gu’en évacuant les rapports de pouvoir et
les rapports de classe, la problématique « des dialogues » ne permet
pas de savoir qui dialogue avec qui ?

Pour Samir Amin (14} l'appel par certaines bourgeoisies du
« Tiers-Monde » a un nouvel ordre économigue mondial, explique
I"'incapacité de ces derniéres de se construire sur des bases nazionales.

(12)Jacquemot op. cité.
(13) R. Gendarme : ¢ Le Tiers-Monde éclaté : sa probiématique, ses incidences ».
(14)Samir Amin : ¢ L’avenir du « Tiers-Monde » (Communication orale}.
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Le nouvel ordre économique international apparait comme un mode
de régulation en gestation du systéme économique mondial. Sur ce
point Haijji (18] propose une aporoche cybernétique du « systéme
de capitalisme mondial ». Sa démarche repose sur une série de con-
cepts : perturbation, rétroaction et évolution. Le systéme cherche
toujours & reproduire son invariant au dela de ses ¢ oscillations ».
En sa transformation, le systéme sauvegarde son emprise tout en as-
surant ses ruptures. Les mécanismes de type « feed-back » ou bou-
cles de rétroaction expriment son caractére adaptif. Hajji conclut
en préconisant |la nécessité d'un dialogue « Sud — Sud » et d'une au-
tonomie collective. La formation d’ensembles régionaux peut cons-
tituer, selon Jaidi (16}, une issue au « drame » du « Tiers-Mcnde ».
Les échecs d’intégration régionale sont & rapporter aux limites de
I’économisme sur cette guestion et a I'absence d’'une véritable théo-
rie de |'intégration. |l souligne la nécessaire réévaluation de |'instance
politique dans toute tentative d'intégration. En se penchant sur la
problématique de l'intégration du monde arabe, F. Qualalou (17)
relativise contrairement & Jaidi, |'importance de |'instance politique.
Le consensus politique constitue une condition nécessaire mais non
suffisante, les pesanteurs économiques peuvent constituer un blocage
& un projet unionniste cohérent.

Cependant pour ces deux intervenants, !a problématique de I'in-
tégration est posée en terme de rapports de force a I'intérieur du dé-
veloppement capitaliste mondial et non comme un projet de société
nouveau. Elle est réduite a un probleme de gestion économique mo-
yennant des changements politiques : élargissement du marché, éco-
nomie d'échelle....etc...

Posée ainsi, elie n'épuise pas les mécanismes de domination, notam-
ment ceux de la dépendance technologique.

L'expérience de la C.E.E dans le cadre d'un cycle long d'expan-
sion du capitalisme a nourri I'illusion de {'efficacité universelle du
processus d'intégration économique. En effet, si les économies euro-
péennes ont connu une expansion continue aprés la seconde guerre
mondiale, i! n‘est pas certain que leur intégration institutionnelle en

(16) Hajji Nasr : « Réflexions sur les contraintes internationales du développe-
ment : nouvel ordre international et régulation du systéme de capitalisme
mondial ».

{16) L. Jaidi : « La Formation des ensembles régionaux : issue a la crise du Tiers-
Monde ».

(17)F. OQualalou : « Onze théses sur la coopération inter-arabe et le développe-
ment économique ».
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soit la cause directe. Le concept d’intégration nous parait donc com-
me une nouvelle ruse de I'histoire qui introduit un nouveau mimeétis-
me conceptuel. e dépassement de ce blocage exige un effort de
conceptualisation conforme a la réalité socio-économique des pays
du « Tiers-Monde ». Une société se modifie toujours en fonction du
regard qu’'elle porte sur elle méme et sur le monde ; si ce regard ne
tient pas compte de son identité culturelle et de son histoire, elle se
détruit...

La crise du modéle productiviste occidental crée les conditions
d’'une remise en cause de la vision traditionnelle du développement
social et ouvre la voie a la recherche d'un nouveau style de dévelop-
pement pour les pays du « Tiers-Monde ». Dans cette perspective
la créativité endogéne et la revalorisation des technologies tradition-
nelles constituent des éléments de rupture {18) en vue d'un projet ou
« I"avoir » ne domine pas « |I'étre ».

(18) Voir M. Azzam et B. Rosier. op. cités.
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(30) Sean Mac Bride (Rapport), voix multiples un seul monde, UNESCO, 1980.
B. Bruniére, |la Presse sans politique, 1966. P.L. Bret, Information et démocratie,
Puget, Paris, 1954. J.M. Cotteret. Gouvernants et gouvernés Ja Communication
politique, P.U.F. Paris 1973.

33 3




Shily duslpdly g D) dyspRall Aol

s o D lmie e B8 yieall il SIS 13y L b all Loy ety gl
GhlueY . diad! dgall @lay alad i gk oo . dball dejles 2
il all IS 58 KAl g dinall GlaEiedl g) Dbl SleBAN d ma s
alkall aild e (Sea Y daas . pawilly (28) gl oo dalie Dl
130 oS aSalaade pruaslel paSlmaalailpnmilly ol Ml o8 dias sl Sole 130
b € pdmall Ganlgll dilonlly bl dafiiall daslall o6 dlgadl 2k e mienY
S Cllhbiadl gliNe Glpae o b Tand dog8all el dap Sl ga
KIS LuSail oad L MasYin) o dwbiadl dehidl o de3l GNGLail ada
syies e il dgpn biely pael gueadl 31 L NEYD Glewie dals
ol o8 edaall las mics @l SIS Gl o8 L clawds Basall
S5 o dasall sl Sa e3a g W TEaall 5 adgiaall pe disie
sibiala ey dackisY gl o o el e T el ol e
¢ iVl
e o a3l ol slaiYl GEL YRl e W) il ek Leas
Bladl Blast G5ls 2 daall pedll G geis £yl (S Al dales!
spadaall oS il SlabaYl o deSs B M) e ol L lales Kbidie
Biabia oIS Oyall dNMERGY NE) o)L jead) GLAES c0jE oeg lanle Gyl
RIS K Y O RN PP U1 QIR V| OO 1| ST PO IR NI
dmdngg cdyles dlae d ey ol dojlesiin ) 08)1S81 aladil il eailidiel lgends
iy oo 13 desll b o] Jgogll 92 31 Baa Al sdal 5 diad)
Bl o8 dagSall by il ALY a3 KU a2 die JMEIWY ga paSad
Y o G3yadl dclia¥) Glasgeill d@lide spaisdl saadsal) xie jelll
LKt (29) al13a o0 el 30 Gieady Wi aeddl B desjleas d)padll
G adcli e ¥kl Wlgell 13 SAREL KIS B Ganjheadl dagSadl ol egaY
omdaall oo G il 130 o 1942 5936 lade ai Gl el

dalmdl Cilipally dawabdl gial) e daoll Labia 19725 1970 5 1962 puilus Gai (28)
paRill dapng G G laded Cag o phalgall
25 Eppla Lol & P Mollard, op. Citp. 1122118, oGl e 1§ SIXS il (29)
B 30 e Bl b dnall Ldi g MY Gliy Wiligs 1959/3/9 Autin Kol o
3l Leils 1949 ke 22 aalin il

32




copalls i yill dleadl 186 3 MY g lomiasll 2yl
ol i UG oy iy 3 ey Bdpmall (LU g B 4y
dbesa) papkall £risall JBED 989 . oyaSaall salaladl i dlol . alladt 038 0
catlalll asdaall Jams 3 e dusykall Cilalad) Gigivig cdd> e dobs Gl
Adg diadie S¥ex e SIS e s ol oSes L) aaiSp sl B e g
ada o aadi qil GO alladl dgd e paiSU damg Lo e copiall e
e 27) GilelaY)

oo Jdi Gkt ade alad e G Jdadll e Y o daa e
ol el S disa 180 byl adan dialll )30 plg . NN a5 Glolaisd
13 8 Elhe aibba o) oimi Y dild jajgll dypxg caledy o) aiSes LeSlagip s,
c ookt el &y loWt Apall Al Al moas Elhall slad ass s Lol
babads i3 o deSmall a3l Sas bl A mulayg s dxilad dale et oy
S esima S dpave LA 138 G551 0N il Ghaily Al gl il
U3y Lly gl e @Sl Vg bl el Giados el YdeSaall
Sl e Gl o nlailly 300 Skl ded el Bk
TP L NN | iy LY Ll Jeli o1 oS mag 13al
auidil oy SN g o phas Y138 IS o Lol 138 g AL o o) e
285 e ol opmis o) e Ll Sy L dils Gagall dilh Al sl g) kil
SIS ade Lies don el dalaall 5a) e 2ladsdg

ol ina 1329 a3l AL diee Bl dante G20 s Yl g8 S

ade g il Badul Jeid il Giliall mieill 6 s o) lakis

151 ahe Wy 51 pjald ding LS L aiumdy e T i IS0 4EW Gl L)
day miaill algid _gill gyl e 13g5a Smy o ail dosd G g o dl o

SSan Lo ol oy lasy A )laYl dellaadl ada i &gl be 20Y oIS _ 2}

K3g .+ 30l dabally el gbaall an dylo¥) EYRll ade sy <G

daplly dilosdl o3 b delell Ghadl od dabsall diaal A51S s £4 Sgs

138 el g .0l a3 55 oo w881 Lo My Aigagl ddaya b 3k 1AGe &0 (Ss 27)
a5 il ebadll alel malis o4 migiall e oIS Y L SLad) @Y e daax alisy dsliay 3yl

ASadl aad 30 g1 dla o8 980 )30 Laagg ol

31




ShaiiVly duslsally og3lal) duagalt dlaall

Splaally ikl E1SY s LALE & ¥ ogdl ol M G GIEY e
ialgus b cinal) 3L+ e Jg¥ a3l ol Coneil) 3l Cns v sl
i padly capll s desle Gaia o) daaly &SN G113 s CEladl Gl
Seditaall Bulas e 30 L) 59Ss o1 iy Yo Yie Sgaiiall gyl
dilaia g aSshe g AYAN Gas o) GSLadl BLAEN W1 3pe oS 1
losjs + paggily B3y coailly mally pilall Suully ShadllS Yis pulil] Jlgoly
Sl LSaty ol sl se Soall 130 ol aalll Glyyaig Gl Gl e s
Br e otlad emaizall dixYl easg (83 5o Ayl dabafiesal] Gusyloal
slgell Higigh Jba S oo L cllall adp el iy e pid s s )
8 il o)« g gdgall pimally dnarbiall o1l Mol lal dle ¥ dyiladl
mid ik Ay IS s 1 138 o6 Ll g oo A Glel aac
sl Eigiadlelyinly SGSET gl aged JSI Liiadige@de W) dusjlas oo maidogl
o oSabuall gl e 2y o YR 3ac g8 Lallomiol o ANl aad
s agl) lladl 238 dems neasip il 1 yim o) windy s slisss
U5 o oo olg o d0lgd g i jlme Lilialy s all 36 )lma alial ol Lunslaes
cismabanadl @il pes e cladal] Wadiay @ilaa @Sea o) s o sl
5 Y o3 el i 10y gil) 3qalll ada 5l ol Lid LAY 320
Buball sl ol 330 oS oy 1942 gl danilly slere g8 & Ygamo
Soil) 530+ iy lamial pep atale Gk oS a3Y Gaiaall Gadl Gujles 0
il Wilibe agal pacl mgl oS dlindgl oAl iadly ok e
S gl _alll il oeediy caila¥) s¥58 SIS leall sac b cailad)
3o el ladd od as dgemall g3l Falae anlil o8 by el SaabsS 2s
pigili iy Bxiladl) dalgull Einiy Jeal Wl dosd) axil 388 J¥EEY)
Gslgs By dlles elamil WLy Gusliadl ouilgdll dsestdl Laalgle paslal
o) oS bl plbdl 5Saall G el Lagiliy dasial @lgd oo dabus diilad
35had adualeS cplems o3l Cails Yl aainall GihAE pess waykalli 15008
Blig o daite dagh Ela pyebuy paball Nga ISy Ldaapme i SV
oo il dlall e Al 333500 daall £edill ne3 K13y NNl
o exma ¥ atie pall oly s Lilie LEYAT Kol ks ¥ etie piSIl oS

30




u)’uJL» M_:).ﬂ'l dleadl aae s o b_;)lo’tiw;ul "t..i).-u.ﬂ

Bads ol aad Jdashiag ol S0l o8 e gl edles das gl vaangs

138 Jisd drisbis cowdi alad sl SIXS auan dstdiall oY L baaya LaSLS
ol Giladall eay Y9 o il il dasiyall Cilgali W) gimy Y _aSLGN
oslll Cisi ¥ enle dl masg 3 N gdae il oo Jyasdl s
cdkas dasmll
138 aie @l daall ole il eil8 daakei o3e o edma 138 20
Y gimall aigilill agtdall g gdaall aigildl Ll ol SIXS cisagenall
bady o dedll o ool gl s eagn 1 el paic el W JaiS,
By gl dagt Al oo daall adpdll desa i 1942 Ayt 18 2apa
sl Y1 dladdl 38 oo Jgesdl oSan Yy odeYl Gl o lamiai . (27100 dols
deslang Hhii ISy 5 dascs aliill e adel Gae il byl an g
illmal) dlagll 5e<i baii dlasdl 038 o8 wdally . pupill deSe BIAA g1 payeill
SHIaY e daleill dawi gl o 3 L gdaall LAl d ool e lesll
ian il Gl 8 sams s b AL e oSy drawd) Cilaaally
samptally RN e il pl i ) @Lel L pandeall 8 sy j9ax
g Lokt 1gigSs o1 oSen cadlly . oo Elaall dias ) yiesd ee Bl
peb Gl a3 593 ol oaaia 130 e ey dasgemll Giluaiallyiibalsaliaieslg
CEalaall d b Yg dlelaall Blyesg ;aal ¥ ix dade Gl Baddul Gillaiag
oA il e e o gl dgpon Barad £l 308 130 Jat
o Jopumall Galax dalaly @Sy gl dao me PN GLGY Ggping L a3
aio Giate Lagii 1942 £)5s 8 JSAN Gagly e daimall QIS 51 Gianal)
Eydsall b aine dial Blaial des swii QY g sl daiaall dikll
Ada ol bee . oSlall slgaall e salies e helel dalll ada 983N
ikl ole SIS j5g 131 Y Gkl Gl aiall a38 Lepaidy L oasdaally
Gl oS AL iadll elact pal Eligh ada dauladll dalgadl Sals
Gmia gl deaa eaykal) slaBll Ak e adde &> ol Bow 35 Griel) Elad)

(27) P.J. Mollarg, op. cit. p. 94 et s. Li loup, le journal, les journalistes et le droit
d'auteur, 1961 p. 39 et s.




2aldlly dwlsally el dpusall dlagli

cigall GYla ol b gf ccilanagill JEY) e gi alg¥) ellac) ddsall dgii
il domll o BRI o dawdll ey - LiRid] e )fEilly polaall dued din
dapr dujles ol bl (K &Y vhimalll e £gi o o dlB ) Lo qimay
g lyis B> B ol il ELoA1 coman 18] Ll dypmy prosid
A 56S e Syl alaidin Lo 138 e 3 13 L L_aasl iy g esll
oo pSYI aamll alal Leis ey daall Shaml lasag g Lkl 135
e bie slyen + gritall ollsil) Lalgins ol GlaVaallgdigiad) s dalnall fppeayleall
5 Baal agla pmenilly Sl G dugles gl Ll m llyuilugmilly L)
oadl) JS) G Lo 130 daillyg  cdaall B Wl i dadil g8 & Laal)
LilgieS of e s giTclides g diluly gl Yl dsall 8 getls
Qe atles a1 el e et cEAalEl Laml dhuly bagds aejle
aacleia¥l Ggialls samyici SIS eladll a8 2y . daleml] 4i A 4f Eadall
(24) domll e daiyiad)

Lia bl oo £aill 138 ey eolall daidl sgild i aall g 130
Y el Gl dilaiy besd Y1 i aes Yy Jlemdl gl

Sgaall il ol 1942 g3l skt il £ylall Gy elidiud! 130y
8 oaypmall 336 i gy JSMg Lpales o8 paben 0o ol e gpady aiY
rafl e kil Lo 130 1 Li&ST 13) smabo¥l sghy codmiy ¥ Gaapa 53y e
(25) d)5h i 1942 palh Giaskei Bghia o abikied] ooy o allail)

S aill gadl e ¢ e 3y lae LSall ey o opb dda e
£lda e glogeaatl e¥5a SIS 13) (26) Sla¥l Bas g6 Siladl o algfuall
s elgw 1) uSline 19alS 13) el il o8 e W6 ¢ daapall il

Sgdall S, Llall Glaty sl sglas Al dngilill dililedy jeaill clal . diall e (24)
{2221, 01977 bl L
Jaale Ly il P Mollard op. cit. p. 97 8111 dsSladll olSaYly Ga,faY! madpll ma (25)
peeny Sga baadds oelaiaWl oaililly oylalll ogaldll e Lolawas! AST alaa¥W) 138 by (26)
b e dolhgy cplieddl GhatYa Aea picillh Gslaill SKGH o oedyaially ol ghessll
cgehiaY) slealls dilai,

28




pRalls Eai @l dlead] 280 08 2N o ol Rl
ol ptaall albaill Gavalull Glalasall @ g a,441
e dgla aid saaaia pf loads 1942 Ll 18 o)l sla _ 17
iali me oolaia¥l ogilill aclgd oo i3Sl smadill alh LiadS sl
demll Qali o0 alsdll o0 daa e phig dg . sl bLEAN G
g AlEEY) e il @) Clsa daad g i) Dealaad) dlaally dsal)
cobdlaa o8 Rl Hail8 gacy

fopal may . da ol el d sediilie dlsgial lad Gl 18
Mac¥l g1 pyaiill olba o Bae dulae ol6 ad Sy giaall lad lapmi 1942
Just By g Dagie dane dals K13y ladpiy lgaliulg jagai e o deSall
il 130 L giaall Sina) pubudl gl saxgll 3ygall 09$ bgrda a1 dalia
b einall dasll Bapmi e gpinall ail) cdaiall sholii @& Jha oy
GlalCail dapmill 138 e _aliiuly oply dee e [KEp Jad el
ol b GlulSeiNl ada el L daall duiaadl dadl olo deds dacldiad
M ngailly . diddl e sl A daby ety Lagd las Jgemall aclgdll
13Ky LYl desmll oo _asgmilly . dagiuall dlhslly Lkl Me i maily
o6 sl A gledaa il (ainYy dakdll e adbs dae JS oo bageill
e ol el 138 Badag . daall b e paedl) e elyial 1aas Gujles
bl GVl 57 lASL L) i SHlag 1) asd Ay Jggeaall Gl
Ay
dg> aabr S¥hled duyeill 138 s o il gili dagly Spe 0 — 19
daeddl iy Lakddl e daiaol Ball 8Y £l anaicl o3 obiiall
agtde ole gusyilly copiall sbllly « pusi dlly oyl coigilll) g8 S5
Sleg iaigili dwmai ) dalaill Gaeai e egalall 132 jeld adg . damail)
ceolaiBl aimall o a3 s Ealaidl el W) Ll Ledd g
Lilie oo loily o demll 130 delas el aad 2 Y WL L(22) aigaldlly
Bigillll dwmadll Y Ladg dbadl Gilga e 30N ) alsel pelaia]
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dactylographié, Rabat 1980).

26




el dae gl dalead) 280 08 e olomin il =)

o vdiye dscleinly dpls Gl Iaals Al gapmall pigilill allaill o)
plemy ogimall deall K Cigl (I3 85 1942 Mia paAis o Wi cigyall
My v aaaal) KB aie pmh oA KA gasbed] el bl e A3y
Slllbe jai o1 algiall e pS b o Bl el @ Spidn el
saping 193 aaie el 5 . dleal) e¥ga Gjb e el Al
130 e 3 aaall 2l ¥ i ab eaeas ¥ 5uSiad o adales el
ol g by ypolly caglifi b il Lagy orensi o 0 Hgal 33 W
{20) pama galis

il nall pe BnadeWl 31 e plll b Lugii By . JMEWY deng
Bl 5o me ¥ delr 51 oSarYy viaja el of jami . a5 s3a lalag
A el adlbe ) 1 pglilial) dgaity o ey Y s+ 18IS

b o8 Jhy Y ks il alall jglatall ol Ldlamal) ada ol Lda 13
die Blaall (1942 556 ekt 036 cu Loal gl oe puds 1a3eSG
lasclod lal aiis dide 5eSiY hud) ma Sl e 3K LA Loy e W)
K ey 1138 cuaeg . anly ol alblaiy i oSes bIGS o Laily Lbumly
dasll iy G+ ailyial o0 datiay baall BN jghy aady o oSeses
sl oS 108 JS el e i) e das gl aylad sl Sypma bl
e ki alg oL G LEaame LB Jals udeall el Gidglas

nyaissall Sgeadl  Ciddlo 1ailly pabaRddl caadsall dilads SIS MY Gl e Cialaf 20)
A dlil Ealadl Wialel @ A opall okl daall 9% GHalhl 638 peadd [Sang
s sadelell oo 13a men Ghag Lol Dewbeall GlalaiY! oe pasill de il
Al Sliiadl Bl M Gk aeagll ada cila diL opdl deli e GES g LI
o ey G bl o8 oalgiealt e bl Gl Gl a8 S G pkalls Gl Gaibgll
olal wiy K3y dleall duisall damaght MMob aillball e Sjall easliill jga) sl
dameall Lo Glamer IS5 dle Gilmesd jealh i pail 8 HUNL el laslacl Gelisy
fpd IS dug Leule gialy @baall dlall samedl Gk ol by sadaeall Sl Gailagll
Blaall bl sdmall oo damamgbieSdall Suwiell G laloey A LKLl Sagwis
o8 aale il i dgbes ey clae¥] bl Gl daisl oo laelaial paiiag
lablas SIS Jhag Gaclifl Elall daibghl dumaslt lpsig oy deall cgisily 4l Cibwasgall
.« gieylaed ol peaitls 13405

25




halidVlg dwhially oilill dasyall dlaall

ALl olic wal o gbnall pims .« Escgatd] GBS 8 ail BaYi o SIS
S Gl e e il e Uity o8 loall Bl daliny jLisd gl
b ol ohnall ma S3h 1300 588 ¢ dilaEimag @laill dai oo paamil
o3a ciby ) LlaSIaT b b sme dlisgg cdlhey §S8 QI sl
dlaall o selal oo dlaall day egtial dyo gu il s obiisdl
Cilmainal ol e islaty bl Gyl Sl e S5 By die
i gin W agylaill SYglial) Al of Exbaall dusshall faaiiY Can S
Al Ll 130 ol i oo (19) Slatusall ) labiogs G lag Gl
ade plbay b ol (8 @baall diae oo sl pilill gomy o3 g8 gadil
oo 338 pS) el dbaadl S oM AN AS 518 L gyl el
by G Al e . daall plagall b I Glaal G50 2yl el
Al U3l ame G ) o8 peall giaally Al cdsally i edaall
Blhall glase g8 solelall so B dgeme dxi ol damis demy
ceclaial e il gi i) adlds newss Lol erada
Syl Al 8 Lud gdaoll LIS ailaad sy ciliall s3a clei — 16
3! G o LR dga 2ly 335 8 geii gl Eriaall IS 4o ylesd)
Slg ol dpsll 438 o6 Bndly dge baijis 1935 Lole 29 59l cla s
Jyilly 1942 Ayl 18 pals 51Ky L aSall dmill daaall Sgmao Ly Gl 3yl
IS 388 1 Gy« gusi ) )l G Capially 13331 a1 4l JeSald
ol ST ipttpalal o 6 TS wiens gkt i il cpilill les
ok Loy Blyic¥lg vaan oo JRAl) 59l Jals ol ol dlles sl dike
il 138 oS Ay e len il AaeleiaWl Blall padi oo giadl) ghsuall
i) daaaetl) Balai¥l e dams 3a ol Sl LS ¢ &3S gl Lo dlpon
Alag) ddyr dusnse Wia Sobig s all laall las Cilee il

(19) Agence Novosti (publications), les mass média en U.R.S.S. Moscou 1979,
Séminaire international des journalistes a Tachkent, Moscou 1980.
E. Emery. PH. H. Auit et W K, Agée, Mass média (in U.S.A) ed Internationaies.
Paris 1976 p. ets. ;68 ets. ;143 ets. ;175 et s.
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De Laubadére, traité éiémentaire de droit administratif, t. 1e” 1967 n° 1098 et 5.
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