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A Poccasion de la publication du n° 19 de la Revue Juridique Politique et
Economique du Maroc qui coincide avec la célébration du 26¢ anniversaire de
PIntronisation de Sa Majesté le Roi Hassan I que Dieu le glorifie, j’ai 'extréme
honneur de présenter en mon nom personnel, au pom des comités de la Revue,
du corps enscignant et du personnel administratif de la Faculté des Sciences
Juridiques Economiques et Sociales de Rabat, nos voeux déférents.

Puisse Dieu préter longue vie a Sa Majesté Hassan I, protecteur des
enseignants, et le combler en la personne de S.A.R. le Prince Héritier Sidi
Mohammed et S.A.R. le Prince Moulay Rachid et 'ensemble de la Famille
Royale.

Le Directeur de la Revue
Le Doyen Abdelaziz BENJELLOUN







PRESENTATION DU N° 19

Dés sa création la R.J.P.E.M. s’est fixée pour objectif d’encourager la
recherche scientifique et de créer ’émulation entre les chercheurs.

Dix années ont passé et le pari est entrain d’étre gagné. La R.J.P.E. M., est
désormais considérée comme un moyen privilégié pour suciter le débat et
permettre I’étude et la propagation de la connaissance des réalités juridiques
politiques et économiques.

Notre revue peut se féliciter d’étre le lieu ol de véritables courants de pensées
se sont formés, de nouvelles «écoles» ont peu a peu commencé 2 émerger.

Le directeur de la revue et le comité de rédaction ont décidé de consacrer
ce numéro a un collogue tenu par des universitaires internationalistes et traitant
du commerce Sud-Sud.

Les questions a caractére économique ont fait I’objet d’une session spéciale
de I’Assemblée générale des Nations Unies (40éme session) et a cette occasion
le Maroc a développé une conception bien élaborée en matiere de coopération
Sud-Sud. La conception marocaine mérite d’étre rappelée a ce propos, ¢elle peut
&tre résumée en trois points : '

— I’engagement mutuel de réaliser un programme d’action d’autosuffisance
agricole et alimentaire, par la construction a I’échelle régionale de
groupements sectoriels, pour ’exploitation du potentiel agricole et des
richesses halieutiques.

— Le déploiement d’efforts soutenus pour le développement des moyens
de communications infrastructurels, afin de donner une impulsion nouvelle
au commerce direct entre les pays en développement.

— L’accélération de la conclusion du systeme de préférences commerciales
généralisées entre pays en développement.

Le choix du theéme de ce numéro nous parait étre d’une grande opportunité
car il est de nature a enrichir la réflexion sur des questions qui sont d’une
actualité briilante, il démontre également que les recherches universitaires ne
sont pas isolées mais rejoignent les préoccupations des praticiens et peuvent
les éclairer.

Le Directeur
Le Doyen Abdelaziz BENJELLOUN






AVANT-PROPOS

Lors de la tenue du colloque sur «la coopération Sud-Sud : vers 'autonomie
collective», le théme débattu suscitait un grand (ntérét voire méme certaines
passions.

Les différentes communications présentées au colloque, organisées
conjointement par I’Association marocaine d’études et de recherches
internationales (A.M.E.R.I.) et 'Institut du droit, de 1’économie internationale
et du développement (Paris V), expriment tout & la fois des espoirs des
incertitudes et des craintes au sujet de la coopération Sud-Sud.

Aujourd’hui encore, cette vaste question garde toute son importance bien
qu’elle était reléguée quelque peu dans I'ombre et soit devenu la préoccupation
des techniciens.

I est vrai depuis lors le sceptitisme s’est insinué dans les convictions et les
analvses généralement favorables et optimistes qui transparaissent dans la
majeure partie des interventions. En effet, la coopération Sud-Sud n’a pas
franchi aussi vite, qu’on pouvait I'espérer, les étapes nécessaires en vue de sa
réalisation. Dans tous les secteurs les échanges sud-sud n’ont pas
substantiellement évolué, ne se sont guére améliorés et ont méme parfois
regresse.

Cependant ces résultats peu satisfaisants ne doivent pas étre exclusivement
imputés d 'abscence d’une réélie volonté politique des pays du Sud, témoins
des nombreuses conférences qui se sont tenues d ce sujet depuis trois ans. La
conjoncture économique internationale a largement contribué d dresser les
entraves sur la voie de I’édification d’une authentique coopération Sud-Sud.
Ainsi les problémes de la dette, Ia montée du protectionisme, les déficits des
balances de paiements des pays du Sud et Ia baisse du prix du pétrole ont remis
en cause certains schémas ou conceptions de la coopération Sud-Sud et de
Pautonomie collective.

Néanmoins, toutes ces difficultés n’ont fait que confirmer la nécessité de cette
coopération qui doit désormais emprunter de nouvelles voies. Certes, Ia
coopération Sud-Sud reste un champ riche de réflexion mais elle doit s’adapter
en permanence aux mutations de I’environnement international et faire preuve
de plus de réalisme dans la définition de ses objectifs et de ses moyens.

Mohamed LAMOURI
o
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Tere partie

LE CONCEPT
D'’AUTONOMIE COLLECTIVE




Revue juridigue, politigue et economiyue au Maroc

de savoir si le niveau de déplacement, & Uinteriens meme de la carégone des
Etats du Tiers-Monde, n’a pas une influence sur ies regies juridigues qui regissent
leurs relations : autrernent dit, si les Etats en dévetoppement Les plus nchies n’ont
pas, avec les Pays les Moins Avances, des relattons semblables & celles qui
president aux relations Nord-Sud.

La réponse a ces questions nécessite un inventdire minuticux de la pratique
suivie par les Etats. Sang doute, les interventions qui vont suivre fourntront
de précieux éléments de réponses. Mais, pour comribuer a clanfier le debat
il n’est pas inutile de donner, en guise de remarques liminaires, quelques
indications sur le cadre général a I'intéricur duquel s'insere aujourd’hui la
coopération Sud-Sud. Cela d’autant plus que la coopération entre Pays en
Développement a fait ['objet de multiples progiammes, declarations,
résolutions, visant a en détinir les orientations génerales. Elle se maniteste, par
ailieurs, dans bon nombre d’expénences pius ou moins abouties, concernant
des doinaines trés variés et affectant des zones géograpnmgues tres ditferentes.

Il est donc nécessaire, avant d’aller plus avant dans la recherche. de tenter
de synthérser les principes sur lesquels certe coopération st susceptible de
se Tonder et de recenser les modalités A travers lesquelies elle aspire a se réaliser.

E I

1 -— PRINCIPES

Comme souvent, en droit international du deéveloppenient, lest la
‘C.NU.C.E.D. qui a eté le premrer organisme a porter w interér particulier
a Pelaboration de principes concernant ia cooperalion citre pavs on
développement.

Des sa premicre reunion, a Geneéve, en 1964, clie s7est suisie du probleme.
I faut dire que fes esprits avaient ere prepares par lareftexion enueprise annee
précedente par les Frats africains (Résolutions de Niaimey) ¢t lanno-americams
(Charte d” Alta Gracia), insistant sur la necessite de rentoreer le comneree entre
Pays en développement aux niveaux sous-regional et régronal.

Lors de ia 2éme session, la C.N.UCUE.D. 4 adopte, e 26 mars 1968, la
Résoiution 23 (11) qui peur étre considérée comine le texte fondateur des
principes généraux applicabies a la coopeération Sud-Sud. Ce document, intule
«Déclaration concertée relative a Pexpansion des echanges, a la coopéranion
économigue er a 'intégration régionale entre Pays en Déveicppetnent», affirme
Pimportance du commerce mutuet entre Pavs en Developpeiment et de ta crédrion
de marchés multinationgux entre eus conine «élement irmportant d’une sirategie
internationale de développement» et comme «contribution essenticlle a lear
progres économigue». La Couniérence o reconnu gque de telles actions
«stimuleraient, dans bien des cas, Uimpiantation dindusiries nouvelles et
I'utilisation plus économiue de la capacité existanie, € favoriseraient la
diversification et la spécialisation des productions et des exportatzons des pays
en voie de développement, tant agricoles qu'industriclles, en élargissant aussi

18



Introduction générale

bien la gamme des produits exportables que les débouchés qui leur seraient
offerts. Cela contribuerait a son tour a relever la productivité ¢t la capacité
concurrentielle des exportations des pays en voie de développemeni».

On voit que, dans I'esprit de ses promoteurs, la coopération entre pays en
développement ne se présente ni comme une affirmation purement idéologique,
nl comme une revendication isolée, mais comme le pilier d’une stratégie
économique globale. Reste a savoir si ce nouveau modéle de développement
économique repose sur des principes originaux. De ce point de vue, il est possible
de dégager de la masse des textes issus des réunions de I’ Assemblée générale
et dela C.N.U.C.E.D. trois types de principes appelés 4 gouverner le commerce
sud-sud : des principes d’organisation, des principes de réalisation et des
prinicipes de soutien.

1°/ Les principes d’organisation :

Pour les pays du Tiers Monde la réussite de leur stratégie est conditionnée
par un certain nombre d’éléments.

— la mise en oeuvre de la coopération commerciale entre pays en
développement ne peut étre que progressive (v. par ex. Res. CNUCED 48 (111)
du 18 mai 1972).

— elle doit étre souple, et s’adapter aux conditions propres a certains pays
en développement et & leur situation géographique, économique et politique.
Dans cette perspective, la résolution 23 (II) rejette tout modéle unique de
coopération sud-sud.

— elle doit étre globale et exiger une réorganisation concomitante de toutes
les activités économiques connexes : transports, investissements, systémes de
paiement, rationalisation nationale de la production etc...

2°/ Les principes de réalisation :

— P"octroi d’un traitement préférentiel : ¢’est Raul Prebisch qui a lancé, dans
son rapport de 1964, I’idée selon laquelle les pays en développement devraient
s’accorder «un traitement préférentiel dans leur commerce mutuel»

L’Assemblée générale a commencé a élaborer ce théme dans sa résolution
3177 (XXVID) du 17. XI1. 1973, L’idée a été reprise dans la perspective du
Nouvel Ordre économique international par la Résolution 3202 (S. VI). La
Charte des droits et devoirs économiques des Etats donne a ce principe une
formulation plus précise en disposarnt dans son article 21 que «les pays en voie
de développement devraient s’efforcer de favoriser I’expansion de leurs échanges
mutuels et ils peuvent, a cette fin, conformément aux dispositions et procédures
existantes et en cours d’élaboration, accorder des préférences commerciales a
d’autres pays en voie de développement sans étre tenus d’en faire bénéficier
aussi les pays développés, étant entendu toutefois que ces arrangements ne
doivent pas constituer un obstacle a la libéralisation et a I'expansion des échanges
en généraly.

— I’élaboration de plans d’intégration régionale : Dés 1964, [a C.N.U.C.E.D.

19
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Introductinon générale

des Nations Unies ainsi gu’anx institutions financiéres
sons-régionales d’aider an jancement de tous les protete multinatinnany cmrre
pays en développement. Ces interventions prendront trois grences formoes
affectation des capitanx de préinvestisserment a la préparation er a la nromotion
de projets d’investissement multinationaux entre Pavs en Développement. netroy
de préts pour ces proiets et cmploi d'une partie de lenrs resenyrees & Ia
participation au capital ou a d’autres formes de financement des entroprices
multinationales créées par des Frats memhres en développement

En second lieu, e P.N.LJ.D et PON.U.D.I. devraieni cansacrer nne olhis
grande part de leurs ressonurces a itne assistance techntaue destinge 4 favasicnr
la coopération Sud-Sud.

Mais c’est ala C.N.U.C.E.D. qu’a éte dévoln un role de premier nlan dans
I’assistance 4 cette coopération. Dés 1968. le Secrétariat disposait d'nn
programme spécial relatif 4 I'expansion des échanges et 4 I'intégration
économigue entre pays en développement et un pen plus tard le Consail dy
Commerce et du Développement commenca a envisaser los disrocinsne
institutionnelles a prendre a cet effet. A partir de 1976, la C N IT.CEDN o
fair porter ses efforts. au-dela de I'intégration régionale. vers la recaerche d'un
systéeme global de coopération économiaue et ¢’est ala suitede fa Canfdvenee
de Nairobi que le Conseil a créé la Commission de la Coonération éoosamione
entre pays en développement, organe plénier qui a pour fonction d'er Jsza~
et de recommander des mesures en vue d'anporrer. dans le reseoact de g
C.N.U.C.E.D. et sur demande, un soutien et une assistance 2-1v pove on
développement ou a des eroupes de ccs pavs pour lg renfercoment of
I’élargissement de la coopération entre cux.

I — MODALITES

La mise en oeuvre de la coopération Sud-Sud est suscentible de se fairo nar
des voies conventionnelles diverses. On trouve, en Uétat acruel du drait | trois
types d’accords : des accords bilatéraux. des accords régianaux et Jdes accords
interrégionaux,

1°/ Les accords bilatéraux : Deés [968. le Secrétariat de Ja C.N IICE.D.
en a dénombré plus de six cents. Leur ohiectif principal est d= dévcleprer
I’échange de biens entre pays contractants par ’élimination des res:ristinns ot
I’établissement de préférences (v. entre autres, les accords Argantine-Inde dn
26 Mars 1966, Singapour-R.A U, du 30 Mai 1968, Brésil-brak du |7 Mai 1071,
Brésil-Ghana du 2 Novembre 1972.)

En ce qui concerne I’élimination ou la réduction des harriéres rarifaires ot
non tarifaires, les accords prévoient presque toujours Ioctroi réc nmague du
traitement de la nation la plus favorisée. Par contre, le traftement preférentel
se limite généralement a I'octror de concessions concernant des marchandises
bien déterminées.

2°/ Les accords régionaux: Les pays du Tiers Monde ont, depuis 1960, créé
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un assez grand nombre de groupements d’intégration économique régionale
ou sous-régionale. L’objectif principal de ces groupements est d’abord de
promouvoir le commerce entre les pays qui le composent. Cette action s’effectue
essentiellement sur la base de 'octroi de préférences mutuelles. Ces accords
régionaux se fondent avant tout sur 'idée de complémentarité, considérée
comme une notion-clé du commerce sud-sud. Sans doute la plupart des systémes
ainsi mis en place connaissent-ils de grandes difficultés de fonctionnement et
n’ont-1ls obtenu que de maigres résultats. Il ne faut pas s’en étonnner, étant
donné le bas niveau de la production et des échanges des pays en cause. Mais,
comme I’a indiqué le Secrétaire général de la C.N.U.C.E.D., a la 6éme session
de la Conférence, les exprériences de coopération et d’intégration régionale en
Asie, en Afrique et en Amérique latine se sont multipliées et ont fait de nouveaux
progres.

En régle générale, et sous réserve des particularités inhérentes 4 chacun d’entre
eux, les groupements d’intégration régionale ou sous-régionale créés entre pays
en développement admetient que 'intégration doit se faire par étapes et, a cette
fin, ils se fixent deux sortes d'objectifs en ce qui concerne I'organisation des
échariges entre pays membres :

— 4 court ou moyen terme, créer une zone de préférences tarifaires, une zone
de libre échange ou, au mieux, une union douaniére ;

— along terme, instituer un marché commun ou une mission économigue.

(A cet égard, il est intéressant de se reporter a I'important rapport du
Secrétariat de la C.N.U.C.E.D. intitulé «Coopération et Intégration économique
entre pays en développement. Examen de I’évelution récente dans les organismes
et accords sous-régionaux, régionaux et inter-régionaux» TD/B/C. 7/51
(volume 1, Amérique Latine 30 avril 1982 ; Volume 2. Afrique, 29 juin 1982 ;
Volume 3. Asie et Pacifique, Etats arabes, 18 mai 1983).

3°/ Les accords interrégionaux : Sur le plan junidigue, il faut distinguer deux
types d’accords interrégionaux : certains ont pour objectif I'exploitation en
commun dun produit déterminé. [ls tentent de mettre a profit les
complémentarités existantes entre Pays en développement possesseurs de
matiéres premiéres, pays en développement détenteurs de capitaux et pays en
développement maitrisant une technologie avancée. Ces accords, sont, a I'heure
actuelle, et contiennent des clauses juridiques — notamment celles qui
concernent ia fourniture et le paiement des prestations — tout a fait originale.
D’autres ont pour objet I’échange de concessions tarifaires dans la perspective
d'un développement économique concerté. Ce type d'accord a suscité de
nombreuses controverses juridiques, notamment au regard de leur limite par
rapport 4 ’Accord général. C’est notamment e cas de I’ Accord préférentiel
du 23 Décembre 1967 conclu entre I’inde, la R.A . U. et la Yougoslavie. Ce traité,
entré en vigueur le 1¢7 avril 1968, sera étudié plus en détail durant ce colloque.
I suffit donc ici de souligner qu'il est important a4 un double titre : en ce qu’il
constitue le premier acte de droit positif incarnant les propositions faites par
le Groupe des 77 dans la Charte d’Alger, en ce qu’il a été congu comrne devant
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s’ouvrir a I'accession de tous les pays en développement, membres du groupe.
C’est dans la méme perspective qu’a été signé, le 25 février 1972, le Protocole
du GATT "concernant les négociations commerciales entre Pays en
développement et auquel participent actuellement dix-huit Etats.

Vers un systeme global de préférences commerciales entre pays en
développement ?

A Pimtiative de I’ Assemblée générale, la C.N.U.C.E.D. a entrepris a partir
de 1974 une série d’études en vue d’établir un systéme global de préférences
commerciales entre pays en développement (S.G.P.C.).

L.a mise en oeuvre d’un tel systéme a ¢té considérée par la Conférence de
Mexico comme 1'un des domaines prioritaires dans I'établissement d’un
programme de coopération économique entre pays en développement. L idée
en a été reprise en 1979 dans le Programme d’Arusha et entérinée par la
résolution 127 (V) de la C.N.U.C.E.D. ainsi que par les instruments adoptés
a Caracasen 1981, a New-Delhien 1982 et a la Vleme C.N.U.C.E.D. en 1983.

De ces documents il ressort que le systeme en question devrait présenter les
traits suivants :

1°/ Le traitement préférentiel que les pays en développement envisagent de
s’accorder entre cux concerne non seulement les concessions traditionnelles mais
aussi les obstacles non tarifaires, et il devrait étre progressivement rattaché a
d’autres mesures concernant la production,la commercialisation, les paiements,
le financement ct les transports. Le S.G.P.C. devrait reposer sur le principe
de la réciprocité des avantages. Toutefois, un traitement spécial et non
réciproque devrait étre accordé aux pays les moins avanceés, sans littoral et
insulaires.

Des clauses appropriées devraient étre prévues en ce qui concerne les sociétés
transnationales opérant dans les pays en développement pour s'assu-er que les
mesures préférentielles prises au titre du nouveau systéme bénéficieront au
développement national.

2°/ Le 5.G.P.C. doit étre ouvert & la participation de tous les pays en
développement intéressés. Par ailleurs, les groupements d’intégration peuvent
participer, s’ils le jugent souhaitable, aux négociations en vue de I'établissement
du nouveau mécanisme.

3°/ Le S.G.P.C. devrait englober toutes les productions des pays en
développement : produits de base, y compris les produits agricoles bruts et
transformés, ot articles manufacturés. 11 a été reconnu que les possibilités
commerciales concernant les matiéres premiéres offraient un potentiel de
réalisation immédiate.

4°/ Le Systéme devrait étre mis en oeuvre grice a un ensemble cohérent et
solidaire de mécanismes juridiques comprenant notamment :

— des techniques et modalités spéciales de négociations en ce qui concerne
les préférences et I'octroi de concessions sur les restrictions quantitatives ;
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—- des accords directs sur les mesures commerciales ;

— la conclusion de contrats a long terme ;

—- le recours a des négociations sectorielles s'1l v a lieu ;
—- des disnositions touchant les régles d’origine et les sauvegardes ;

— toutes autres dispositions relatives @ des arrangements commerciaus
préférentiels.

5°/ Enfin, il est prévu des mécanismes appropriés et des examens réguliers
a moven terme pour I’évaluation des progres réalisés. A cet effer, un réseau
d’information commerciale devrait étre établi a 'appui du svstéme.

Depuis I'origine, I'établissement du S.G.P.C. a fait I'objet de vives
controverses entre les pays industrialisés occidentaux et le groune 77. De graves
desaccords subsistent encore aujourd’hui et le systeme en est done toujours
a I’état de nrojct.

(C’est dire combien il est important que les universitaires africains et euronéens
pulssent réfléchir ensemble sur ces mécanismes juridiques en formation et ainsi
contribuer, a leur mani¢re, a faire progresser le déhat.
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GENESE ET DEVELOPPEMENT DE LLA THEORIE
DE L’AUTONOMIE COLLECTIVE

Par Guy FEUER™

La théorie de ["autonomie collective forme actuellement ["un des rhémes
principaux aui structurent la pensée et ["action du Tiers Monde dans sa Intte
pour le développement.

[.’expression est apparue en 1974, au moment méme ol prenait corps le
mouvement tendant & I'instauration d’un nouvel ordre économique
international, Il s’est d’ailleurs avéré rapidement que ["autonomie c¢ollective était
percue comme constituant un des piliers de [a doctrine du nouvel ordre,

I1.’échec du dialogue Nord-Sud a sans doute enlevé a I'idée de nonvel ordre
une partie de sa force. mais il n’a pas pour autant diminué I’artachement aue
les penseurs et les gouvernements du Tiers Monde manifestent pour I'idée
d’autonomie collective, Peut-étre méme est-ce le contraire qui est vrat : le blocage
du dialogue Nord-Sud fait que les pavs du Tiers Monde se raccrochent de plus
en plus a cette idée. aut leur apparait comme une des grandes idees-forces de
I’'avenir. Dans un collooue consacré a [a coopération Sud-Sud. il est donc
indispensable d’examiner d’aussi prés aue possible le concept d’auronomie
collective, car ce concent constitue actuellement le motenr inteltectuel auquel
on demande d’animer et de donner un sens a 1a coopération entre pavs en
développement.

Avant d’entrer dans le détail de cet examen, il convient de définir I'idée
d’autonomie collective. A la différence du concept voisin de coonération entre
pavs en dévelopnement qui apparait, d'une certaine maniére, plus statique et
plus neutre. le concent d’autonomie collective, [ui, se révéle comme plus
dynamigue et plus orienté. Disons que 'autonomie collective s’appute sur
I’ensemble des technigues de coopération entre pavs en développement pour
atteindre un double but : a long terme, réaliser 'autosuffisance du iers Monde
par la disparition de sa dépendance a I’égard du Nord : en attendant, renforcer
le pouvoir de négociation du Tiers Monde organisé en groupe de pression
international.

(*} Professeur 2 la Faculré de Droit Paris V. Directeur adjoint de ' Institut des Scier ces Turidiques
du Dévelonnement.
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On peut dong dire que "autonomie collective donne son sens ultime et sa
finalit¢ a la coopération entre pays en développement.

[.a théorie de "autonomie collective n’est pas sortic fout armée du cerveau
de ceux qui 'onr invoquée. Elle est le fruit d'une longue évolution, qui me parait
pouvoir étre découpée en trois phases :

— formation de la notion

— €closion du concept

— développement de la strarégie.

Ce sont trols phases que je vals cssaver de déerire dans mon exposé, en
considérant les nombreux textes qui se sont succédes au il des anndes, ces textes
sont souvent répetitifs, mais 1k st certain que de 1'un a I'autre on voit £’ amorcer,
s’affirmer et §'épanouir une imposante construction dont 1l bmporte de voir
se mettre en place les ¢lémernts constituants.

* =k

I

L’apparition de la notion

Bien avant que ne soit forgé le terme méme d’autonomie collocrive, les idees
qui formeront 'ossature de ce concept vont prendre corps a travers les
rencontres de plus en plus nombreuses qui ont eu lieu entre pavs da Tiers Monde.
En étudiant cette premiere phase, nous devons voir comment a germé I'idée
générale sur laquelle viendra ultéricurement s’ édifier le concept d’autonomie
collective, et comment cette idée a commence a s'¢largir et a se diversifier. Clest
davece raison qu’un jeune auteur écrit quc la nofion a existé avant le concept.

Comme toujours quand il s agit du réveil du Tiers Monde et des elforts gu’'il
a tentés pour s'organiser, il faut remonter 4 la contérence de Bandoeng. On
va v voir apparaftre comme un germe cncore tres modeste, Uidée gue les
nouveaux Etats d"Asie et d’ Afrique dorvent unir leurs forces sur le plan politique
comme sur le plan économique. A partir de 1a. le mouvement des non-alignes
va amorcer une réflexion gqui 'amenera peu & peu a forger le concept
d’autonomic collective, tandis que la C.N.U.C.E.D., créée sous la pression des
pays en développement s’atiachera plutdt, dans les premieres années de son
activité a défimir les modalités de la coopération entre pavs en développement.

12/ C’est lors de la Conférence de Bandoeng(1955), gu'apparaissent 1'idee
de 1a solidarité entre Etats nouvellement décolonisés et 1a volonté de ces pavs
de prendre en mains leur propre destin sur la base de I'indépendance nationale
et de la dignité retrouvée. Cetie conférence, comme plus tard toutes les
conférences des non-alignés, se penchera a la fois sur les problemes politiques
21 sur les problémes économiques du Tiers Monde. Mais 'autonomie collective
visant essentiellement ’action économigue pour le développement. je Jaisserai
de coté 'analyse des aspects politiques.
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En ce qui concerne Bandoeng, ’aspect économique apparait encore accessoire
et revét des dimensions modestes au regard de I'aspect politique. Les pays
participants affirment la nécessité d’une coopération économique et technique
entre eux, mais ils n’envisagent pas encore la formation d’un bloc régional
Toutefois i1ls préconisent déja une action collective dans divers domaines,
notamment la stabilisation des prix des produits de base et la fixation des taux
de fret. Mais il est certain que malgré des prises de position trés nettes contre
le colonialisme et 'impérialisme, la conférence de Bandoeng, je I'ai écrit il y
a quelques années, visait plus & l'organisation de la coopération pour le
développement qu’a la transformation de I’ordre économique mondial. Du reste,
tout en pronant la coopération entre eux, les pays participants ont marqué en
méme temps qu’ils restaient attachés a 1a coopération avec les pays développés
et ['on verra plus tard que la théorie de I'autonomie collective, teile qu’elle a
été exposée dans les instances internationales, n’a jamais voulu prendre un
caractére autarcique excluant la coopération avec le Nord, comme le suggéraient
certains économistes du Tiers Monde et en particulier Samir Amin,

2°/ Partis de Bandoeng, nous allons maintenant suivre les progrés de la
réflexion menée au sein du mouvement des non-alignés pendant cette phasc
de maturation. Cette réflexion a un caractére plus doctrinal et idéologique que
pratique, dans ces années ou le mouvement est trés politisé. Et ¢’est le caractére
orienté de cette réflexion qui explique que le concept d’autonomie collective,
lorsqu’il apparaitra, ne se présentera pas comme un simple concept technique,
mais au contraire comme une idée-force dorée d’une incontestable puissance
de rayonnement.

Cette orientation apparalt dés la premiére conférence des non-alignés, qui
s’est tenue a Belgrade du ler au 6 septembre 1961. Dans le communiqué final
(point 22), les participants invitent tous les pays en développement «i coopérer
efficacement dans les domaines économique et commercial afin de pouvoir
mieux s’opposer aux politiques de pression et remédier aux conséquences
facheuses que peut avoir la création de blocs économiques constitués par les
pays industriels».

Trois ans plus tard, a la deuxiéme conférence, qui s’est tenue au Caire du
5 au 10 octobre 1964, I’évolution se précise et s’accélére. Cest dans le discours
prononcé par le Président Soekarno qu’apparait I'idée maitresse qui irriguera
toute 1a théorie de I'autonomie collective : I'idée qu’il faut compter avant tout
sur ses propres forces, ce que les Auteurs anglo-saxons appellent la
«self-reliance». Pour le Tiers Monde, la «self-reliance» ne peut pas étre
seulement individuelle, car pris isolément les Etats sont trop faibles pour assurer
a la fois leur auto-suffisance et leur indépendance. Elle doit étre collective.

La «self-reliance» collective est I'un des thémes majeurs de l'idéologie
socio-économique du Tiers Monde, et Soekarno en a eu 'intuition dés I’origine.
Ecoutons-le : «nous devons compter sur nos propres forces. Si notre
indépendance doit étre réelle, nous devons compter sur nous-mémes, nous
devons renforcer notre résistance face aux forces des anciennes puissances de
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domination par la sohdarité mutuelles, Et il ajoure : «nous devons chercher
en<emble 4 déraciner ces forces et 4 construire un nouvean mondew @ voila Vidée
dn nouvel ordre économique international and se leve a I'horizon, mais aveg
une tonalité agressive et conflictuelle gui ne sera pas reprise de cotte maniere
dans la doctrine définitive,

377 Tandis aue se précise pen a peu Pidéologie des norn-alignés, 1a
C.N.ULC.E.D.. réunie pour la premiere fois en 1964, va se pencher sur lo
aspects pratianes de la coopération entre pavs en dévelopnement, On <e
tromnerait cependant si 1'on pensait gue ses travaix onf 1in caractére pnrement
techniaue. Un souffle idéologiaue passe sur elle, ¢’est le souffle du gronpe des
77, on se retronve Pensemble du monde en dévelopnement. er qui représente
un véritable groune de nression socio-économiaque fermement nartisan d'une
action collective unifiée. Si I'idée méme d’autonomie collective revient plutdr
aux non-alignés, ce sont les 77 qui vont commencer a la traduire en nrogrammes
d’acrion de plus en plus nrécis et de nlus en plus détaillés. qu’ils élaborent avant
chaque session de la conférence et au’ils soumettront i 'organe nlénicr,

En ce qui concerne la conférence elle-méme. je rappellerai simnlement ate
des 'origine elle a placé la coopération entre pays en développement parini les
buts gu’elle s*assignait. comme on le voit dés 1a résolution 1785 (XVID du 7
décemhre 1962 par laguelle I"Assemblée Générale décidait la convoeation et
fixait les objectifs de la conférence de Geriéve. Mais le rappoert introductif de
M. Raul Prebisch et les princines et recommandations adontés nar la conférence
révélent que cette coopération entre pavs en dévelonpement est percue comme
se limitant encore, d’une part au domaine commercial et monétaire. d’autre
part aux groupements économigues régionaux. On v voit anparaitre des idées
qui Teront leur chemin, comme Uidée de préférences commerciales entre pays
en développement ou celle d'unions régionales de paiement. et la C.N.U.C.E.D.
marque dés Porigine. comme elle le marquera touiours nar la suite, aue non
seulement 1a coopération Sud-Sud encore quasiment virtuelle n'exclat pas la
coopération Nord-Sud, mais aue les pays dévelopnés et les organisations
internationales doivent préter leur concours a la mise sur nied de cette
coopération.

Tout cela se trouve déja en germe dans les travaux de la lere C.N.U.C.E.D.
et va aller en se développant dans les programmes du groupe des 77 fCharte
d’Alger de 1967, Programme de Lima de 19715 et dans les résolurions de la
Conférence (Résolution 23 (ID et de la lléeme C.N.U.C.E.D. en date du 26 Mars
1968 et résolution 48 (11 de la iTleme C.N.U.C.E.D. en date du 18 Mai 1972,
Ces instruments. de méme que la stratégie pour la ITeme Décénnie adontée en
1970 par I’ Assemblée Générale des Nations-Unies, ou les accords préférentiels
entre pavs en développement conclus sous les ausnices du G.AT.T. en 1967
(accord tripartite Inde-R. A . U.-Yougoslavie) et en 1971 (accord entre seize pavs
en dévelonpement) apparaissent explicitement ou imnlicitement fondés sur I'idée
d’aide mutuelle plutdt aue sur celle d’autonomic collective.
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11
L’eciosion du concept

Siles pays au fiers Monae soill passes de U'wdée ge couperaiion entre pays
e deveioppement 4 1'1dee —plus radicdie— d autonornie coliective, C’est U au
fur ¢r a mesure que passarent les annees, les résuirats de 1a coopeération Nord-Sud
N’ apparalssaient pas AedisiTs pour ieur progres et leur developpement. Ni laide
Ues pays aéveloppes, Il 1€ COMMIETCE dveC Ces pays e ieur apportaent ce qu’ils
sleraient ¢ru en droit d attendre er, sous I Inruence sans aoure des econuinistes
dont Je parldis toul & Uhreure, s N0 COMINelee a penser que ie déyveioppemernt
de 1d cooperatton enire €ux pouvdall representer une sourion dlavenir, Clest
celle pensee prolonae gdl a conduil ics non-alignés a degager et a définir le
Concept nouvedau drauronoie coiiective, que j¢ groupe des 77 el la
C.N.U.C.E.D. vort reprenare cr coneretiser. 'Fouteross, la division du travail
QUi S EIAIl ATNOrcee du cours de ia pnase precedente ¢uure ies non-angnes et ia
C.N.U.C.E.D. va s cnianger en une sorie de contrepolnt dans iequel chiacune
des pdrires appuwera 4 la rows sur le registre qoctrmai et sur celul des
TeCOmMMANAlIVIs CONICIeles, Uans ia perspective au nouvel ordre cconomique
urnernanonal,

1¥/ Considerons d’apord e travarl d’eiaborauon gul s est effectud au seim
du mouvement des non-aiignes

a) A ia troisierne conrerence, qui s'est tenue a Lusdka du ¥ au 1 sepembre
1970, l¢ MOUVEInent & COMMence d decoraer dux problemes economiques une
atlention peducoup plus grande que par ic passe. L'idée se iaii jour gue la
COOPETATION SConoImique ENire pays en deveioppenent ne dort pas <lre congue
sirnplerment conme 1d mise en place a’un réseaa de relatons analogie du réseau
des rapports Nord-Sud, mais comnrne utl mouvernent de consondgaiion de iear
indépendance et de coniribativn & ieur progies €conomigue et social par
wiilisation de leur cOMpigMeniarie aux niveaux sous-regionai el imerregivnal.
C’est tour le sens ae ia Declaration de iusaka, qui présente en meme (emps
un caraiogue des mesures a prendre. Ces mesures toucnent divers domaines,
en parviculier {4 cooperanon conumerciaie, ia producuon mdustricile, mniére
et agricoie, 'apphication de la science et de ia techmque, (¢ déveioppenient de
I’inirastiructure routiere et portuaire, ie$ rarsports,

D) Lua conierenice de Lusakd ne lait qu amorcer évotution. C'est 4 id
conlérence des Ministres des Atraires Elrdangeres qui § st renue a Oeurgerown
deux ans pius rard, du 8 au 12 aodiv 1972, que ies non-angres voat prendre
le tournain nistorigue vers I'avtonomie cotective. Le Programnie (action de
GeOrgelown mel en place les Clements prncipauX qui VoI servir de base d
P'eariicanon du concept. Partani de {a constatanon que la lieme C.N.U.C.E.D.
a monre une TO15 de pids que la cooperauornt HIernaiouale raverse ule Crse,is
prudiamnent teur conviction qu’il est necessaire ae resserrer I umie au groupe
des 77. 1s posent comme axicme qu’  faut se Fier 4 ses propres furces ot

29



Revue juridique, politique et économique du Maroc

conviennent d'une part d’intensifier leur coopération pour organiser leur propre
progres socio-économique, d’autre part, de lutter cite 4 cote pour mobiliser
la volonté politique de la communauté internationale. M. Fugéne Berg observe
que la déclaration de Georgetown «fournissait la premiere base d’un programme
d’ensemble en matiere de développement économigue». 11 s’agissait, ajoute-1-il,
d’un dispositif de réflexion, de concertation et d’action».

¢) Les travaux de Georgetown ont inspire directement la 1Veme conférence
des non-alignes, tenue 4 Alger du 5 au 9 seprembre 1976, 'une des plus
importantes assises qu’ait tenues le mouvemnent, au point gue M. Bedjaoui a
pu dire d’elle gqu’elle est a I'indépendance économique ce que la contérence de
Bandoeng est a l'independance politique. Outre que cette conférence est apparue
comme Jle plus vaste rassemblement de pays du Tiers-Monde depuis les
indépendances (75 pays participants, 12 pays observateurs et 12 mouvements
de libération), 'aspect économique v a ¢été prédominant, dans un esprit
d’opposition trés nette du Sud au Nord. Du poeint de vue qui nous intéresse
ici, il importe de relever qu'a Alger I'indépendance est présentée a la fois comme
individuelle et collective. Et passant de la réflexion & 'action, les chefs d’Etats
et de gouvernements se déclarent résolus a compter sur eux-méines, ¢t élaborent
a cette fin un programme d’action encore plus ambitieux que celui de
Georgetown, commerce, finances, industric, technolagie, culture, qui embrasse
tous les domaines possibles de coopération

277 1l ne restait plus qu'a prononcer le mot d’autonomie collective. Cest
I’ Assemblée Générale des Nations-Unies qui va s’en charger,

C'est dans Ja résolution 3202 (8-VI) de 1'Assemblée Générale des
Nations-Uries en date du ler mai 1974 qu’apparait pour la premicre fois,
officiellement, le terme d’autoncemie collective. La section V11 de ce texte,
consacrée a la promotion de la coopérarion entre pays cn développement,
commence par une phrase qui fait de la «volonté d’autenomie collective» un
élément du nouvel ordre écanomigue international -

«La volonté d’autononiie collective et la coopération croissante entre
pays en voie de développement rentorceront encore le réle de ces
pays dans le nouvel ordre économnique internationals.

La liaison est ainsi établie entre 'autonomie collective et le nouvel ordre
économique international.

A partit de 14, les grands textes des années 1974 et 1975 réaffirment le principe
de coopération entre les pays en développement (v, par exemple les articles 21
et 23 de la Charte des Droits et Devoirs Economiques des Etats, qui s’en tient
d’ailleurs & la coopération commerciale) et proposent le cas échéant des mesures
nouvelles, comme ¢'est le cas en matiére d’industrialisation dans le programme
adopté a Lima en mars 1975 par la deuxiéme conférence générale de
1'O.N.U.D.I. Réunis également a Lima en aofit de la méme année, les ministres
des Affaires Errangeres des Pays non-alignés ont adopté une Déclaration
économique dans laquelle, aprés avoir relevé la modification du rapport de
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force au sein des structures économiques internationales,ce qui a permis
I’adoptien des mesures historiques prises par O.P.E.P., ils dégagent Ies
¢léments d’une stratégie économique unitaire de cohésion, de coopération et
d’assistance mutuelle en vue de Pétablissement du nouvel ordre économique
international.

3°/ L’année 1976 vait s’opérer la mise au point définitive et la consécration
du concept. Ce sera I'oeuvre de la IVeéme C.N.U.C.E.D. et de la Véme
conférence des non-alignés.

a) La IVéme C.N.U.C.E.D. n’a guére fait qu’adopter une résolution, la
résolution (1V) relative aux mesures d’appui a prendre par les pays développés
et les organisations internationales pour soutenir le programme de coopération
éconontique entre pays en développement. Mais, lors de [a réunion qu’il a tenu
a Manille en févricr pour préparer la conférence de Nairobi, le groupe des 77
a précise dans son programine que la nécessité urgente pour les pays membres
d’affirmer leur autonomie collective résultait avant rout de I'incapacité de 'ordre
économique traditionnel & résoudre les problémes de la paunvreté er du
sous-développement et qu’il convenait donc de renforeer encore la coopération
en vue d’accélérer 'instauration du nouvel ordre économique international.
[De san caté le Secrétaire Général, dans son rapport introductif, va encore plus
loin en présentant 'autonomie collective comme 'élément-clé de la
réorganisation des refations économiques internationales.

«Cette volonté, écrit-il est Uexpression d’un désir profondément
ressenti par les pays du Tiers Monde de devenir moin; dépendants
des pays développés, de renforcer leurs possibilités d’action commune
et de jouer un réle dans la construction du cadre extérieur dans lequel
le développement se déroule».

Mais, ajoute le Secrétaire Général, cette volonté d’autonomie «n’est
pas synonyme d’autarcie» et «n’a pas pour but de dresser une cloison
étanche qui isole les pays en développement du monde extérieurs.

Toute "analyse donnée par M. Gamani COERA duans ce domaine est
extrémement iniéressante. Un peu plus tard, dans le rapport qu’il a présenté
a I'Assemblée Générale sur I'évaluation des résultats de la cenférence, le
secrétaire général a déclaré qu’a la suite des décisions prises a Nairobi, le
programine de coopération économique ébauché a Manille par le groupe des
77, «est maintenant consacré partie intégrante de la politique internationale
de développement».

b) Cette assertion s’est trouvée confirmée a la Véme conférence des
non-alignes qui s’est tenue 4 Colombo en aolit 1978. La déclaration économique
adoptée a Pissue de cette conférence contient en effet toute une section, la section
VI, consacrée a I'autonomie collective. Cette fois-ci ce n’est plus seulement le
mot qui apparait dans un document officiel, mais une véritable analyse du
concept. Cette analyse comporte d’abord les trois éléments suivants :

- les pays en développement sont résolus a faire respecter leurs droits
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— la conférence du Groupe des 77 sur la coopération économique entre pays
en développement qui s’est tenue a Mexico du 13 au 22 septembre 1976 ;

— la conférence des Nations Unies sur la coopération technique entre pays
en développement, tenue a Buenos-Aires du 30 Aoiit au 12 Septembre 1978

— la réunion ministérielle du Groupe des 77, tenue a Arusha du 6 au 16 février
1979, préalablement a la Véme C.N.U.C.E.D.

— la conférence de haut niveau sur la coopération économique entre pays
en développement, tenue & Caracas du 13 hu 19 mai 1981.

Je laisse de cOté d’autres conférences ou réunions tenues dans le cadre des
non-alignés ou du systeme des Nations-Unies, qui ne nous apprendraient rien
de plus. ’

1°/ La conférence de Mexico a tenu 4 marquer qu’elle constituait «un pas
en avant de valeur historique». Tour en soulignant le lien de continuité avec
les programmes précédemment adoptés, notamment ceux de Manille et de
Colombo, elle indique que c’est la premiére fois que le Groupe des 77 se réunit
pour adopter des «mesures concretes orientées vers l'action». Les mesures en
question concernent : le renforcement de la coopération et de l'intégration
économique sous-régionale, régionale et internationale, le commerce et les
produits de base, la coopération dans le domaine de la production (alimentation,
agriculture, pécheries, industrialisation), de I’infrastructure "(transports,
télécommunications) et des services (assurances, tourisme), la coopération
monétaire et financiere, la coopération scientifique et technologique les mesures
a prendre dans le domaine de la formation, de I’éducation, des resscurces
humaines, de I'emploi, de la santé, de la recherche, de I’information, de
I’énergie. Un programme immense, donc.

Pour la mise en ocuvre de ce programme, la conférence n’a pas prévu de
mécanismes tres ¢laborés. Elle confie simplement aux réunions ministérielles
du Groupe des 77 la double tiche d’évaluer la mise en oeuvre des mesures
envisagées dans le Programme et de coordonner et harmoniser la position du
Groupe des 77 dans les instances internationales.

2°/ L’année 1978 voit les pays en développement se pencher plus spécialement
a Buenos-Aires sur le probléeme de la coopération technique entre eux, 11 s’agit
ici d’une conférence organisée sous les auspices des Nations-Unies elles-
mémes.

Le Plan de Buenos-Aires consiste en une liste énumérative de 38
recommandations classées en quatre groupes, selon que les mesures sont a
prendre au niveau national, aux niveaux sous-régional et régional, au niveau
interrégional et au niveau mondial. Dans les quatres cas, il s’agit de renforcer
I’autonomie nationale et collective en matiére technologique, de créer ou
d’améliorer I'infrastructure nécessaire notamment les institutions, I'information
et les transports, de créer des liens bilatéraux et multilatéraux de coopération,
de prendre conscience de la complémentarité et de la promouvoir, d’assimiler
les expériences éirangeres etc...Au niveau mondial, on fera évidemment appel
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a I'appui des pays développés et au systémes des Nations Unies, —en particulier
au P.N.U.D.—, pour appuyer les initiatives de la cooperation technigue entre
pays en développement.

Les activités et programmes d’action viscront 'emploi et [a mise en oeuvre
des ressources humaines, la péche, IMalimentation et 'agriculture, la santé,
Pindustrialisation, Uinformation, Mintégrauon des femmes au développement,
I"organisation de la coopération monétaire et finaneiere, 1a science et la
technique, le tourisme, les télécommunications, les transports ete. ..

Comme on le voit, le champ d’action est délini, fei aussi, de maniere
extrémement large. Les mécanismes envisages sont trés nombreux et trés divers.
Les pavs développés sont invités i apporter leur aide et il est demande que la
capacité du P.N.U.D. soit rentorcée pour promouvoir et appuver la coopeération
entre pdays en développement. Un mécanisme d’examen et d'évaluation est
également prévu sous la forme d'une réunion @ hdaut niveau de representants
des Etats qui participent au P.N.U. D, Aprés chaque session, un rapport devrait
étre fait a 1" Assemblée Générale par 'intermédiaire du Conseit d”Administration
du P.N.U.D. et du Conseil économigue et social.

375 Au cours de ces années, la C.N.U.C.E.D. s’est attacheée elle aussi a entrer
plus avant dans la mise sur pied de autonomie collective. e 23 Octobre 1976
clie avait creé une nouvelle grande commisdion. la commission de la coopératon
entre pays en deéveloppement, Mais ce qutil faut surtour souligner, ¢’est
ladoption par les 77, lors de leur réunion précédant la Seme session de la
C.N.ULCE.D., du programme d’Arusha dont le titre exact est @ « Programme
d"Arusha pour Nautonomie collective et cadre de negociation»,

Deés les premiéres Hgnes du Programme, les pays participants se réferent a
leur volanté commune d’établir autonomie collective entre eux et tface au
monde développé :

«Nous, representants des pays cn développement membres du
Groupe des 77, tenant notre quatriéme réunion nunisterielle & Arusha
(Reépublique-Unic de Tanvzanie) du 12 au 16 tévrier 1979 pour
réaffirmer notre esprit de solidarité et d’autonomie collective et
arréter une siratégic de négociation collective,. (¢’est nous qui
soulignons).

On rerrouve 1a les deux dimensions, horizontale er verticale de 'autonomie
collective,

En ce qui concerne la cooperdtion on y voir apparaltre une mnovauon ;@ le
Programme d’Arusha prévoit en effet des acions a court terme el moven terme.
La coopération envisagée touche a tous les secreurs. Ouwre tes domaines
classiques comme le renforcement de la cooperatuon et de I'intégration régionale,
la coopération financiére, monéiaire, technologique, les mesures spectales en
faveur des pays les moins avanceés, sans littorai et insulaires etc..., on y trouve
¢tudiées plus cn profondeur des mesures que le Programme de Manille de 1976
ne faisait que suggérer, et en particulier :
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— I"1dée d’un systéme global de préférences commerciales entre pays en
développement )

— la coopération entre organismes de commerce d’Etat

— la création d’entreprises multinationales de commercialisation

Dans sa résolutton 127 (V) du 3 juin 1979 1a Véme C.N.U.C.E.D.  se référant
aux réunions de Colombo, de Mexico, de Buenos-Aires et d’Arusha, accueille
ces mesures dvec satisfaction et comme toujours invite les pays développés et
les organisations internationales & apporter appul et assistance.

4°/ Pour en terminer avec ces conférences, il me reste a signaler le Programme
d’action adopté par la conférence de haut niveau sur la coopératior entre pays
en développement, qui s'est tenue @ Caracas du 13 au 19 mai 1981. Le document
de Caracas est encore plus important que celui d’Arusha puisque le programme
lui-méme, sans les annexes, comporte 71 pages. Il récapitule les travaux de
commissions d’experts auxquels le Groupe des 77 avait donné mandat de
«formuler des recommandations pratiques et conerétes, rédigées en termes
opérationnels» afin de «faciliter Icur mise en application effectiven. Les
recommandations touchent aux domaines suivants ; commerce, t¢chnologie,
alimentation et agriculture, énergie, matiéres premiéres, questions financiéres,
industrialisation, coopération technique. Et pour chacun de ces domaines on
trouve dans le Programme tout un éventall de recommandations trés détaillées
et trés précises. Le document comporte en outre un schéma égalemen: trés préeis
de mécamsmes destinés a assurer le suivi des opérations.

Il faudrait maintenant parler de la «Déclaration relative a ’autonomie
collective» adoptéc en mars dernier par la VIIéme conférence de New-Delhi.
Je n’ai pas encore cu le texte en mains, mais d’aprés ce qu’on a p1 lire dans
la presse, on v retrouve tout ce qui a été dit précédemment, avec toutefols une
remarque d'importance : ¢'est que I'autonomie collective ne doit pas constituer
un substitut 2 la coopération avec les pays développés mais doit renforcer le
pouvoir de négociation vis a vis du Nord. Crise oblige... Par ailleurs, les 77
viennent de tenir leur réunion ministérielle 4 Bucnos-Aires avant la VIéme
C.N.U.C.E.D. Nous saurcons donc bientdt comment ils envisagent I"autonomie
collective a la lumiere de I'évolution de la crise mondiale

LI

Il est temps maintenant de conclure.

a) Si ['on consideére les textes dans leur succession chronologique, on observe
trés neitement le double phénoméne que dans les travaux antérieurs 'ai appelé
I'évolution amplificatrice (qui va de I'énoncé d’un simple vocable 4 I’élaboration
de programmes de plus en plus en détail) et I'incarnation progressive (qui conduit
un systeme du stade de la simple doctrine a celui de "applicatior effective
jusgu’a incorporation dans le droit positif). Sur ce plan, 1l en est de I’autonomie
collective comme des autres grandes notions du droi international du
développement.
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b) Il reste alors 4 apprécier la portée de 1a notion. Il est certain gqu’en ce qui
concerne le renforcement du pouvoir de négociation du sud, les pays en
deéveloppement ont obtenu certains résultats : instauration du S.G.P., non
réciprocité, non-application de la clause de la notion la plus favorisee, avantages
obtenus lors du Tokyo Round ete... D'ou, pour les 77, I'importance de I'union
quand 1l s’agit d’obtenir des concessions du Nord. Par contre, Vobjectif de
solidarité et d’interpendance entre pays du Tiers Monde parait plus difficile
a atteindre, pour deux raisons au moins : le manque de moyens économiques,
technologiques et financiers, qui obligera encore longtemps la plupart des pays
du Sud a recourir a I'aide du Nord : et "absence de solidarité réelle entre les
pays en développement les plus riches ou les plus avancés et le reste du Tiers
Mgnde, qui fait qu'a Uintérieur méme de ce Tiers Monde on voit se reconstituer
des types de relations analogues aux relations Nord-Sud, que les pays du Sud
critiquent si souvent.

Dans ces conditions, 'autonomie collective apparait a I'heure actuelle comme
un idéal plutot gue comme une réalité. L’avenir seul peut dire si et comment
elle progressera.
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COMMENT LE TIERS-MONDE PENSE T-IL
L’AUTONOMIE COLLECTIVE ?

Mohamed LAMOURI !

Depuis quelques années, I’économie mondiale subit une crise sans précédent
qui touche a des degrés divers les pays développés et les pays en voie de
développement, ces derniers assistent a la dégradation des termes de I’échange
a la baisse de leur pouvoir d’achat et a la lente croissance a leur économie.

Ces Etats conscients de leurs potentialités économiques, de leurs pouvoirs
dans la prise de décision dans les organisations internationales, de Jeur
complémentarité essayent de développer entre eux des relations en vue d’une
autonomie collective.

Cette prise de conscience n’est pas nouvelle, elle date déja des premiers jours
de I'indépendance. Apres l’euphorie des indépendances, les FErtats du
Tiers-Monde ont considéré que I’émancipation politique n’est pas une fin en
sol. Elle doit étre complétée par I'indépendance économique, ¢’est pourquol
certains Chefs d’Etats Africains ont plaidé pour la création des grands ensembles
régionaux viables économiquement (1).

Il faut rendre hommage a ce sujet au Chef de 1‘Etat Ghaneen Kwame
N'krumah, véritable héraut de I'unité africaine qul avait préconisé 1’idée des
regroupements économiques régionaux, prélude a une intégration
continentale (2).

En fait malgré les tentatives d’intégration, force est de constater que la plupart
des économies du Tiers-Monde portent les stigmates du legs colonial.

Le président Julius Nyéreré rappelle justement que le point commun des 77 :

«Est que nos nations sont toutes par rapport au monde développé, des nations
dépendantes, et non pas interdépendantes, chacune de nos économies est un
«sous-produit» et une «Filiale» des économies développées du Nord
industrialisé...» (3).

(*} Professeur a I"Université de Rabat

(1) Voir 4 ce sujet : Philippe Decraene : Le Panafricanisme, que sais-je, éd. P.U.F. 1976 p. 40
et suivantes.

(2) Kwame N'KRUMAH : L’Afrique doit s'unir, éd. Payot Paris 1964

(3) CNUCED V TD/236 p.4
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Pour tenter d'atténuer cette emprise, les Nations Unies ont mis a la charge
des pays développés d'aider les payvs en développement @ d'ou le but des
[Yécennies des Nations-Unies pour i developpement (4).

On considére que la coopération, Pinterdépendance sont nécessaires au
développentent des économies du Tiers-Monde., Mais les resultars de ces
stratégies montrent les limites de cetie coopération.

[."égoisme des pavs industrialisés est incapable de répondre aux attentes du
Tiers-Monde. Ces pavs retusent d’accéder aux demandes des pavs en voie de
développement notamment par un allegement de la dette, par un transtert de
ressources pour le développement, par la protection de leur pousoir d'achan
¢t de fagon continue de leurs recettes d’exportations.

L2 retard éconamique du Sud, les atermoiements des pavs développés aménent
les Etats du Tiers-Monde a revendigquer une véritable unité d’action et & mettre
I"accent sur Vautonomie collective.

La stratégie internationale du développement considere que la cooperation
entre pays en développement (C.E.P.D.)y consiste en «un cftort en vue de
négocier ¢t de mettre en ocuvre des engagements pour instituer des plans
d’intégration régionaux et sous régionaux ou des mesures d'expansion des
¢changes entre eux» (5)

I3’ autres conventions internationales sont venues renforeer cette cooperation,

[.*Assemblé générale lors de la déclaration concernant I'instauration d'un
nouvel ordre économique international (N.O.F.1.) a estimé que le rentforcement
des systémes actuels d'intégration économique ¢st un élément important pour
parvenir a I'autonomie collective (6).

Egalement le Programme d’action pour un N.O.E. 1. adopté par "' Assemblée
générale a la 67 sessjon extraordiatre considere que @ «la volonté d’autonomie
collective et la coopération croissante entre pays en voie de développement
renforceront encore le rdle de ces pays dans le nouvel ordre économique
international» (7).

Plusieurs raisons poussent a cette coopération horizontale. La stagnation
durable de I’éconontie mondiale — dont l'origine cst strucrurelle ot non pas
conjoncturelle — (8) s’accompagne d'une montée du protéctionnisme dans les
pavs développés et de ce tait restreint les exportations des pays en
dévelappement.

De méme, le cas de I'Organisation des Pavs Exportateurs de Petrole
(O.P.E.P.) ainsi que d'auires pays du Tiers- Monde pourraient devenir une force

(4 M. Virallv : 27 décennie des Natons Unies pour le developpement AFD] 1970,
{5y ef rapport du secrétariat de ta C.ONUC LD T 192 p 250

(6)  ef résolutien 3201 (S, VI 1¢ mai 1974

(7y  résolulion 3201 (S, Yy 1 mar 1974

(8)  Pour plus d'amples développements, voir acte de fa CN U CED. vol 11 1D 169
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crédible, d’ou la nécessité de constituer des associations de pays exportateurs
de produits de base capabics de négocier a égalité avec les pays industrialisés.

Cependant, cette notion d’autonomie collective restait une idée trop générale.
parfois imprécise, il fallait lui donner un contenu concret.

Lors de la 3° réunion ministérielle tenue & Manille en 1976, le groupe des
77 a voté une résolution surla C.E.P.D. Il a été décidé d’adopter un programme
de coopération économique entre pays en développement. Le programme a été
consacreé lors de la conférence de Mexico surta C.E.P.D.(9) (13.22 septembre

1976).
A la 4° réunton ministérielle du groupe des 77, il a été adopté «un plan

d’action a court et 8 moyen terme pour les priorités globales en matiere de
C.E.P.D.»

Ce plan d’Arusha trace les grandes orientations et définit les objectifs a
atteindre en vue d’aboutir & 'autonomie collective (10),

Cectte notion a été également consacrée dans un cadre régional atricain lors
de I'adoption du plan d’action de Lagos pour le développement éconontiguce
de I'Afrique. Les Chefs d’Etats Africains se sont prononces pour : «une
approche régionale de grande portée, basée essenticllement sur ’autonomie
collective».(11)

Désormais les Etars du Tiers-Monde “considérent "autonomic collective
comme I’élément clé du N.O.E.l. d’ol une structuration de I'économie mondiale
qui suppose les réaménagements a la fois entre les pavs développes ct les pays
en voie de développement et entre les pays du Tiers-Monde entre eux ¢'est donc,
dans ce contexte que s’insére I'idée d’une stratégie de I’antonomie collective.

Donce notre étude s’articule autour de trois idées :

Les Etats du Tiers-Monde en optant pour le soutien des instances des Nations
Unies et la coopération avec les pays dévcloppés retusent d’assimiler
I’autonomie collective a "autarcie. (I}

Ce concept signifie un approfondissement de la C.E.P.D. condition nécessaire
a la réduction de la dépendance des Erats du Sud et au renforcement de leur
pouvoir de négociation par rapport aux Etats du Nord (I1}.

Enfin, en égard a I'héiérogéncité du Tiers-Monde, on est en droit de
s’interroger sur les difficultés et les chances de I"autonomie collective (111).

I — L’'autonomie collective : refus de {’autarcie.

’autonomie collective trouve son origine dans le droit des peuples a disposer
de leurs ressources naturelles. Elle signifie que les pays du du Ticrs-Moende

(9)  sur les mesures prise, voir le rapport de la conférence sur la C.F.P.D. : 77/COOP CMEN- 12
p. IS et suivantes.

(10) ef CN.U.C.E.D. V TD/236,
(11) Plan d’action de Lagos pour le développement de I'Afrigue 1980 — 2000 ; O.U A, p. 5.
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doivent conduire leur propre développement. Elle est enracinée done, dans 'idée
de liberté et de choix (12).

La maitrise des Etats du Sud de leur propre devenir économigue leur
permettrait de rraiter a égalité avec les Etats du Nord.

L’indépendance et D’autonomie sont donc fondamentales pour le
développement de I'économie nationale. Mobiliser ses potentialités économicues
au service de son propre développement ne signifie pas I'isolement et ’autarcie.
Certains auteurs, au contraire, tentent de voir dans 'autonomie collective
I’expression de I'autarcie. En effer, Samir Amin par exemple, consideére que
«le domaine autocentré, gu’on le vellle ou non, risque de conduire a
I"autarcie»(13).

Ce point de vue n’est pas partagé par I'ensemble des Etats du Tiers-Monde.

Le Secrétaire général de la C.N.U.C.E.D. M. Gamani CORIZA a déclaré lors
de la conférence sur la C.E.P.D. 4 Mexico que : «La notion d’autonomic
collective telle qu’elle a été congue par le Programme d’action pour un nouvel
ordre économique international, n’est pas I"expression d’un désir d'isolement
et d'autarcie» (14).

De méme, les membres du groupe des 77, ainsi que les instruments juridiques
metient P'accent sur la coopération et 'interdépendance des pavs développés
et des pays en voie de développement.

Lors de 'adoption du programrme d’Arusha, les membres du groupe des 77
considérent :

«Qu’il apparait, aussi bien dans les pays développés que dans les pays en
voie de développement, une manizre nouvelle de percevoir I'interdépendance
des nations et les relations étroites entre les problemes du commerce, les
problémes monétaires, ceux du financement et du développement»(15).

Cette coopération doit se manifester par 'aide et le soutien indispensable
des pays développés, des organes principaux ¢t des institutions spécialisées des
Nations-Unies.

D’ailleurs la C.N.U.C.E.D. reconnait dans la résolution 92 (1V) «que les
efforts des pays en développement jouent un rdle décisif dans la réalisation
de leurs objectifs de développement, mais que, quelle que soit la mesure dans
laquelle ces pays mobilisent leurs propres ressources a leurs fins économiques

(12) A. Sid Ahmed : Nord-Sud, les enjeux (théorie et prarique du nouvel ordre économique
international, éd, Publisud, Paris, 1981 p. 264,

(13) S. Amin : classe el nation dans I"histoire et la crise conlemporaine, éd. de minuit 1979 p. 155,

(14) 77/COOP/CMEX/ p.2 Annexe V1. ef également les interventions des délégués Brésilien,
égyptien, et la déctaration du secrétaire général des Nations-Unies. K Waldheim a la
C.N.U.C.E.D. : 4¢ session Nairabi TD/218 val. Il p. 17. p. 32. P.147.
Voir dans le méme sens ’appréciation du professeur M. Bennouna : Droit international du
développement, édition Berger Levrault, (983 p. 308.

(t5) Programme d’Arusha pour I'auioncemie callective et cadre de négociation p.3.
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et sociales il ne leur serait pas possible d’atteindre ces fins sans une action
concomitante des pays développés et des institutions de la communauté
internationale»(16).

Certes, toute aide quelle qu’elle soit, n’est pas désintéressée. Elle est accordée
généralement en fonction d’un certain nombre de critéres idéologiques,
stratégiques etc...(17)

Cette aide ne doit pas étre I’élément déterminant dans le développement des
Etats du Tiers-Monde, chaque Etat doit compter sur ses propres forces. C’est
dans ce sens que I’on peut interpréter la position des Etats Africains a Lagos
en 1980.

En effet le Plan d’action considére que :

«L’Afrique doit cultiver la vertu de I"auto-suffisance ceci ne signifie pas que
le continent doit faire fi de toutes les contributions extérieures, ces contributions
ne doivent servir qu’a soutenir nos propres efforts, et ne dojvent pas constituer
la principale partie de notre développement».(18)

Le propre développement du Tiers-Monde, doit étre pensé en fonction de
ses intéréts et de ses possibilités, ce développement résultera de la C.E.P.D.

I1 — La C.E.P.D. élément-clé de I’autonomie collective.

Les Pays du Tiers-Monde recélent d"importances richesses, disposent de vastes
territoires offrant des perspectives de coopération,

Les échanges Sud-Sud prennent deplus en plus d’importance. Le commerce
Sud-Sud représente plus de 7 % du commerce mondial. En 1981, 27 % des
exportations des pays en voie de développement ont été dirigées vers d’autres
pays du Tiers-Monde (19).

Cette coopération horizontale s’avére nécessaire en raison du ralentissernent
des relations Nord-Sud, et de la dégradation du pouvoir d’achat des Etats du
Tiers-Monde. L’engouement pour cette coopération explique les nombreuses
¢tudes et Conférences internationales récentes consacrées 4 ce domaine (20).

(16) TD/244 p. 30. C’est nous qui soulignons. Les mesures que les pays développés coivent prendre
pour soutenir la C.E.P.D. sont contenus dans un certain nombre d’instruments juridiques :
résolution 3362 (S. VII) de 'assemblée générale, le rapport de la commission de la C.E.P.D.
TD/B/642 et le programme d’Arusha op. cit.

(17) ef. A. Hasbi : L’arme de |'alimentation, Revue juridique, politique et économique du Maroc
n® 9, 1¢ trimestre 1981 p. 116 et suivantes.

(18) Plan d’acrion de Lagos op. cit. p. 9

(19) Martin Wassel : Sud-Sud, la coopération entre pays en voie de développement, séminaire sur
les échanges Sud-Sud et le développement Mohammedia Septembre 1982 p. 5.

(20) Voir G. Senviratne : la C.E.P.D. : vers "autonomie collective nouvelles perspectives,
Nations-Unies 1981. Jack P. Barnouin : La coopération économique et commerciale entre
pays en voie de développement, finance et développement : Revue du Tiers-Monde 1976.
Parmi les conférences internationales on pourra citer :
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La coopération conduit dans un premier temps au renforcerment des
intégrations régionales. Mais, on constate que la coopération touche beaucoup
plus les pays limitrophes et §'inscrit donc dans un cadre étroit, or pour accéder
a I'autonomie collective il faut un champ d’action plus large ¢’est-a-dire régional,
inter-régional et mondial.

Conscient de cet enjeu global, les Chets d’Etats Africains réunies a Lagos
considérent que les engagements au sein de cetie contérence : '

«Conduiront a U'édification aux niveaux, national, sous-régional et régional.,
d’unc économie africaine dynamique et interdépendante et préparont aussi la
voie a ’etablissement ultérieur d’un marché commun africain, prélude a une
cammunauté économigue atricaine»(21).

L ’int¢gration des économies du Tiers-Monde permet dans un premier temps
de rompre la dépendance par rapport aux pays industrialisés et oftre la possibilite
a des Etats qui ont des excédents d’exportation non absorbés de les exporter
vers d’autres pays en vole de développement. En effet, en raison du
protectionnisme  des pays industrialisés, certains produits des pays du
Tiers-Monde ne peuvent accéder aux marchés du Nord., Dans ces conditions
les Etats du Sud doivent trouver entre eux les débouchés et les sources
dapprovisionnement en matiéres premiéres et produits manufacturés.

En raison de cette compléementarité et comme le souligne le rapport du
secréraire général de la C.N.U.C.ED. :

«L."autonomie collective peut devenir un élément moteur de la croissance et
du développement»(22).

Il importe de souligner que pour micux asseoir leur cohésion et renforcer
leur coopération, les Etats du Sud doivent identifier leurs objectits et proposer
leurs propres solutions. C'est pourguol ces Etats, en vue de parvenir a
I"autonomice collective mettent Faccent dans les conférences internationales sur
un certain nombre de données.

e Favoriser entre eux un systeme mondial de préférences commerciales

» Encourager une coopération entre organismes de commerce d’Etat.

* Permettre la création d’entreprises multinationales de coopération

* Renforcer la coopération économique et I'intégration aux niveaux sous
régional, régional et inter-régionai.

s Instituer un traitement préférentiel pour les pays les moins avanceés, les pays

= e Conférence de Mexieo sur la C.E P.DD. Septembre 1976
¢ Programme d"Arusha pour Uautonomue collective et cadre de negociation 1979
* Plan d'action de Lagos 1980
* Programme d'action de Caracas @ Mai 198]
¢ South-South conférence : Strategic of cooperation, developpement and negociations,
Beijing 1983,
(21) Plan d'action de Lagos of, ¢it p, 7.
22) TD/221 p. 21
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en voie de développement sans littoral ou insulaires.
¢ Favoriser la coopération monétaire...(23)

La realisation de tels objectifs représente donc aujourd’hui le fondement des
relations entre pays en voie de développement. Le deuxieme élement de la
coopération entre les Etats du Tiers-Monde en vue d’atteindre "autonomie
collective est le renforcement de leur pouvoir de négociation. Cet objectif
peut-étre atteint par la constitution d’association de producteurs.

A cet effet, la Charte des droits et devoirs économiques des E:ats incite fes
Etats a se grouper en organisations de produits de base.

Dailleurs le groupe des 77 insiste & Arusha sur I'importance du «Bargaining
power» :

«Se rendant compte gu'une stratégie d’autonomie collective donne aux pays
en développement la possibilité d’unc action commune qui renforcera leur
pouvoir de négociation face aux pays développés et diminuera leu- dépendance
vis a vis de ces pavs, et que Pintensification des liaisons commerciales et
économiques entre pays en développement fait partie des transformations de
structure nécessaires a une vision internationale du travail plus rationelle qui
aboutisse 4 un emploi plus efficace des ressources mondiales»> (24). Pour
consolider ce pouvoir de négociation, il est impéricux de se doter d’un appareil
institutionnel afin de poursuivre les négociations avec les pays mdustrialisés.

Jusqu'a présent, le Tiers-Monde s’appuie sur la C.N.U.C.E.D. pour
promouvoir ces différents programmes. Or la création d’un secrétariat des pays
en voie de développement est nécessaire pour coordonner 'action collective.
Cet organe serait selon M, Gamini Seneviratne : «un organe fonctionnel, un
centre de réflexion et de coordination qui fournirait matiére a négociation.» (25)

La poursuite de I'autonomie collective dans le cadre actuel des relations
économiques internationales n’ira pas sans difficultés. 11 faut d’abord vaincre
les réticences des pays développés, et surtout elle nécessite une volonté politique
capable d’accepter les indispensables transformations dans les Etats du
Tiers-Monde.

I11 — Les perspectives de I'autonomie collective.

Les Etats du Sud présentent 'autonomie collective comme une panaceée a
tous leurs problémes économiques. Or, la pratique de leurs echanges
commerciaux, montre qu’au dela des discours officiels dithyrambigues sur cette
autonomie, cette notion mérite d’&tre ramenée 4 sa juste proportion.

La coopération Sud-Sud reste handicapée par un certain nombre de facteurs.

(23) ef programme d’ Arusha op. cit. et également actes de la C.N.U.C.E.I>., Marille vol TD/269.
(24) TD/236 p. 8
(25) G. Seneviratne op. <it. p. 46
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Le Tiers-Monde est un ensemble hétérogéne qui s’étend sur trois continents.
Cet émiettement géographique et la faiblesse de ses infrastructures rendent
difficiles les échanges inter-continentaux.

A ces dificultés s’ajoutent des considérations historiques. Les Etats en voie
de développement connaissent des expériences différentes conduisant a des
stratégies de développement économiques et sociales diverses. Dc ce fait, il v
a a l'intérieur du Tiers-Monde une inégalité dans le développement. Certains
Erats comme le Brésil, la Corée du Sud, I'lnde etc... occupent une pasition
dominante par rapport aux autres [tats, cette inégalité risque de fausser les
rapports entre les Etats du Sud.

Abdelkader Sid Ahmed reléve deux obstacles a I'autonomie collective. La
premiére est d’ordre physique (environnement), le second humain (exercice de
Ia puissance). 1l ajoute :

«Une réelle autonomie collective est incompatible avece la domination des
autres ou avec la dépendance avec les autres» (26).

De méme dans le domaine de I'intégration, considérée comme une
composante essentielle de la C.E.P.D., on note quelques échecs. lls sont dis
aux procédures bureaucratiques, a l'incompatibilité de certains svstémes
politiques avec I'intégration et surtout & la répartition inégale des coiits ¢t
avantages (27).

C’est pourquoi Julius Nyéréré lors de la conférence d’Arusha a attiré
Iatrention sur deux conditions indispensables & toute coopération fructuese
et équitable : retirer dans chaque secteur de la coopération des avantages égaux
pour tous les Etats du Tiers-Monde, ct accorder le plus grand intérét aux
obligations financiéres dans un cadre de réciprocité (28).

Manifestement un autre obstacle & la coopération Sud-Sud réside dans
I’identification auto-entretenue avec le Nord.

Les pays du Sud cherchent toujours a obtenir du Nord de meilleures
conditions pour 'aide, pour les transferts de technologie, pour I"accroissement
des flux financiers (29).

Cette dépendance est patente chez les Erats africains Bekolo-Fbe écrit 4 ce
sujet :

«Dans ces conditions, malgre la volonté déclarée de développer les échanges
inter-africains, ceux-ci ne peuvent naftre, car i’apparcil de production congu
pour s’intégrer au marché du centre, n’est pas fait pour un développement de
marché de la périphérie.» (30)

(26) A. Sid Ahmed op. cil p. 264
(27) Voir M. Wassel op. cit. p. 9 et suivanles
(28) TD/236 p. 6

(29} B. Bekolo Ebe : une analyse de 15 ans &’échanges entré pavs africains (1960-1975), Revue
Tiers-Monde n°® 70, Avril, Juin 1975 p. 373.

(30) 77/COOP/CMEX/12 p. 7 ¢’est nous qui soulignons.
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Pour annihiler cetie dépendance, des transformations politigues et sociales
sont nécessaires a l'intérieur de chaque Etat du Tiers-Monde.

Il importe de constater que la plupart des programmes des Etats du Sud ne
mettent pas 'accent sur la volonté politique. Or c’est une des conditions
essentielles de la réussite de "autonomie collective.

Il est indispensable que toute croissance dans le Tiers-Monde bénéficie a
I’ensemble de la population et non pas a une minorité, d’ou la nécessité de
stratégies nouvelles qui doivent s’accompagner de profondes réformes a
I'intérieur de ces Etats.

Le président mexicain Luis Echéverria lors de la conférence de Mexico
(Septembre 1976) a mis en exergue le role capital de la volonté politique dans
le développement en déclarant que les grandes transformations supposent :

«Un vaste effort de cohérence et d’autocritique, ainsi que la volonté de joindre
a notre combat pour la libération dans le domaine intérieur un méme effort
de décolonisation a lintérieur de nos pays.»

Ces paroles pertinentes, montrent si besoin est, que la réussite de I'autonomie
collective passe nécessairement par l’effort politique individuel et collectif.
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LE COMMERCE SUD-SUD :
QUELQUES OBSERVATIONS D’ENSEMBLE

Mohamed BENOUNA (*)

Au mornent ou [e monde s enlise dans une crise structurelle et ou les schémas
de la pensée et de Paction prévalant depuis la seconde guerre mondiale, se
révélent inopérants, ’'illusion de la coopération avec le monde incustrialisé se
perd de plus en plus dans les chiméres des conférences, des dialogues et des
verbiages diplomatigques. L’indifférence des populations du Tiers-Monde a ces
Joutes oratoires n'a d'égale que la conscience accrue des difficuités du vécu
quoudien.

Contrairement aux usages paradisiaques des dépliants touristiques, le ciel du
~ud vous paraitra érrangernent sombre, chargé de nuages menagants précurseurs
d’oraees dux conséquences imprévisibles.

Comment comprendre que le Tiers-Monde, qui se proclame solidaire dans
les enceintes internationales, soit privé de tour regard intérieur, n’ait produirt
ducune conception originaic et appropriée des relations internationales et
demeure finalement incapable de prendre en charge son propre destin ?

L.e cominerce, ’échange des produits et des techniques, n’est en "occurence
que le révélateur d’un mal plus profond ct pernicieux fait d’aliénation des
mentalités et de répression de la créativité, La relation d’une sociéteé avece son
envirenement traduit cssentiellement ses propres mécanismes de
foncrionnement er ses caractéristiques intines.

Peut-on transtormer de maniére signiticative les circuits commerclaux d’un
Etat si on ne s’interroge pas au préatable sur sa structure, ses processus de
décision, les forces socidles qui 'animent et Uespace qu’il recouvre ? La diversité
des pays du Tiers-Monde, sur les pians culturel er socio-économique,rend la
réflexion plus ardue ¢t les conclusions aléatoires. Autant les comnplaintes du
Sud ont une certaine consistance quand il s’agit d’interpelier le Nord pour
parvenir a des compromis, en ce qui concerne par exemple les fonds marins,
aurtant elles deviennent des rumeurs inaudibles lorsqu’il §’agit de modifier les
donuées et d’influer ies contradictions propres au monde en développement.
Le Sud ne serait-il done au mieux que le parti d’une opposition structurelle
qui s’en remet a la dynamique et au gouvernement du Nord ?

(%) Professeur a "Université de Rabat.
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I est de vaic que le Tiers-Monde n'est pas encore porteur dun progtamimne
ot d une strategie crédibles suscepribles d”exercer un nnpact rect sur e cours
des évenements. Est-ce la meéconnassance des 1ealités er des perspectives
internauonales ou la simple volonte de certatnes elites de perperucr 2 iout prix
des privileges exorbnants 7 En tout ¢as er jusgu'a present, les ditfterentes
proposicions adressées au Nord, de Vassistance a fa retorme des siructures du
CONMBIEICe Jusqu au nouvel oTure eConomigue mierndativnal, ne sont pas & menie
dentrainer wi changentent protond de fa situation de dépendoace ¢t dlinegaing
propues au suds developpeinent,

Hoest vran que les sequelles de ia donnnation coiomale et post colomdie ne
peuvent e ecriées du jour au lendeman. Forore du pacte colomal plaue
toujuurs sur ies exportations du Trers-Monde domiagees par fos prodairs
primaires a desnnation du Nord. Des efforts somt cependan ebireprs a2t
4 pour valoriser sur pilace ies materes premieres ad prot o des mdustoes
navonales. Les associations de producteurs-exportaicurs jouent uin 1ole non
négligeable duns ce domaine, eu deliors de leur prentier objecnt gui est devices
vu d'attenuer letfondrement des cours.

Cest aane principalemncnt au uiveau de Péchange des produtts manuticires
que Pon poeurra apprécier évolution du commerce of de la cooperanan
economigque Sud-Saud, et echange a certes enregisie e progression conslanic
ces derpléres avnees, doublant ménie de vohane entre 1976 ¢t 1979 au moned
ou les ventes Nord-Sud ne progressaient gue de 54 Y0 Mais il demeure asse?
taible dans Pabsolu, de Dordre de 37 milliards de dollars ext 19810 sour a peine
les ventes de P Allemagne Federale au Tiers-Monde. Fa miovenne, e Sud-Sud
ne represente que e ters do commerce des prodults manutaciures des pays o
deveioppeent,

e commeree reste, dauire part. marque par un profond desequilibre emre
les entles composantes €4 par aie rrop grande dépendance a7 egard damoendy
AL STIIATSE

1 es nouveaux pays industriaiises 47 Aste ¢ A Amengue avoe, tes que Flode,
Vanwan, la Coree du Sud, Stgapour, Hong Koog, le Bresal o PArgentnw
donent largement ¢ comrmerce, € es sept pays fournissaent 4 ey seuis 56 %
des echianges Sud-Sud en 1977,

Dans ce cadre, los transactions regronales represenient tuujours une patt
nporiante, soil ie ters pour PAsie, 15 % pour UAménigac Fadne ¢ seulesent
3% pour PAtrique. e reste est realise & Pecticlle imercontioemale avee une
domnmation nede de I Aste qui tournit 78 %o des ventes, swivie par DAmeriguy
Latine, 10,8 %y le Moven Orient, 7.3 %o o VAtnigue 3.8 % e desequilibre
est flagrant lorsgu’on sai que VAsie nhinfervient comme acneteur gue poul

.

7.5 Ty au moment ou la part de UAmerigue Latine est de 16,.& Y celle du Moven
Orient de 48 Yo er celle de PAfTigue de 27,5 ",
Lo Sud-Sud w'a done pas ia méme signilication selo fes payvs CUles cegians,

|4 faiblesse de la participation de I'Afrique et son recul relaud au cows de
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la derniere décennie sont la preuve des graves problémes structurels de ce
continent de 50 Etats. On peut se demander a la limite quelie est la portée ou
I'avenir de la souveraineté de nombre d’Erars africains dans un monde ou e
pouvoir de décision est de plus en plus fonction de la maitrise et de I'assimilation
de la technologie.

l.e déséquilibre des échanges entraine, bien entendu, des soldes benéticiaires
pour les uns (les pays d’Asie et certains pays d’ Amerique Latine) et déficitaires
pour les autres (I’ Afrique et le Moyen Orient). Cette situation qui peut a court
terme susciter des divisions et des frictions au sein du groupe des 77 nécessite,
de la part de ses 125 membres, un eftfort d’imagination renouvelé pour éviter
la reproduction en son sein du modéle Nord-Sud.

Le commerce Sud-Sud est encore largement dépendant. Les sociétes
transnationales ont consolidé leurs implantations indusirielles dans le
Tiers-Monde, surtout dans les Etats - ateliers d’ Asie qui fournissent 1’essentiel
des exportations. Cela ne doit pas nous conduire pour autant a scus-estimer
les initiatives purement nationales, en particulier dans les secteurs de la sidérurgie
et de la péirochimie, ainsi que I'existence de trés grandes entreprises capables
de produire des équipements ¢laborés. Celles-ci n’échappent pas cependant a
un conirdle indirect du Nord, maitre absolu des technologies utilisées. Cette
dep.endance se manifeste également au travers de tous les services indispensables
au developpement du commerce. La présence du monde indusirialisé est
toujours pesante en matiére de transports, d’assurance et de financement. On
assisie 1a aussi 4 des tentatives louables mais encore timides pour élargir la
participation du Sud qu’il s’agisse de 'adoptidn en 1974 de la convention portant
code de conduite sur les conférences maritimes (entrée en vigueur en septembre
1983) ou de la création d’organismes régionaux en matiére d’assurance et
d’investissement.

Il ne peut étre quesuon par conséquent d’analyser le commerce Sud-Sud en
dehors du contexte global des relations internationales. C’est, d’ailleurs dans
cet esprit que le Tiers-Mondc a forgé le concept d’autonoinie collective. Les
pays non-alignés "ont rappelé de la sorte au sommet de New Dellii en mars
1983 :

«La coopératon économique entre pays cn développement est un moyen
important leur permettant de réaliser leur autonomie collective et d’acquérir
une position de force dans les négociations avec les pays développés.
L*établissement de leur autonomic collective contribuerait immensénient a leur
propre stabilité¢ économique et politique et constitue un elément pour
i’érablissement d’un nouvel ordre économique international. La ccopération
entre pays en développement est également un moyen important permettant
la restructuration des relations éconemiques internationaless,

Si "autonomie collective est le guide principal de la strartégie des pays en
développement en tant que groupe, elle ne peut aboutir a des résultats tangibles
que si elle sert également de source d’inspiration des politiques nationales, Une
société qui n’oeuvre pas pour assurer les besoins fondamenraux de sa population
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en maueére de nourriture, d’éducation, de santé, peut-eile prétendre participer
valablement a un quelconque mouvement de remise ¢n cause des rapports de
domination au niveay international ?

A Uéchelle de 123 pays, il est cercainement ditticile de repondre a cenie
question et d’apprecier les efforts d’autonomie individuelle de chacun. 1 n'en
demeure pas moins que la plupart des sociétes concernees e Sont pas parvenues
a se dégager de la vision périphérique des choses pour assumer leurs propres
réalites et s’enrichir de toutes leurs potentiaiitgs. e doux powson de cette
«névroser peut conduire a une destruction lente ¢t meluctable.

Certes 'autonome n’est pas enfermement, que ce soit & Pechelle de I'individu,
de la nation ou d’un conunent. Mais peut-on coflaborer recllement a un echange
guelconque si on n'existe pas plemement, si on n'a pas affirme au préalable
sa propre personnalité ? Clest 1d le sens protond de la notion de connaissance
creuset spirituet des grandes religions. L'appel divin est explicite @ ce sujet dans
le Saint Coran : « NDus vous avons organises en peuples et en tribus pour vous
connaitre er vous reconnaitrer». L'ere des exclusives sominaires est bel et bien
revolue!

11 w’est donc pas surprenant, dans ces conditions, que ie Tiers-Monde, eclate
el fragile, n’ait preconisé jusqu’a présent que des miesures gui peuvent parajtre
insuffisantes ou inadéquartes par rapport & la gravité des problemes poses. 1]
en est ainst de Uemprunt de cerrames techuigues experimentecs par ies pass
industrialises 1clles que Iérablissement d un systéme global de prétérences
réciprogques cmre pays en developpement, discriminaroire a 'égard du Nord,
de la création de sociétes multinationales de commercialisation aans le Sud et
de la promotion de Péchange dinformanons et dexperts.

Les principes géneraux du systéme global de preférences ont cte poses ¢ nurs
1981 & Caracas bien que leur mise en ocuvre air eré laissée, suivant une demarche
pragmarique, aux accords bilatéraux, aux contrats d’achar et de vente ou a ses
negociations globales produit par produit. Un régime plus avantageux est prevu,
par ailleurs, en faveur des pays les moins avances.

Om peul se demander 81 ce mécanisme dans son ensemble 4 des chances de
modifier en profondeur ie paysage du sous-developpement et de réduire fes
désequilibres grandissants aussi bien entre le Nord et le Sud, gu”au sem de ce
dernier groupe. Le scepucisime s’ impose face a une action gur ne touche pas
les appareils de production et les structures étatiques, inetticaces et colteuses,
dans lesquelles se meuvent la plupart de ces pays.

La question principale pour le Tiers-Monde, a Uexception peut-etre des
Etars-continents comme 1'Inde et le Brésil, demeure la creation de groupernents
régionaux, seul moyen pour affronrer le défi du sous-développement et oceuper
le rdle de véritable acteur sur la sceéne internationale. La aussi les retlexes
d'imitation des modéles du Nord rnont pas manqué, qu’il s’agisse de fa
Communauté économique européenie ou du Conseil d’assistance économiyue
mutuelle. Or I'intégration par le marché ou par la planification de la production
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est inadaptée aux pavs du Tiers-Monde 4 1’économie désarticulée et aux régimes
politiques disparates. Imagination et réalisme devraient encore ure fois étre
placées au service de voies appropriées aux voeux des parties prenantes.

[.es expériences d’intégration entamées en Amérique Latine, en Asie et en
Afrique n’ont pu tenir leurs promesses; elles se sont heurtées, non seulement
aux égofsmes et 4 la myopie des classes dirigeantes mais aussi aux manoeuvres
des puissances impérialistes qui ont su agir sur les centres politiques nationaux
ou sur les institutions financiéres internationales pour freiner I’élan unitaire.
I.es péripéties de 'accord d’intégration andin, signé a Carthagéne en 1969,
constituent un exemple remarquable a ce sujet. Ce processus original
d’intégration a été partiellement victime des pressions et des contraintes exercées
sur certains gouvernements membres (Bolivie et Chili par exemple) ainsi que
des mesures discriminatoires de la Bangque mondiale et du Fonds monétaire
international.

Le théme unitaire dans le Tiers-Monde ne peut servir continuellement
d’instrument de propagande, au risque de démobiliser les populations
concernées. Or la participation pleine et entiére de celles-ci au processus
d’intégration est la clé de la réussite. L’avenir du Tiers-Monde est dans la
jeunesse de sa population. Et c’est bien au moment ou les difficultés
s’accumulent que ’espérance devient ardente et que les risques sont mieux
assumés. Ces aspirations doivent s’accompagner rapidement de réalisations
concrétes, véritable lieu charnel entre les Etats et les peuples et seul reméde
aux querelles politiques cowgencturelles.
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LE MAROC ET LE COMMERCE SUD-SUD :
Théorie et pratique

Aziz HASBI et Chaouki SERGHINI(*)

[.e Maroc a roujours entretenu des relations commerciales intenses ct
continues avec les pays qui sont actuellement qualifiés du «Sudy,

Cetre tradition en matiére d’échange était particufierement déve . oppéc dans
la période précoloniale. Les courants commerciaux s'étendaient non seulement
au bassin méditerranéen mais se prolongeaient également vers I'Afrigue
Sud-Saharienne. I.e commerce caravanier s’ épanonissait vers ancien Soudan
pour ravonner jusqu’aux confins du Sénégal (1).

Cette activité florissante bénéficiait de la position géographique privilégiée
du Maroc. Ce gui explique 'attrait exercé par les cdtes marocaines sur les
prissances européennes qui se sont acharnées, au cours des siécles a insraller
des comptoirs.

Ces assauts permanents et concurrents avaient des effets «destructurants»
sur le commerce extéricur du pays (2).

I.’aboutissement de cette premiére phase se concrétise par I’ Acte d’Algésiras
qui soumet lec Maroc au régime de la «porte ouverte».

l.a colonisation francaise allait, dans la seconde période, domer un tour
nouveau et définitif au commerce traditionnel du Maroc avec ses voisins de
I'Est et du Sud. Désormais la vie économique du Royaume cst orientée
fondamentalement vers la métropole.

I’indépendance marocaine a progressivement diminué la dépendance a I’égard
de la France (3) mais globalement "essentiel du commerce extéricur du pavs

{*y  Professeurs a I'{inivesité de Rabat.

(1) cf.acesuiet ABDALLAH Laroui «1."histoire du Maghreb», Editions Francois Maspéro 1970
- Paris —- tome 1 pp. 145 et 55 et Anilio Gaudio «I.¢ dossier du Sahara occidental» -——
Nouvelles Editions T.atines — Paris --- 1978 pp. 31 et s.

(2) cof. sur ces guestions : Paunl Pascon «Le Haouz de Marrakech» 1977 tome 2 pp. 401 ¢t « ;
et A. LAROUI «Les origines sociales e1 culturelles du nationalisme marocain (1830-1912)»
Ed. Francois Maspéro 1977 pp. 249 et s.

(3) En 1956, 52,5 % des exportations marocaines s effectuaient sur la France, contre 42 % en
1965, Ponr les mémes périodes, les imporrations sont respectivernent passées de 48 ®a 3
38,4 %y, - cf André Tiano «Le développement économiaue du Maghreb» PUF - 1968 p. 31,
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reste axé dans le sens vertical. Ainsi, le Maroc en 1981 a importé pour preés
de 14 milliards de DH contre environ 8 milliards de DH d’exportation (soit
64,1 % de son commerce global) des pavs de 'OCDE (4).

Certes depuis un quart de siecle des efforts ont é1é déplovés, pour réduire
la prépondance commerciale de I'Europe occidentale, grace a une plus grande
diversification des partenaires. Dans ce sens, 'ouverture vers les pavs socialistes
ne doit pas étre négligéc.

Mais avec les pavs en développement cette poiitique d’échange commercial
n'a pas débouché sur des résultats probants. Pourtant trés tot, le Maroc a
manifesté un réel souci d'intensifier ses échanges aussi bien avec ses voisins
maghrébins gqu’avee un certain nombre de pays africains.

Désormais cette question a pris une dimension plus large pour devenir un
leitmotiv dans le discours officiel des pavs du Tiers-Monde.

Dans cette perspective, le Maroc est directement concerné par un «ordre»
commereial nouveau entre les pavs du Sud si on tient compte du développement
de certaines de ses capacités économiques ainsi que des difficultés au’il rencontre
pour accéder, dans des conditions favorables aux marchés des pavs du Nord.

Donc le Maroe peut-il légitimement nourrir des espoirs dans un accroissement
de ses rapports commerciaux avec les autres pays en développement ? Une
analyse de sa pratique commerciale au cours des dernieres années (1972-1981)
peut nous fournir de précicuses indications sur le conrour, la valeur et les
motivations de ses échanges avec les pays du Ticrs-Monde (lere partie).

Cependant par dela la réalité des chiffres est-il possible d atteindre les buts
escomptés par les pavs du Sud grace a 1"élaboration et Iapplication de nouvelles
régles juridiques 7 A travers le cas marocain on examinera les regles
commerciales en vigueur et les innovations qui ont ¢té introduites & cette fin
(Iléme partie).

I — La pratique commerciale du Maroe avec le Tiers-Monde : Entre le profit
classigue des pavs du Sud et les spécificités,

("¢ ne sera pas un fait nouveau ou étonnant que de relever I'étroite similitude
existant entre les données globales communes au cominerce Sud-Sud et celles
qui se rapporte aux échanges du Maroc avec 12 continent africain (5). 11 faut
rappeler ici que le commerce Sud-Sud demeure tres faible puisque...«de 1955
a 1970 la part des échanges entre PVD dans le commeree mondial était tonthé
de 6.2 % a 3,5 %, depuis 1971 elle est remoniée pour atreindre 6.1 %o en 1979 (6).

1) Statisiiaues des échanges extéricurs di Maroe— Office des changes 1981 p.22,

(51 Nous avens circonscrit une partic de notre etude au continent atricain pour pouvair effectuer
une analvse déraillée. En ontre il est évident gque pour des raisons historiones, géorgraphigues
ct politiques, U'Afrique est le premier parlenaire {a venir) du Maroce dans le cadre d'un
développement bien compris du commerce Sud-Sud.

6y of. ONUCED — TDH/B/C 7:45 21 mai 1981, p. 2 e1 s. Pour 'évolution récente {a BIRD =
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L'érude des sratistiques commerciales de ces dix derniéres ann¢es confirmne
indubitablement la part marginale occupée par "Afrique dans le commerce
global du Maroc (A). Cependant une étude attentive des chiffres fait également
apparaitre un certain nombre de particularités concernant I'existence d’échanges
privilégiés avec quelques pays du Tiers-Monde situés aussi bien en Afrique qu’en
dehors de ce continent.

A) Caractére généranx du commerce Maroco-Africain

Deux traits dominants marguent les relations commerciales du Maroc avec
les pays africains : d’une part la faible valeur des échanges et d’autre part leur
irrégularité remarguable.

1°) l.a faiblesse du commerce

En premier lieu au niveau de la place occupée par 1" Afrique dans le commerce
global du Maroc on constate aue celui-ci §'est situé en moyenne entre 1972 et
1981 a 3,53 % (7).

e taux le plus élevé a été réalisé en 1972 avee 6,1 % ot le chiffre le plus
bas est inscrit en 1980 avec 1.8 %5, On constate pourtant ¢n 1981 un net
redressement avec un taux de 2.9 % du commerce global.

Il reste que d’une maniére générale il y a eu pendant plusieurs années
consécutives (1975-1979) une véritable stagnation du commerce
Maroco-Africain.

En second lieu, en valeur, les échanges se situent 4 un niveau extrémement
médiocre. Ainsi, la movenne des importations entre 1972-1981 atteint seulement
263,32 millions de DH et les exportations marocaines avoisinen: a peine les
310 millions de DH.

Plus précisément il faut souligner que ['année 1981 apparait. en chiffre absolu,
comme exceptionnelle puisque [e Maroc a pratiguement doublé ses exportations
par rapport aux chiffres enregistrés depuis 1972 (excepté 'année 1974 ou ce
montant avait atteint 452 millions de DH).

1l en va de méme pour les importations : les statistiques attesrent en effet
d’une forte poussée en 1981 (386 millions de DH) par rapport a la moyenne
décennale (sauf toujours pour Pannée 1974 ol le Maroc avait unporté pour
343 millions de DH).

2°) Irrégularité des résultats :

Globalement on peut constater que le commerce Maroco-Africain n’offre
aucune stabilité ni sur une longue période ni d'une année & 'autre. Cela d’ailleurs
transparait dans les échanges ainsi que dans les soldes obtenus.

= considere gue le «commerce entre PVD s'est réguligrement dévelonpé a un rvthme plus rapide
que le commerce total des PVD» in Rapport annuel de la Bangue 19382 p. 26.

{7y Entre 1975-1981 ce chiffre n'est que de 2,37 ™y
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4) Au niveau des finx commerciaus ;

Ies remargues suivantes porteny sar les deux sens de Pechange . les
Impartatians ot les exporrations,

- Tout dabord en ce gin concerne les importations :en valewr elles subissend
tour @ tour des hansses et des baisses spectaculares. Un bond de pres de 100 %%
en 1974 (par vapport a 1973 qui peut en partie sTexpliquer par la hansse
mondiale des prix die an choc pétrelicer, Puis accroissemient en 1978 de 40.6 %%
(compare a Uannée précédante) et en 1981 acroissement de plus de 170 @,

Mais les baisses ne sont pas moins appréciahles @ respecnivement de Pardre
de 60 % er 4R By en 1975 et 1980,

Fonsaite pour ce g est des exportations, cefles-ci connaissent ¢galensent
d'imporranres amplitudes de variations d'anc année a Pautre. P core des
aceroissements en dehors de Panpéc 1981 { +92 @y il faur notamment signaler
les annees 1974 -+ 51 Yoy et 1977 (1 16,7 ™y Quand aux regressions les plus

stgnificatives elles ont ea Ten en 1975 {0 1266 20 et 1976 (1 22 %4

Y Au nivean des soldes

[ & batance commerciale dn Maroce ave PATigne a connn egaicment, toul
an Jong de la décennic 1972 19R1 les mémes pheénoimenes de croissance ¢ de
replt.

A ovours des deux dernieres annmées, 1980 ¢ 1981, des soldes positin
importants anr ¢te dégagés (repectivement 183, 3 mifhons de DH et 241,70 milhions

¢ MY et ce aprés des résultars négarits en 1978 (- 155 milhons de DH)Y et
en 1979 (12,6 milbions de NMH).

On doit norer gu’en la matiere, la tendance est on «dents de scies, cest da-dire
qu'tl v a de fortes vanations d'un exercice 4 'autre

Ajns e solde, en 1974, accuse an defieit de 1088 millions Jo HL poos il
Jdevienr positit en 1978 pour o imontant snpéricur (¢ 118 millions de DHY. e
nonveau en 1978 a sireation se dégrade (15,5 millions de DH cantre 1+ 5.6
millions de DX en 1977) pour se redresser en 1980 ¢ + 183 2 nnllions de DY
contre uw solde negatif de 12,6 mullions de DYH en 1979)

De toures cos données chiffreés, qui en apparence imduisent a Ia confusion
el incohérence il est possible de dégager néanmoins an certain nombre de
conclusions prefininaires,

1 Ta modestie des chiffres er des ponreentages incite a4 priort au
péssitnisme. En eftet, depuis 1972 1a part de U Afrigue dans le commerce global
dit Maroc haisse régulierement, Dans ce sens un accroissenient des echanges
avee les pavs africaing esr éminement souhaitahle er le deébhar actuel sur le
développement du commerce Sud-Sud est hien opportun.

ii) Apparemment le commerece Maroco-Africain recéle des potentialiies
non négligeables. Ainsi, la partie marocaine dispose de capacités commerciales
qui méritent d’étre soulignées, puisque d’une année a ’autre les exportations
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vers Afrique ont atteint des niveaux appréciables, D’ailleurs le taux de
couverture 1972-1981 est favorable au Maroc puisqu’il avoisine 115 %.

iii) Néanmoins, et ¢’est un probléme fondamental il faut remarquer que
ce ne sont pas toujours les efforts d’exportation du Maroc qui sont a I’origine
d’une balance commerciale positive c’est en effet grace a une baisse des
importations que le Maroc dégage un solde favorable ou du moins €quilibre
sa balance commerciale avec I’Afrique (8).

Donc il y aurait nne tendance au réequilibrage automatique dés que s’étahlit
un déficit. Et en sens inverse. la méme régle s'appligue dés que le solde devient
défavorable aux pays africains (9). Ceei conduit a une observation connexe :
Un échange marginal est toujours compressible, de sorte qu’entre pays du
Tiers-Monde il v a toujours une possibilité de jouer sur les flux pour obtenir
un équilibre d’un coté comme de I'autre. En revanche lorsqu’il s’agit d’un
commerce dépendant structurellement d’un partenaire cette latitude est moindre.
C’est ce qui caractérise le commerce Nord-Sud.

Par conséquent cette recherche de I'équilibre (10), dans les échanges
Maroc-Afrique, par un jeu de limitation réciproaue ne va guere dans le sens
souhaité d'un développement du commerce Sud-Sud. Des lors on peut
s’interroger sur la compatibilité de la régle de I'équilibre dans les échanges avec
les principes qui doivent régir Jes relations commerciales Sud-Sud, en particulier
I’établissement de préférences avec les pays les moins développés (11).

Ce propos est en outre conforté par une analyse plus approfondie du
commerce avec I’Afrique et les autres pays du Sud. Car si on se dégage de
I'analye, on reléeve que les relations sont loin, d’étre homogeénes et gu’en réalité
il existe un certain nombre de partenaires privilégiés.

B) Leinégalité des échanges commerciaux du Maroc avec les pays du Sud.

L analyse des relations avec 'ensemble du continent africain doit étre
complétée par I'examen des rapports avec les autres pays du Tiers-Monde. Une
classification peut étre opérée sur la base de la régularité et de I'importance
des échanges (1¢0). Cela peut aider & la compréhension des facteurs
fondamentaux qui commandent les échanges entre le Maroc et certamns pays
du Sud.

1°) Fssai de classification

Pour faciliter I'étude et les comparaisons, nous avons établi une répartition
géographique et par pays en prenant comme référence statistique I’année 1981.

(8) «cf. dans ce sens les chiffres pour les années 1975 et 1980.
(9} La lecture des statistiques pour les années 1975, 1976, 1979 jllustre bien notre propos.

(10) Celle-ci a souvent une tradition conventionnelle : cf. par exemple la lecture annéxée a ['accord
commercial Maroco-Ivoirien du 22 septembre 1973,

(1D cf. a ce sujet infra, léme partic
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a) Echange avec le monde Arahe : (cf tableau )

L.e Maroc commerce essentiellement avec les pays pérroliers : Arabie Séoudite,
Emirats Arabes Unis et Irak {12). Cependant, ces derniers disposent d'une
balance commerciale largement excedentaire car leurs importations sont
proporti~unellement négligeables (13 ou méme nulles dans le cas de I'lrak el
des F A UL

Avee les autres pays, les échanges sont dans I'ensemble de trés faible
importance. Hormis le pérrole, pour le momeni le Maroc n’a rien a importer
des pays arabes du Moyen orient. Ft ceux-ci a 'inverse ne semblent pas étre
intéressés par les exporiations marocaines.

h) Avec les pays maghrébins (cf Tableau II)

Depuis Parrét officiel des échanges commerciaux avec 1" Algérie {en 1976) ¢’est
la Tunisiec qui occupe la place de premier partenaire maghrébin du Maroc au
niveau du finx importation-cxportation.

l.a valeur des exportations marocaines vers la Libve en 1981 (230 millions
de DH) ne doit pas induire en errenr. En effet ce montant est «xceptionnel.
Car entre 1977 et 1980 il a sculement oscillé entre 33,7 et 50 millions de DH.

Quant aux exporrarions marocaines vers la Mauritanie elles nie représentent
plus grand chose en 1981 {moins de 5 millions de DH'!).

¢ Avec certains pavs africains pris individuellement : (cf Tableau 11D

Dans la rubrique des importations par le Maroc c’est la Cote d’Ivoire gui se
situe dans le peloton de téle, suivie de loin par le Gahon. Par contre . Cest
le Nigéria qui est le marché le plus intéressant pour les exportations marocaines.
Dans le méme groupe on trouve, par ordre décroissant, la Cote d'Ivoire, le
Cameronn et le Sénégal.

Enfin notons que le Zaire et le Congo ont des relations nettement plus
modestes avee le Maroc.

d) Avec le continent Latino-Américain ; (¢f Tableau V)

l.es deux partenaire les plus importants sont sans conteste le Bresil (333
millions de DH d'importation) et le Mexique (216 millions de DH).

l.a valeur des échanges avec les autres pavs (Argentine, Reépubligie
Dominicaine et Vénézuela) sont en valeur, équivalents an commerce avece la
majorité des pays africains.

(12) 11 v a une baisse des importations de pétrole Irakien depuis le déclenchement de la guerre
du golfe.
En 1980 le Maroc avail acheté pour prés de 1.6 milliard de DH de ce produit.

(13 En valeur. Il faur noter aue le Maroc exnorte sur 1" Arahie Séoudite de nombreux produits
(cereales, fruits, véhicules utilitaires et de rourisme, motocyvclentes, appareils ménagers etc. )
En vertu de I'accord commercial du 6 sentembre 1966 le Maroc peut exparrer 119 produirs,
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1°) MONDE ARABE : TABLEAU I

En 1000 DH Année 1981
Pays Importations Exportaliunsﬂ
Arabie Séoudite 3.348.300 174.505
Emirats Arabes Unt 549.39% —
Egypte 12.367 29.332
Irak 362.585 —
Koweit — 8.677
Liban 23.545 14.851
Syrie — 18.705
Jordanie — 12.175
Source : statistiques des échanges extérieurs du Muaroc — olfice des changes
1980
2°) MAGHREB : TABLEAU 11
En 1000 DH Année 1931
Pays [mportatnons Exportations
Libye — 230.266
Mauritanie — 4.973
Tumsie 53.169 91.282

Source : ibid

e) Avec les pays d’Asie (¢f Tablean V)

Par rapport aux autres continents, les pays asiatiques pratiquem un commerce
plus intense (en valear) avec le Maroc.

Evidemment, les échanges les plus significauts sont effectués avec les grandes
puissances de ce continent (Chine, Inde, Indonésie) auxquelles il faut ajouter
la Thailande et la Turquie. On doit souligner en particulier les niontants éleves
des exportations vers I'Inde (plus de 623 millions de DH) et des importations
de Chine {plus de 340 millions de DH).

Les brefs développemennts précédents démontrent que la variéré et inégalité
des échanges d’un continent a ["autre sont saisissdnts.




Ea 1000 DH
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3%)

Afrigue

Tabicau 111

Année 1981

[ Pays Irnportations ExportatiumT
Canieroun 4.047 25.260

Cote d'[vore 136.193 49 910
Gabon 46.028 16.301
Kenva 3.679 —

Nigeria 14.625 54.276
Senégal §.236 23.282
Zaire 17.570 10,135
Congo o 20,976

Souree @ ibid

En 1000 DH

4°) AMERIQUY LATINE : TABLEAU 1V

Année 1981

Pavs Importations Exporations ]
Argentine 96,150 -
| Bresil | 233875 §1.332
Coiombie 17.484 -
Cnba o 10.598
Hati | 407 =
Mexigue 51 216.305
R. Dominiwcalre 4207 --
Venegrzueta 10.891 21.626
Uruguay T 2.056 246
Sourcee @ ibid

o)
[ ]
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5°) ASIE : TABLEAU V

En 1000 DH Année 1981
Pays Importations Exporiations

Bengiadesh 35.518 36.209
Chine 340.331 81.055
Corée du Sud 24.918 -

Hong Kong 24.541 -

Inde 45.980 623.179
Indonésie 60.164 281.476
Maulaisie 17.078 -—
Pakistan 4.275 30.048
Singapour | — 5.375
Thailande 350.940 —
Turquie 15.128 212.811

Source : 1id

Or, si on souhaite donner un sens ¢t un¢ impulsion nouvelle au commerce
Sud-Sud (et dans ies cas qui nous intéresse Maroc-Pays du Suc) il faut au
prealable étudier [origine de ces phénomenes et expliquer le pourquoi de
Uexistence ou l'absence de relations privilégiées avec cerrains pavs du
Tiers-Monde.

2°} Les déterminants fondamentuaux

Trois facteurs pardissent jouer un réle essentiel dans I’évolution des relations
commerciales du Maroc avec les pays du Sud : la réalité économique des Etats,
les affinités politiques et le développement des iustruments juridiques.

a) La réalité économigue

La premiere constatation est gue les échanges Muaroc-Pays du Sud sont
principalement orientés vers les pays les plus «avancés» de ve groupe |
c’est-a-dire des pays possédant un potentiel économique élevé, et/ou des
richesses naturelles vitales et en ourre qui sont susceptibles nmon seulement
d’absorber certains produits d’origine marocaine mais également capables
d’exporter sur ¢ce marché.

C’est ainst que dans ce lot, figurent des pays comune la Chine, 1'[nde, le Bresil,
le Mexique er les pays exportateurs de pérrole du Moyen-Ortent

Plus précisement, dans le cadre africain ce phénomeéne est indiscutable car
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les principaus partenaires du Maroc sont les pays fes pius développes du
continent a savoir la Cote d'Ivoire, fe Nigena ou iv Senegal. Avee les auires
Eiats, qui ont des capacites momdres, le colamerce demieure insignitiant <t
irtegulier au point que eerains disparaissent episodigement des statistigues
otficieiles du comnuerce exerieur MaArovatn.

Lo deuxierne remardue e rappoerte a id situarion economigue mierieure dos
pays di S Gut & des Fepereussions ediaes sur ke commerce exténeur. Dans
o cas da Marve, ces hens de cuuses a efters sont tres nets - sk en 1974, e
cunmnierce avee PAfngue (spectalement [¢ secteur portalion) re¢oil um coup
de fouer probabiement du fait des perspectives écononnguus ot firancieres
ouvertes par 'augimentailon des prix des phosphates el aussi a cause de
Pinthience au wiveay mondual,

Mais cette flevre retombe asses vite o dés 1975 fes importations conndissent
une chute brutaie. De meéme en 1980, annee do cenclusion du pian ricital de
wsldbiitsaltons (14) amoree en 1973, les mportations d’origine airicane sont
en regression. Elles sont de nouvean a la nausse en 1981 avec fa wrelance»
éconoruque et fa ibéralisation des ectianges exrericurs.

Ces deux opservallons pertnettent, d'abord, de conitriner Uinopportumie de
rahger dans ull groupe anonyine er homogene Uensemnbic des pays du Sud, Une
classitication rnigourclse doit éire étabiie pour micux adopter ¢t développer le
cotmnerce avee les pays du Tiers-Monde ies mowms riches Nnancierement et
econcunquement. [ existence de mivednx te developpernent différents est une
realiie premicre. bn etfer, il est clarr que dans étar actuel, 3 navers exenple
marocan les cchanges cormmerciaux ne s'effectuent verttablement qu avec 1
cntre les pays les plus developpes du Sud. Les reiatons avee les autres pays
pius Taible economiquenent sont marghales ¢ lnegalitaires (13).

¢ corolliaire ae cetie situdnon est le risque de reproduction, au niveau
periptierigue ue i prangue coterciale actuelle ente ie Nora et le Sud. 1y
aurall un danger de vorr les Nouveaux Pays Indusirels (NPT du Sud
transtormer fes pays ies niowns developpés enmdreiies dependants. Ce risque
nest pas theorique, plusieurs éruaes ont demoniré gu'i v avall deja des
aniestaliois concreres ue ce type ao rapport inegalitaire (16).

En outre, 1a sairte econontigue de chaque pays conditionne le ntainuen ot
le developperment du commerce aved les pays du Sud. Dans fe cas du Maroc
ces derniers subissent ipso-tacto toute difficulté ¢conomique domestique. Or,
duns Uétar actuel des econonies du Ters-Monde, on peat émettre des reserves

(14 Qul s'est en partculicr aCCOmpagne ue Tesiriclivns COnereaies .,

(13) Ces puys ont des batatces soructar ellemnent deticitaires et souvent iy 0 CXpOTTERT paratiguelticul
Ptdy sur Ie Marow,

t1ey of. Jean MEMPERIERE «los cchanges Sud-Sud o progres ¢t comnadictioms» politigue
Frrangere 1981 p. 392, Jacques Fontanel, «Organisations cconoiigues wlernativnalesy
Masson-Paris 1987 1. 303 of Biuno BEKOLO-EBE «unc analyse de 15 ans d echanges entre
rays atricanns (1960-1975) Revae Tias-Monde 1 70 - wvril -- Juin 1977 p 268,
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sur un développement du commerce Sud-Sud. indépendamment d’un
redressement national et/ou d’une amélioration de la situation internationale.
Certes tout le pari repose sur [’idée inverse, a savoir I’extension du commerce
Sud-Sud comme source et moyen de redressement économique,

Cela pose des probleémes d’une autre dimension, en particulier les questions
de complémentarité et de créations d’infrastructures économiqgues communcs
(surtout dans le cadre régional) (17). Mais derriére ces ambitions se profilent
en permanence des considérations de nature politique qui ne sont pas
négligeables et qui apparaissent déja au niveau du commerce bilatéral.

b) Les motivations politiques :

Le facteur politique ne doit en aucun cas étre ignoré ou mésestimé. Il favorise
indéniablement les échanges avec les partenaires qui présentent des affinités
idéologiques ou qui ne font pas probléme. Ce n’est donc pas fortuitement si
le Maroc commerce intensément avec la Cote d’Ivoire, le Sénégal, ['Inde, I’In-
donésie ou le Brésil. 1.’exemple de la Chine Populaire témoigne que ces relations
confiantes {et anciennes) facilitent grandement les rapports entre pays du Sud.

Au contraire la détérioration du climat politique peut carrément remettre
en cause un intense commerce traditionnel. Le Maroc fournit matiére a
>xemples :

—- Avec I'Algérie depuis la rupture des relations diplomatiques en 1976, il
n’y a plus de.commerce officiel ; ce pays ayant disparu du tableau des statistiques
commmerciales du Maroc. Pourtant, dans une période antérieure, Alger érait
le premier partenaire du Maroc au Maghreb (18).

— Avec la Libye les exportations marocaines vers ce pays sont en
augmentation constante depuis 1972. Mais Rabat interrompt toute importation
a partir de 1979.

— Avec la Mauritanie le «boom» des exportations entre 1976-1978 (a
I"occasion de 'entente au sujet du sahara occidental) ne résiste pas & la brouille
politique qui s’amorce dés 1979.

— Avee Cuba la dégradation des relations commerciales debute en 1977 et
-aboutit en 1980 a I'arrét-de toute importation du cdté marocain. Rappelons
que le commerce entre les deux Etarts a toujours été florissant depuis 1962 (19).

— Avec I’Egypte : les échanges commnierciaux ont substantiellement baissé
depuis la mise a I’écart politique du Caire du Monde Arabe en 1979,

Quelques nuances pourtant doivent étre introduites dans cette présentation
quelgue peu manichéenne.

(17) cf. a ce sujet Bernard VINAY «L‘Afrigue commerce avee 1'Afriquen p. 85 e1 5, et pour le
cas du Maghreb A. BENYOUSSEF «Recherche des fondements économiques de Pintégration
au Maghreb» in «!"unit¢ maghrebine dimensions et perspectives CNRS. CRESM — 1972 pp-
15-50.

(18) En 1974 le Maroc a importé pour prés de 254 millions de DH et exporté vers 1" Algérie pour
182 millions de DH.

(19) En 1976 la vateur des exportations cubaincs vers le Maroc était de 270 millions de DH,
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Drune part, il ne suffit pas que les rapports politiques soient excellents ou
méme privilégiés pour que le commerce suive automatiquement. A cet égard,
on est fortement surpris du caractére irrégulier ou nsignifiant des échanges
avee des pays comme le Zaire et la Guinée alors que ces Etars sont de véritables
alliés du Marac sur le plan diptomantique. On doit en conclure que le facteur
palitique doit nécessairement étre double de I'¢lément économique (20).

DD'autre part, les tensions politiques ne produisent pas, systématiguement, des
mesures de représailles réciproques. Dans certains cas la diminution ou I'arrél
des importations marocaines n’z pas eu d'équivalent pour les exportations
nationales. Cest le cas en particulier avee la 1ibye, "Egypte et le Mexique (21).

En dehors de ces précisions on peut retenir que le commerce enfre les pays
du Sud risque d érre gravement hypothéqué par des affrontements politigues
ct/ou idéologiques. IDés tors il parait que 1'établissement d”un climat politigue
approprié fondé sur la stabilité des liens, est un préalable indispensable pour
developper ce commerce.

¢) Les assises conventionnelles :

l.es relations du Maroce avec ses principaus partenaires du Sud reposeni en
eénéral sur un dispositii’ conventionnel (et institutionnel) adéquai (22).

Des conventions commerciales spécifiques et non de vagues accords de
coopération, sont signées et diment ratifiées. Les annexes gut accompagnent
souvent les accords facilitent grandement leur mise en ocuvre. En effet les
avantages (franchise, taxe douanicre, régle d’origine) et les limites {fixation de
la nature des produits, contingentement etc...) fournissent aux entreprises
commerciales concernées un cadre précis au déplacement de leurs activités. bn
outre, grace aux réunions périadiques des commissions mixtes, il v a un
renouvellement des textes qui permet aux parties d’adapter leurs échanges aux
réalités. Dérérioration éventuelle de la balance commerciale, expansion des
capacités écononmiques, modalités de paiements, révision des annexes etc... Enfin
on ne peut manguer de signaler la mise en place d’institutions particulieres ayant
pour vocation de promouvoir de maniére générale la coopération bilatérale et
le commerce en particulier (avec la Mauritanie «I"AMAMCO» et le Séncgal).
H v a la un mode d’inciration aux relations Sud-Sud qu'it y a lieu d’approfondir
et de dynamiser car les résultats obtenus jusqu’a présent restent en dessous des
ambitions a réaliser.

Mais en dehors de moyens juridiques généraux, quelle est la place des régles
cornmerciales qui vont gouverner les rapports entre pays du Tiers-Monde 7 Clest

(20) Cela rejoint les remarques de Bernard VINAY au sujet de la «sporadiciné» du commeree
inter-atricain et le nécessaire complémentarité, in «[” Afrigque Commerce avec PAfrique ».
PUIL- Paris 1968, p. 85 ¢t s.

(213 Avee ce pays les relations commerciales se sont ressenties du diftérent au sujet du Sahara
Occidental, Mexico avant pris une atlitude contraire aux vues marocaines.

(22) Une ¢tude plus approfondie du contenu des accords est présentée dans la lléme partic
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la un aspect essentiel du débat sur le commerce Sud-Sud car si un pays en voie
de développepent ne dispost pas d’un potentiel économique/financier minimum
pour commercer avec ses homologues, comment remédier & ce handicap sinon
par I’établissement de régles nouvelles. C'est ce qu’il y a lieu d’examiner a la
fois d’une maniére globale et théorique et ¢galement concrete 4 travers I'exemple
marocain.

BALANCE COMMERCIALE AVEC L’AFRIQUE

En Millions de DH.

Année 1972 1973 1974 1975 1976
Postes
Importations 209,6 | 226.6 452,3 181,8 216,8
Exportations 194,7 | 227.2 343,5 300,0 2343
Solde — 149 [+ 06 | -1088 | +118,1 | + 17,5
Couverture 92,9 100,3 75,9 164,9 108,1
W, .
m"ei‘; Cg?(:zal 6,1 5 ,4% 5.4% 2.89 2,63
Suite
Année 1977 1978 1979 1980 1981
Postes
Importations 217.5 305,9 293,7 142,9 386.0
Exportations 273,35 2904 281,1 326,2 6271
Solde Y 560 | — 155 | — 126 | +183.3 | +241.
Couverture 1257 94.9 95.7 1283 162.5
07, _
0 du com 2.42 3,20 2.6 1.8 2.9
merce global

(*) Chiffres CAF.
Il — La pratique juridique : entre la réalité et la nécessité de promouvoir le
commerce Sud-Sud

Si les chiffres sont ¢loquents quant & la pesanteur qui limite e commerce
Sud-Sud, le droit est-il réellement capable d’impulser une dynamique dans ce
domaine ?

Au niveau des instances communes 3 I'ensemble du Tiers-Monde, une
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prolifération de textes semble marquer une volonté de promouvoir une
autosuffisance individuelle et collective. Néanmoins, pour que cet élan soit
positif, il ne faut pas qu’il soit une simple réponse conjoncturelle au blocage
des Négociations Globales, nouvelle version du dialogue Nord-Sud. Or, certains
phénomeénes tendent plutdt a limiter la signification de tout c¢ bouillonnement
normatif en gestation.

Au plan des pratiques interétatiques, un autre type de pesanteur obére I’élan
collectif, De fait, et en dépit de la présence épisodique de certaines clauses qui
renvoient a cette volonté de libérer les échanges commereiaux du poids de
I’ancien «Pacte colonial», la reprise quasi-obsessionnelle des regles commerciales
classiques dans les textes liant des pays du Tiers-Monde entre cux, est la pour
rappeler si besoin en cst que ces pays trouvent beaucoup de difficultés & couper
le cordon ombilical qui les attache aux canaux traditionnels. Pourtant, ils ne
cessent d'incriminer le Nord et ses regles comme étant d origine de leurs
malheurs.

Le Maroc, partie intégrante du Tiers Monde, ne fait pas détaut a cette image
globale. 11 prend, en effet, 4 son compte les objectifs a la tixation desquels
il participe au sein des instances intertiersmondistes (groupe des «77», ...), mais
le sens alloué aux nouvelles regles est loin d’emporter la conviction que ce pays
est irréversiblement embrigadé dans cette guerre collective pour Fautosuftisance.
1l existe un certain nombre de blocages qui lui sont propres, auxquels viennent
s"ajouter ceux de ses partenaires du Tiers-Monde.

Certes, du point de vue scientifique, il serait présomptueusx, voir errone, de
ticer des conclusions aussi graves 4 partir du cas marocain. Néanmoins, 1a
faiblesse des chiffres relatifs au commerce global entre pays du Tiers-Monde
atténue les risques d’erreur. Comme nous 'avons relevé, ces chiffres corroborent
trés largement aux relevés a propos de 'examen des statistiques touchant le
commerce du Maroc avec le reste du Tiers-Monde,

A — Le Maroc et le Tiers Monde dans 1a bataille de I’autonomie collective

Les chiftres sur la détérioration de la situation économique de la majorité
des pays du Tiers-Monde se sont lancés dans une course folle, les uns faisant
oublier la gravité des aurres. Mais ils montrent tous que ces pays restent
économiquemnment impuissants et structurellement démunis. Les derniers rapports
(1982) des organisations économiques internationales nous avaient révéle des
chiffres dont la faiblesse n’avait pas érg observée depuis plusicurs années, donc
plus alarmants que ceux atteings en 1975, année de récession (22). Un document
plus récent du GATT constate, quant a lui, que «F’expansion globale du PIB
$’est encore ralentie er ne dépasse probablement pas un pourcent. Ce taux de
croissance, le plus bas qui ait été enregisiré depuis la guerre représente, par
habitant, une baisse plus forte encore que celle de I'année précédente»! (23).

Par ailleurs, la part déja faible qui revient au Tiers-Monde dans le commerce

{23) M1, Rapport annuel {(1982) p. 14
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international (24), a encore subi une baisse en 1982 puisque les pays du
Tiers-Monde, autres que les exportateurs traditionnels de pétrole, ant vu leurs
exportations et leurs importations baisser respectivement de 5 et 10 % par
rapport aux chiffres de 1981 (25).

Or, étant donnée la récession qui touche également la plupart des économies
des pays industrialisés, la solution «Nord-Sud» des problemes du T.ers-Monde
est plus qu’improbable. De fait, il y a un regain violent de protectionnisme
en dépit des cris d’alarme que ne cessent de lancer les organisations économiques
internationales, notamment le GATT (28). Ce fléau aggrave plus
particuliéerement la situation économique du Tiers-Monde en égard a ses
faiblesses structurelles. Sans oublier les nombreuses déceptions des espoirs
investis par les pays pauvres dans une action internationale salvatrice (décennies
et stratégies du développement, dialogue Nord-Sud dans toutes ses variantes,
etc) :

Cette situation semble pousser ces pays a rechercher une issue en dehors des
méthodes classiques des transferts de ressources et de techniques toutes faites.
Lidée d’autonomie collective semble offrir une voie vers cette solution. Les
échanges Sud-Sud, quant & eux, représentent un vecteur de grande :mportance
pour la réalisation de cet objectif. Néanmoins, il faudrait se garder de tow
triomphalisme et apprécier les jalons de cette nouvelle vision des relations
économiques internationales dans leur contexte réel et évaluer leurs potentialités
en dehors de tout climat passionnel.

Le Maroc, pays du Tiers-Monde qui a déchanté par rapport aux perspectives
que lui miroitaient ses atouts géographiques, économiques et humains dans ses
relations avec les pays industrialisés (CEE, plus particuli¢rement) ne peut pas
ne pas étre une partie prenante dans cette bataille de ’autonomie collective.
Mais sa position, comme celle des pays se trouvant dans sa situation, est loin
d’étre univoque.

1 — Vers la promotion d’une nouvelle vision

Les déboires économiques du Tiers Monde ont introduit les germes du doute
a I'endroit de la vision classique du développement, et surtout de la capacité
du systéme économique mondial a résoudre les problémes structurels des pays
pauvres. Ils ont fait voler en éclats la croyance dans toute une idéologie du

(24) «Le Commerce international en 1982 ¢t les perspectives actuelles...». GATT~1333. 4 mars
1983 p. 8
Voir également : GATT. Bulletin d’information «FOCUS», n® 20, Mars-avril 1983 p.3

(25) En 1981, le Tiers-Monde a dans son ensemble participé pour prés de 28 % aux exportations
mondiales et pour prés de 26 o aux importations au niveau international (voir GATT : «Le¢
commerce international en 1981-1982» Genéve 1982 p. 4).

(26) GATT/B33 op cit p. 9 et tableau 1 p. 3. Pour les problemes touchant les exportateurs de
pétrole, ldem p. 7.

{27y GATT «Le commerce international en 1981-1982» op cit pp. 15 et 18

(28) Conférence des «77» sur la CEPD (13-23 septembre 1976). Publications des MNU. CNUCED
TD/B/628. 7 octobre 1976,
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développement échafaudée sur les vertus du libre jeu des forces du marché,
sur le mythe du rattrapage du «retard» accumulé par rapport aux pavs
développés. ..

De nouvelles idées font leur chemin et dont certaines ont fini par étre adoptées
par les Etats du Tiers-Monde, voire par le Droit International. Elles concernent
aussi bien le niveau économique global que le niveau commercial qui nous
intéresse plus particuliérement ici.

a) Au niveau économique global

Depuis déja un certain nombre d’années, les pays du Tiers-Monde ont amorcé
la réflexion sur une alternative pouvant leur permettre de résoudre leurs
problémes. Aussi, a-t-on remarqué une multiplication de conferences et de
«programmes» et «plans» d’action ;: MEX1CO (1976) (29), ARUSHA (1972)
(30), CARACAS (31) ; sans parler des différentes contérences et tables-rondes
qui ont suivi (32). Au plan régional, en Afrique notamment, rappelons la tenue

.du colloque de MONROVIA «Sur les perspectives du développement de
P"Afrique a I'horizon 2000» (33), et surtout le sommet économique de 'OQUA
(LAGOS, avril 1980) qui a adopté le «Plan d’action de LAGOS pour le
développement économique de I’Afrique 1980-2000» (34) ; etc (35

Dans toutes ces instances et & travers tous les textes adoptés, I'idée de
I"autonomie collective, appuyée sur un certain nombre de mécanismes de la
CEPD, tend a s’ériger en théorie fondant 1a visiou sur un autre développement.
Celui-ci est congu comme étant un «développement collectif, autodépendant
et endogéne» (36).

i) Une vision du développement qui fait son chemin : le développement
autodépendant

L.e développement autodépendant a une double dimension : nationale ¢t
intertiersmondiste. Ce dernier sens est englobé dans la notion d’autonomie
collective sur laquelle nous reviendrons trés rapidement plus loin.

Dans son acception interne, le développement autodépendant {ou autocentre,
(29) Réunion ministérielle des «77» (12-16 (évrier 1979), CNUCED V.TD-236. Manille mai 1979

(30) Conférence de Haut niveau den «77s sur Ju CEPD (13-19 mar 1981 N A 36333 dy
26.6.1981 («Programme d’action de Caracas.. »)

(31) 1’une des derniéres conférences a eu lieu @ Mexico en novernbre 1982 sous les auspices conjoints
de la CNUCED et du PNUD. UNUCED, Bulletin »™ 191, février-mars 1983 p. 15,

(32) Documents publiés et diffuses par la CFA (RABAT, mars 1979, Voi notammeni -

E/CN.4/698/Add.2 ; E/CNI4/TECO. 44 Add .2 © cle.

Publication de FOUA. 1981].

Rappelons lesdifférentes conférences ¢f documenis publiés par le Mouvement des Non-Alignés

4 ce propos.

Formule utilisée par le Plan de LAGOS, op cit p. 135, Aunexe | (« Acte Final de LAGOQS»).

M. BEDJAOU! : «Pour un nouvel ordre économique international». UNESCO. PARIS 1979

p. 76.

(33
(34

(35
(36
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ou endogéne,...) est cong¢u généralement comme devant «tirer rationnellement
partie des propres ressources de la société, sur lesquelles il doit d’abord compter»
(37). Fondé sur «la libre et effective participation de la populaticn» (38), il
suppose un certain nombre de mécanismes : autosuffisance alimentaire... (39).

Cette notion a fait son entrée dans la réflexion sur le développement a travers
un cercle restreint d’intellectuels, et avait peut-étre une certaine connotation
idéologique étant donnée sa relation intime avec quelques expériences
gouvernementales (RPC, notamment). Néanmoins, elle tend & conquérir le
milieu gouvernemental & ’échelle du Tiers-Monde. Et ainsi, comme nous I'avons
signalé, elle a constitué le leitmotiv du Plan d’action de LAGOS

Cette autosuffisance nationale indjviduelle est congue pour avoir des
ramifications au niveau collectif.

ii) Une stratégie tiersmondiste consacrée par le Droil international :
I’autonomie collective

Cette notion sera largement analysée dans d’autres communications ; nous
nous contenterons par conséquent ici d’un rappel schématique (40).

Notion multidimensionnelle (41), I’autonomie collective renvoie a 'idée de
promotion d’une indépendance économique au niveau de U'ensemble du
Tiers-Monde. De ce fait, elle se fonde sur la solidarité et devrait étre conerétisée
par une coopération économique multiforme entre ces pays : ¢lle englobe tous
les secteurs économiques en vue de leur intégration.

La notion d’autonomie collective a été consacrée par plusieurs textes
internationaux et elle tire sa dignité juridique du droit international lui-méme,
en ’occurrence le principe qui consiste & reconnaitre a tout Etat le droit de
choisir son propre systéme politique, social, économique et culturel. En dehors
des nombreux textes adoptés au sein des forums intertiersmondistes la
consacrant, I’autonomie collective a été reconnue par I’ Assemblée générale des
Nations-Unies comme un vecteur du Nouvel Ordre Economique International

(37)y Colloque de MONROVIA op cit. Doc. E/CN.14/TECO/44/Add. 2. p. 4 § 17.

(38) Idem §§ 12 et s.

(39) Pour de ptus amples détails, cf : A. HASBI : «De I’application du Droit international du
développement entre pays du Tiers-Monde. Problémes des échanges commerciaux».
Table-Ronde Franco-Maghrébine sur «La formation des normes en droit international du
développement», La Baume-Saint-Marie, octobre 1982 (Aix-En-Provence) ; en cours de
pubtlication.

(40} Sur les autres aspects (culturel...) de "autenomie collective, cf :

— Gamini SENEVIRAINE : «La Coopération économique entre pays en déseloppement»:
CNUCED 1981, p. 10 '

— Fondation Internationale pour un autre développement. Dossier FIDAP 17 mai-juin 1980,
Genéve p. 29.

(41) Rés. 3202 (S-VI) 1, b, ; et les nombreuses résolutions qui consacrent la CEFPD, et incitent
les institutions spécialisés et les autres organisations a fournir leur appui pour sa concrétisation.
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(42). La famille des Nations Unies a fait une place au niveau institutionnel a
la coopération entre pays du Tiers-Monde. C'est, notamment, le cas de la
CNUCED qui, depuis 1976, a créé en son sein une «Commission de¢ la
coopération économique entre pays en développement» (43).

Du point de vue de la pratique internationale, le précédent de la CEE fondéc
elle-méme sur I"autosuffisance collective (44), et d’autres expériences régionales,
ne peuvent que conforter la [égalité de 'entreprise d’autonomie collective du
Tiers-Monde.

1.’expansion du commerce entre pays du Tiers-Monde est 'un des instruments
de réalisation de cette autonomie cotlective.

b) Au niveau commercial

L’expansion de ce type de commerce horizontal est logiquement inserite dans
I'ordre des choses étant donnés les obstacles qu’opposent les pays développés
a ’acces sur teurs marchés des marchandises provenant du Tiers-Monde ; plus
particulierement les produits manufacturés.

Les textes qui réglementent la stratégie tiersmondiste d"autonomie collective
réservent une place de tout premier ordre aux échanges, les considérant comme
un instrument privilégié de la réalisation de cet objectit ¢ollectit ¢t comme un
moyen générateur d’autodéfense (45).

11 faut, néanmoins, souligner que le commerce n’est isolé 1ci que pour les
besoins de I'anatyse ; il est partie intégrante d’un ensembic.

Les textes relatifs & Pautonomie collective prévoient dans le domaine
commercial une série de principes et de mécanismes, dont un systéme global
de préférences commerciales entre pays du Tiers-Monde (SGPC).

i) Les principes généraux de base

Traditionnellement, les échanges commerciaux entre pays du Tiers-Monde
ont trés rarement été fondés sur une base préférentielle, et n’ont pratiguement
pas prévu de traitement différencié en faveur des plus démunis d’entre eux ;
en dépit de 'ancienneté des textes les y incitant aussi bien au se¢in du GATT
(46) que dans le cadre d’accords d’intégration régionale (47).

(42) Par ailleurs, et conformémemn au recommandations du Plan d”Arusha, la CNUCED réunit
un «groupe de travail de P'expansian du commerce ¢t de I'intégation ¢conomique régionale
enire pays en développement», dont la seconde session fut convoguée i Geneéve le 28 juin
1982 ¢f : CNUCED. TD/B-(.7/55 du 37 juillet 1982 (« Rapport du Groupe de travail.. v,

(43) Sur cette guestion, voir notaminent

—— Guy de LACHARRIERE : «La stratégie commerciale du developpement». PUE, Parls

1973 pp. 189-150.

-~ F. OUALALOU : «Propos d’economie marocaine». SMER, RABAT 1980 p. 64,

Protocole du GATT de 1971 et accora préférentiel conclu la meme annde entre 16 pays du

Tiers-Monde (sous I"égide du GATT) et entré en vigueur en 1973

(45

(46) Sur la portée de ces accords, on peut consulter @ 1O, GAUTRON @ «l.a Communaut¢
Economique de I'Afrique de I'Quest @ antécedents et perspectivess AFDI 1975,

(47) CNUCED. Doc. TD/192 op cit pp. 252-253 § 21
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Les mécanismes commerciaux en gestation constituent donc une innovation,
et ce a plusieurs titres :

» Tout d’abord, du point de vue de la philosophie globale, I"azcent est mis
sur «la participation et la solidarité plutdt gue sur les principes de stricte
réciprocité...» (48). Ceci tend théoriquement a écarter le droit du commerce
international classique fondé sur 'égalité juridique formelle et ses corollaires
(réciprocité, clause de la nation la plus favorisée — CNPF —, traitement
national et, donc, non discrimination).

» Ensuite, cet échange est fondé sur le principe de la nécessité qui s’impose
en égard & I'impossibilité d’accroitre le flux Sud-Sud, et également du fait du
refus par les pays du Tiers-Monde de demeurer les éternels marches captifs des
produits des pays industrialisés.

» Du point de vue des mécanismes, les échanges commerciaux devraient
reposer sur un systéme préférentiel (SGPC) sur lequel nous revizndrons plus
loin, et sur tout un arsenal d’instruments connexes : engagements contractuels
d’achat et de vente & long terme et 4 des prix avantageux ; coopération entre
organismes de commerce d’Etat en vue de la coordination dzs politiques
d’importation (importation groupées, notamment) et d’exportation (association
des exportateurs) (49) ; création de multinationales de commercialisation (50) ;
coopération monétaire et financiére (accords de paiements, etc.) ;...

I’adoption de ces mécanismes s’impose par la nécessité de lier la libération
du commerce aux autres éléments du programme d’autonomie collective ;
conclusion a laquelle ont abouti la plupart des conférences sur la CEPD (51).
De fait, un systéme préférentiel isolé serait insuffisant pour irapulser cette
expansion des échanges (52). Mais le systéme prétérentiel reste un instrument
nécessaire pour atteindre cet objectif.

(48) Sur les avantages de cette coopération, voir : G. SENEVIRAINE op ¢it pp. 42. 43, Par ailleurs,
la CNUCED a publi¢ certains documents prévovant certaines stratégies en e qui congerne
certains produits : engrais (Do¢, TD/B/C.7/52 du 25.2.1982 et TD/B/C.7/52/Add. I de la
méme date) ; cuivre et étain (Doc. TD/B/C.7/53 du 23.2.1982 ¢t TD/B/C.7/53/Add. 1 du
25.2.19R82}).

49) Sur les «Multinationales Latino-Américaines», ¢f. — CNUCED. Doc. TD/B/C.7/50 du
27.4.1982.

(50) Voir CNUCED. Doe. TD/B/C.7/35 op cit p. 7 § 31, a..

(51} [demp. 4§ 15et§19:p. 6§29...

(52) En dehors des divers programmes et plans que nous avons cités, on peut consultar les documents

suivants a propos du SGPC :
— CNCED. Doc. TD/B/C . 7/46 du 3.6.1981 («Un systéme global de préférences commerciales
entre pays en développement», «Mesures propres 4 compenser la perte de recettes douaniéres
et fiscale que I'instauration du SGPC... pourrait entrainer pour les pays les moins avancés»),
— CNUCED. Doc. TD/B/C.7/47 du 3.6.1982 («Un SGPC...», «Aper¢u des éléments
susceptibles d’étre pris en considération pour la phase initiale des négociattons sur le SGPC»).
— CNUCED. Doc, TD/B/C.7/48 du 3.6.1981 («Un SGPC...», «Relations 2nte le SGPC et
les groupements sous-régionaux et régionaux d’intégration de ces paysy) et TD/B/C.7/48/Add.1
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ii) Le SGPC (53)

Il occupe une place privilégiée dans les textes relatits a Pavtonomie collective.
Le Programme de Caracas le considére comme un nstrumeni majeur de
développement {54)).

Il se {.ue sur un ¢ertain nombre de textes internationaux ei le principe de
son établissernent a recu Paval de Uensemble des Etats de la sociét internaiionale
(55). Ces textes ont prévi ses contours que nous pouvons regrouper autour de
trois idées :

o | a réciprocité ; mais celle-¢i est ecartée lorsqu’il s”agit des PMA et autres
pays défavorisés qui devraient benéficier de «concessions préferentielles
particuliéres» «liées a des mesures plus actives dans les domaines de la
coopération et des finances» (56) :

* La discrimination a 'encontre du monde tndustrialisé (£7) ;

o | élargissement des notions classiques de préférences{58). En cttut, le SGP(C
¢st applicable a tous les Etats du Tiers-Monde sur une base multilaterale ; 1l
concerne tous les obstracles rarifaires et non rarifaires et il intéresse tous les
produits priginaires, avec des préférences spéciales en faveur de certains produits
(ceux dits «dynamiques», de consommation, présentant de 'intérét pour les
PMA ¢t autres pays defavorisés, etc...).

Le SGPC doir étre mis en place par le biats d*unc serie de négociations entre
pays du Tiers-Monde. Un groupe d’experts devait se réunir en juillet 1982 pour
arréter les regles relatives a ces négociations afin de lancer celles-ci (59).

Néanmoins, certaines actions collectives inspirées de ce traitement ont ete
lancées. Notons gue, ¢ 27 février 1981, les pays Arabes om cornclu une
Conventiont en vue de faciliter et développer Péchange coramercial entre
eux jconvention deja signée par un certain nombre de ces pays. Elle se fonde
sur les principes de la solidarité et de 'unité economique. ..du monde arabe (60).

(5 Do Av3es/333 opatp. T 5.

(54} Eo etfet, sa licdiié a ¢é, notamment, vecannue pai le GATT dans fa decisicn 1 4903 adoptee
le 28.11.1979, 4 Uissue dos oégociations de TOKYO ROUND, appelee cgalement «olause
d'habilitation» Pour le texte of - GATT Liwstruments de base et documents divers Suppi
N* 26. Genebe mars 1980 pp. 223 et s,

(59) CNUCED. Do, TDA92 op cit. p 233 § 2§, ¢cet T 236 p 10, f

(56) CNUCED Doc. TD/224 («Evalaation de la situation commerciale et cconomique dans fe
monde ot examen des problemes, des pohtiques et des mesures apprapnecs pour faciliter des
transformatians de structure de I'économie internatonale»),

(57) Notamment celles prévues par le SGP

(58) ONUCED. Doc. TD/B/C.7/55 ap ¢it p. 6 § 26,

(59} Signalons également gu'en mars-avril 1981, s’est tenu en Yougoslavie un collogue international
des organismes de commerce d'Etat du Tiers-Monde (CNUCED, Doc. TDCB-C.7- 535 op it
p. 5 §22). [l s'est, par ailleurs, cré¢ une association latino-américaine d'organismes ¢'assurance
de crédit 4 exportation (Idem § 24)

(60

Pour les exportations des textiles et leur saturation snr les marenés des pays industrialises
voir interview accordée «Jeune Afrique «Economiens (n° 15, décembie 1982 p. B9) par M.
GUESSOUS, ministre marocain de 'Industrie, du commerce ¢t du Tonrnsme.
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Mais 4 coté de cela, les difficultés de mise en oeuvre de toules ces idézs
nouvelles sont évidentes. La concrétisation de ces programmes appelle un
engagement politique, économigue... qui est loin d’emporter la conviction de
tous les Etats du Tiers-Monde.

Par ailleurs, et abstraction faite de ces velléités numériques timides et
géographiquement circonscrites, I'impact des nouvelles regles sur la pratique
des Etats en matiére de commerce sud-sud est loin d’étre significatif. Nous avons
déja mis en cxergue la pratique commerciale du Maroc et nous verrons plus
loin la place réservée a ces nouvelles préoccupations dans sa pratique juridique.
11 serait, néanmoins, intéressant avant d’aborder ce point, de passer en revue
la position marocaine dans ce processus de recherche de relations économiques
internationales plus équitables.

2 — La place du Maroc dans la nouvelle bataille

Le Maroc est ’exemple de pays du Tiers-Monde qui avait établi toute une
infrastructure en vue de ses échanges avec les pays industrialisés, et surtout avec
la CEE a laquelle il est lié par toute une tradition commerciale et par toute
une série d’accords (1969 et 1976). Ses déceptions ot été trés grandes a ce niveau
et 1l est conscient gue ses échanges sont praliquenient saturés, surtout pour
certains produits (60), et le seront de plus en plus avec les nouvelles perspectives
d’élargissement de la CEE (61). Par conséquent, les intéréts du Marog lui dictent
un changement de cap et font forcément de lui une partie prenante aux nouvelles
perspectives d’expansion des échanges avec le reste du Tiers-Monde.

a) Le Maroc, un pays du Tiers-Monde

Les nombreuses déclarations des dirigeants marocatis wnontren- a I’évidence
que le Maroc adhére 4 1'idée de la réorientation du sens des échanges
internationaux. Les déclarations des dirigeants lors des sessions de la CNUCED
{62) et des autres instances internationales, la participation a I'élaboration des
divers programmes et plans d’action... En témoignent. Dans les diverses
déclarations, D’accent est fortement mis sur la situation alarmante du
Tiers-Monde du fait de la renaissance du protectionnisme et su- la nécessité
impérieuse de renforcer la CEPD.

Cette position est constante, et les responsables ont eu réceniment I’occasion
de la réitérer. Ainsi, lors de son allocution inaugurale a I’occasion de I’ouverture
de la 30 Foire Internationale de Casablanca (fin avril 1983), M. GUESSOUS,

(61) Sur ce probléme, voir entre autre, : Mostafa QAROUACH : «I.’agriculture marocaine face
au 2° ¢largissement de la CEE». CASABLANCA (983, '
(62) — Déclaration de M. GHISSASSE ; le 17 mai 1976 devant la 1Ve (CNUCED) (Actes de la
contérence...Vol. I p. 79 § 4)
— Déclaration de M. GUESSOUS le 18 mai 1979 devamt ta V< CNUCED. (Document mis
a notre disposition par le Ministéere du Commerce).
— Voir également la déclaration de M. SECTI devant la conférence MEXICO (1976 sur la
CEPD. TD/B/628 du 7.10.1976 (le 16.9.1976)
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ministre de 'Industrie, du Commerce et du Tourisme devait souligner :

«l.a nécessit¢ d’instaurer une coopération entre les payvs en voie de
développement {qui) demeure pour nous une néeessité vitale que I'on doit mettre
en exécution» (63). A cette méme occasion, le Ministre a largement mis P’accent
sur Pinoportance de Poption maghrébine.

Par ailleurs, le Centre Marocain de promotion des exportations (CMPE) (64)
a consacré ses premiéres investigations a UAfrique de I'Ouest et au
Moyen-Orient ; et ses conclusions vont tres largement dans le sens de la nécessité
de I'expansion des échanges avec Iz Tiers-Monde.

Néanmoins, cette position n’échappe pas aux contradictions liées a la situation
du Maroc en tant que pays dépendant.

b) Le Maroc, un pays dépendant

Abstraction faite des engagements qui Hent le Maroc aux pays industrialiseés.
et qui sont dis & des données objectives (dépendance pour I'approvisionnement
en produits de premiére nécessité, crédits, canaux d’échanges ancicns ct
commodes, ete.), la position théorigue du Maroc 4 I'égard des 1dées relatives
a I'autonomie vollective ¢t ses mécanismes ne manque pas de contradiction,
et est pour le moins nuancée ; aussi bien au niveau officiel, qu'a vcelui des
opérdteurs éCONOMiygues privés.

Tout d’abord,s’1l est vrai que dans les déclarations officielles il v a une option
pour 'extension des échanges Sud-Sud, ces mémes déclarations maintiennent
Pillusion sur la solidarité des pays développés a 1'égard de ceux du Tiers-Monde.
Dans I'une d’entre clles, il a notamment été dit, aprés la mise en exergue du
SOrt réservé aux pays pauvres. que :

«le véritable reméde doit puiser ses fondements dans la nécessaire solidariteé
des économies des pays industrialisés et celles des Nauiorns on develop
peruent (63).

Il faut toutetois rappeler que cette position n’est pas isoléc. Car "autonomie
collective est congue par ses promoteurs comme un mécanisme complémentaire
des relations Nord-Sud (66).

Du reste, 'environnement international dissuade les pays du Tiers-Monde
de toute velléité autarcique. Ainsi, dans son «Rapport sur le développement
pour "année 1979 {année du Programme d’Arusha!), la Banque Mondiale avait
souligné que : «les arrangements qui incitent un groupe de pays en

(63) l.e Matin du Sahara du 30 avril 1983 p.4
(64) Créé par Dahiv du 17.12.1976.

(65) Discours de M. GUESSOUS devant ta ¥Vt CNUCED op cit. Par ailleurs, le Minisire devait
déclarer 4 «Jeune Afrique «Economies» (op cit) : «Le développement a long werme des
complémentarités entre le Tiers-Monde et les pays industriels peut maintenir 'emploi dans
ces derniers et en créer dans les premiers»,

(66) Voir, entre autres, TD/192 op cit p, 251 § &
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développement a se replier sur lui-méme, en quéte d’une sorte d’autarcie
collective menacent de freiner le progres technologique et de faire perdre des
occasions commerciales intéressantes» (67).

Cette ambiguité de la position officielle est corroborée par le scepticisme
— nen dénué de tout fondement — affiché a ’endroit du développement
autodépendant : «ll est facile de parler de développement ; il s’agit d’un modéle
séduisant pour esprit et le coeur, mais les pays qui I'ont choisi ont-ils vraiment
réussi a asseoir leur développement ?7» (68).

e D’autre part, les opérations économiques qui devraient mettre en application
I'option Sud-Sud, sont trés largement obnubilés par I’axe vertical (Nord-Sud),
bien que faisant un hommage — théorique — a l'extension de I'axe horizontal.
Ainsi, a4 l'issue des travaux du Symposium organisé en octobre 1982 a
Mohammedia (Maroc) par le Comité Marocain de la CC1, des recommandations
ont été adoptées qui insistent largement sur la complémentarité du commerce
Sud-Sud avec les échanges Nord-Sud. Il a notamment été souligné que ’objet
de la coopération entre pays du Tiers-Monde «ne doit pas étre de substituer
un dialogue Sud-Sud au dialogue Nord-Sud, ce qui ne serait 11 réaliste ni
souhaitable, mais bien au contraire d’apporter par ces efforts un complément
logique et utile au dialogue Nord-Sud» (69).

A coté de cela, il v a certainement des préventions tenaces a ’encontre de
la fiabilité des produits fabriqués dans ces pays. Ce type de blocage est en grande
partie dii 4 la dépendance technologique traditionnelle et @ un manque important
d'informations des pays du Tiers-Monde sur leurs potentialités réciproques.
En tout cas, le dépassement de ces blocages est la condition sine qua non de
toute entreprise nouvelle visant la réalisation de I’autonomie collective.

Mais tout ce que nous venons de passer en revue explique que dans la pratique
juridique marocaine en matiére de commerce Sud-Sud les allusions aux objectifs
collectifs sont peu significatives.

B — Le reflet des préoccupations nouvelles au piveau de la pratique juridigue
marocaine en matiere de commerce Sud-Sud.

Les pays du Tiers-Monde sont rompus & des relations commerciales de type
classique. Cette pratique se lit en filigrane méme lorsqu’il s’est agi des pratiques
récentes inspirées théoriquement des programmes et plans d’action relatifs a
I’autonomie collective (70).

(67) p. 32. Souligné par nous.

(68) Interview accordée par M. GUESSOUS a «Jeune Afrique «Economie»» op cit.

(69) Le Matin du Sahara du 24.10.1982 p.

(70) Voir texte mettant en place la «Zone d’¢échanges préférentiels pour ' Afrique Orientale et
Australe» (ZEP), créée en décembre 1981 (CNUCED. Doc. TD/B/C.7/51. 1982 : «Coopération
et intégration économigue enire pays en développement. Examen de ' évolution récente dans
les organismes et accords sous-régionaux, régionaux el interrégionaux», Vol. I1 Afrique). Dans
sa philosophie, la ZEP se rattache a la pratique déja existante des «communaut2s» économigues
en Atrique ; pratique qui a donné peu de résultats.
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[ explication de ce traditionalisme pourrait provenir de la nouveauté et du
caractere encore vague des principes. Et 4 la limite, des textes eux mémes. Ainsi,
le Plan de Lagos, émanation régionale de I’objectif de I’autonomie collective,
incite les Etats Africains a «s’accorder mutuellement, le plus 181 possible, le
bénéfice de la Clause de la nation la plus favorisée dans le cadre de leurs échanges
intra-régionaux»! (71). Or, il s’agirait ia d'une pratique commeciale qui
n’apporterait rien par rapport aux régles du GATT,

A partir de cette remnarque préliminaire. il faudrait maintenant interpeller
la pratique juridique du Maroc en vue de savoir §°il y a une trace des principes
nouveaux dans les textes des accords qui lient le Maroc a ses partenaires du
Tiers-Monde.

Globalement, la pratique marocaine reste classique, exception faite de
quelques accords qui, du reste, sont sans surprise.

1 — Un cadre juridique sans grande originalité

I'examen de cette pratique peut nous fournir des indications sur les regles
en vigueur en matiére commerciale, comme il peur nous renseigner sur les
perspectives de changement dans ce domaine.

Pour I'examen des textes des conventions dont nous avons pu disposer, nous
avons retenu un certain nombre de critéres d’évaluation qui, tout en étant
discrétionnaires et n'étant certainement pas d’une rigueur juridique sans faille,
nous ont permis de classer les textes examinés d’apres leur rapprochement avec
les objectifs fixés pour la réalisation de autonomic collective (surtout le SGPC
et les instruments connexes).

Ce schéma peut sernbler artificiel en égard a la nouveauté des principes en
cause. Mais, nous le savons, Uidée de préférences entre pays du Tiers-Monde
n'a, a vrai dire, rien de nouveau (Protocole de 1971...).

Les criteres choisis peuvent étre ainsi résumés

* En ce qui concerne les concessions, pourraient ére considérées comme allant
dans le sens de objectif commun, les allusions a des concessions dans tous
les domaines (tarifaire et non-tarifaire). En revanche, lapplication de ta CNPF,
le recours aux prix du marché international...sont des pratiques classiques.

* Pour ce qui est des produits, les préférences touchent tous les produits (sans
limitattons par le biais des listes, contingents, clauses de sauvegarde...) (72)
seraient considérées comme entrant dans un schéma novateur.

* Scraient égalemnent considérés comme des pratiques non classiques : les
meécanismes d'approvisionnement prioritaire et 4 long terme, ceux instaurant
une coopération dans les domaines connexes (transports, production, ete.). Le

(71) op it p. 88, § 250, 1,.

{72) Par contre, le recours au regles d origine ne nous semble pas constituer un obstacle car 1'échange
de produits non-originaires pourrait blaquer le processus de production des partenaires.
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recours aux monnaies convertibles comme instrument de paiement peut, par
contre, &tre considéré comme un obstacle devant I’extension Jes échanges
Sud-Sud. Par conséquent, l'allusion 4 une coopération dans le domaine
monétaire et financier est d’une grande importance ; notamment lorsque ces
mécanismes prévoient, par exemple, la mise en place d’accords de paiements...

Examinés a travers cette grille, les accords commerciaux et tarifaires liant
le Maroc 2 ses partenaires du Sud peuvent étre classés en deux catégories :

— Des accords a contenu classique dans leur grande majorité ;

-— Des accords préférentiels ; mais trés peu le sont réellement car la plupart
sont tout au plus semi-préférentiels ou seulement potentiellement préférentiels.

a) Le droit commun : des accords a contenu classique

Les partenaires auxquels le Maroc est lié par ce type d’accords sont
diversifiés : des pays avec lesquels le Maroc a en commun certaines affinites
politiques, culturelles, etc. (Egypte, Zaire, Arabie Séoudite...) ; des «puissances»
du Tiers-Monde (Brésil, Inde, Argentine, Nigéria,...} ; des pavs a systémes
économiques et sociaux différents (RPC, Cuba...) ; etc.

Les régles utilisées sont tout simplement celles que 'on trouve dans les accords
liant des pays a niveau économique égal, plus particuliérement celles appliguées
au sein du GATT.

Néanmoins, les dispositions varient en clarté selon leur emplacement dans
le texte (préambule ou dispositif).

i) Un préambule protocolaire

Le préambule a pour vocation traditionnelle de fixer le cadre global des
principes duquel s’inspirent les relations entre partenaires. S'agissant des
relations entre pays du Tiers-Monde, on pourrait penser y trouver des références
spécifiques traduisant les préoccupations particuliéres en matiere dz coopératicn
et de développement, dans la perspective d’un N.O E.l.

Si certains textes vont dans ce sens, la quasi-totalité se contente néanmoins
de la simple réaffirmation de principes généraux : égalité entre les Etats, respect
de la souveraineté et de I'indépendance... ; principes qui sont politiquement
respectables mais qui, au niveau économique, ont souvent ét¢ constderés comme
pouvant creuser le fossé du sous-développement.

Ces préambules reproduisent de facon quasi-servile les formules contenues
dans les accords commerciaux classiques. Du reste, leurs lignes directrices
trouvent un prolongement fidéle a travers les régles cormmerciales retenues dans
les dispositifs.

ii) Un dispositif fidele aux regles commerciales classiques

Dans l'ensemble de ces accords tronent des régles classiques, en I'occurrence
celles qui constituent "ossature du GATT. Sans trop insister sur certains
principes que I’on trouve ordinairement dans ce genre d’accords (facilités de
transit, exigence des régles d’origine et non-réexportation sans autorisation
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formelle de la partie dont les produits sonr originaires, exigence des monnates
convertibles comme instrument de paiement...) il faut retenir les régles qui sont
aux antipodes des préoccuaptions tiersmondistes. D’autant plus que ces régles
tont I'objet de critiques de la part des pavs du Tiers-Monde dans leurs relations
avec les pays industrialisés.

[.’exemple le plus remarquable de ces régles, ¢’est unlisation de la CNPF
dons certains traités du Maroc avec ses partenaires du Sud se réclament. 1l en
est ainsi des accords commerciaux du Maroc avec Plnde (20 novembre 1981,
article), le Brésil (17 tévrier 1983) (73). Ce dernier (article 1, alinéa 1), contient
la formule la plus classique : «Les parties contractantes s accordent pour leurs
exportations respectives un traitement non moins favorable que celul accordé
au commeree de tout autre pavs tiers et notammient le traitement dispensé aux
exportations provenant des Parties contractantes de I"Accord Général sur les
tarifs Douaniers et le Commerce (GATT)». 1l faut rappeler ici que le Maroc
n'appdartient pas au GATT.

Dans d’autres accords 'allusion a la CNPF est indirecte, on y retient : e
respect des «principes de la non-discrimination et de la réciprocités (74) ; Uoctroi
des «plus grandes Facilités possibles» (75) ou d'un «trattement favorable» (76).

Par ailleurs, dans ces textes, le traitement prétérentiel est formellement exclu.
En efTet, tes dispositions relatives a la CNPF prennent le soin d'exclure de leur
champ d’application les avantages accordés par une des parties aux Etats
limitrophes, ceux accordés dans te cadre d’une union doudniére ou une zone
de libre echange auxquelles appartient ou peat appartenir I'une des parties (77).
Le traité qui lie le Maroc a inde est assez intéressant. 1 ne se contente pas,
en effet, de ces diverses exclusions (article 1 a.b,d) car 1l mentionne également
lesy «préférences et avantages accordés en vertu de toure régle relative au
développement du commerce et de la coopération entre certains pays en
déveioppement auxquels appartient ouw peut appartenir 'une des parties»
(article 1,d) ! Afalecture de ce passage. on croit avoir aftaire a un traité liant
un pays du Tiers-Monde a un pays développé classique.

Les concessions elles-mémes sont seulement (arifaires et varient sefon les
produits figurant sur des listes dont certaines prévoient des contingents (78).
Dans le cas de 'accord Maroco-Séoudien (79), les listes et les corneessions
tarifaires ne sont fixées qu’en ce qui concerne les exportations marocaines.

(733 Taccord Maroce-Egyvpuen (uin 1976, articie 4) retient le principe de la reciprocité.

{74 Accord commercial avel le Zaire (1972, article 3)

{(75) Accord de cooperation commergiale, econormnique e technique avec 1" Argentine (18 mars 1978,
article 2). Duns le méme sens, voir @ Accord commercial a long terme avee Cuba (11 decembre
1973 articie 2).

(76 Accord comunercial avec le Nigeria (4 avril 1977, anicle 1).

(77) Accord avec Plgypre (op at article 4) ; celui avee le Bresil (op cin article 1.3...).
(78) Traité avee PEgypte (op cit, article 1), le Nigéria (op cit, article 2), etc.

(79) Accords avee "Arabie-Sc¢oudite du 6 septembre 1966 (V Domaine Commercial) (article 3).
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Quelles que soient les raisons qui les justifient au niveau pratique, il s’agit ici
d’une anomalie. Du reste, une trés récente réunion maroco-séoudienne semble
avoir adopté le principe de la liste unique favorable aux exportations des deux
parties.

Enfin, dans cet exposé illustratif, il faut signaler le principe de recours aux
prix du marché international retenu dans ’accord maroco-cubain (80).

Nous constatons que nous nous trouvons devant des situations assez ¢loignées
des objectifs fixés par le Tiers-Monde. Bien plus grave, les relations régies par
ce type de textes sont en retrait par rapport aux conditions — théoriques, du
moins — offertes par les pays industrialisés a ceux du Tiers-Monde dans le cadre
du SGP.

Mais, comme nous I’avons signalé, il existe certaines velléités d’instauration
des relations priviliégiées.

b) Les accords considérés comme préférentiels

En réalité, seuls quelques traités peuvent étre formellement considérés comme
préférentiels : I’accord commercial du 24 avril 1976 (81) avec I'Irak, celui du
26 juillet 1977 avec la Syrie, celui du 11 mai 1978 avec la Jordanie et la
convention commerciale et tarifaire maroco-tunisienne du 26 décembre 1980,
Nous verrons que ces textes comportent eux-mémes quelques éléments
classiques.

Par ailleurs, d’autres traités tout en étant classiques par leur esprit,
contiennent des allusions qui en font ce que I’on pourrait qualifier d’accords
semi-préférentiels, ou du moins potentiellement préférentiels.

i} Certaines innovations

En fait, il s’agit de prémisses quasi-insignifiantes par rapport a ’ambition
proclamée par le Tiers-Monde.

Il s'agit de textes relativement récents qui sont le résultat d’une évolution
par rapport aux textes qu’ils viennent remplacer et qui étaient classiques. Leur
examen appelle les remarques suivantes :

® Quant a leur philosophie. Contrairement aux accords classiques qui mettent
I'accent sur I'égalité et les avantages mutuels, les préambules des accords
préférentiels soulignent des éléments qui se rapprochent de I'objectif recherché
par le Tiers-Monde. Ainsi, a titre d’exemple, le préambule de la convention
maroco-tunisienne replace les échanges dans la perspective de 1’éditication du
Grand Maghreb Arabe et dans celle de Uapprofondissement de la
complémentarité.

Néanmoins, c’est un langage protocolaire dont certains éléments existaient
déja dans les préambules des conventions antérieures, fait qui n’avait pas permis

(80) op cit. article 7.
(81) Complété par un Protocole additionnel du 15 juillet 1980.
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un réel accroissement des échanges. Et ¢’est donc au niveau des dispositifs que
I'on trouve Vessentiel de ces innovations.

— Quant aux produits concernés : Les accords analvsés englobent tous
les produits sans exception (82). 1. échange de ces produits obéir a I'exigence
des regles d’origine ; le critére choist varic entre 40 % (83) ct 41 % (84) du
colt global du preduit, 1l v a donc 1¢ci une évolution par rapport aux accords
classiques qui sont limitatifs (listes et contingents).

A ce propos, I'un des éléments considérés comme permettant Pextension des
¢changes dans unc perspective préférentielle, ¢’est la suppression des listes, Crest
notamment I'évolution constatée dans les relations tuniso-marocaines entre les
conventions de 1973 et 1980 ; la premiere comportait des listes et des contingents
(85).

* Quant aux concessions accordées : [.es textes liant le Maroc a la Tunisie
et a P'lrak (86) sont en retrait par rapport aux deux autres @ elles se bornent
a accorder la franchise de droits de douane. Or, le SGPC prévoir 'abolition
de tous les obstacles (tarifaires et non-taritfaires). Les conventions avee la
Jordanie (article 2) et la Syrie (article 4) prévoient formellement I'engagement
d’abolir les obstacles adminjstratits et monétaires. Mais elles n'échappent pas
a la contradiction ; celle-ci réside dans le maintien d’un instrument classique
de paiement (les devises ibrement convertibles), a Uinsiar de 1outes les autres
convenrions.

* Par ailleurs, ces accords prévoient une serie de préférencas dans d’autres
domaines : la convention avec la Tunisie (article 4) prévoit un engagement pour
assurer un approvisionnement prioritaire des parties 'une chez autre dans le
cadre d’un traitement prétérentiel. Si le traitement préférentiel n'est pas a vrai
dire une idée nouvelle, par contre approvisionnement priocitaire rejoint
I’objectit contenu dans les textes sur le SPC. Les trois autres textes prévoient,
quant a eux, loctroi de 1a priorité en matiére de rransport aux movens naonaux
des deux parties (87). Du reste, le Maroc et Ulrak ont conclu un «Accord de
coopération commerciale et maritime» le 7 octobre 1981 ; celui-ci prévoit cette
priorité en faveur des transports relevant des deux parties (article 4), a ¢oté
de route une série de mécanismes de coopération dans tous les domaines du
transport maritime.

* Cetre coopération dans les domaines connexes qui rejoint les objectifs du
SGPC est egalement contenue dans les accords avec la Jordanie et la Syrie.

(82) Accords avee : Tunisie (arnicle 1), Jordame {article 2), Irak tarticle 2) et Svrie {article 2).

(83y Accords avee : Tumisie (article 2), Jordanie {arricle 3) et Svrie {article )

(84y Accords avee I'lrak (article 2).

(85) Convention commerciale et tarifaire du 26 février 1973 (article 1) remplacée par celle de 1980
{op <it).

(86) Respectivement artiele [ et artcle 5 amendé par Farticle 2 du Protocole du 15.7.1980.

(87) Accords avee : Jordanie {article 9) 1 Syric (article 9)
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Ces deux textes (88) prévoient 1a mise en place de projets économigues communs
et la constitution de sociétés mixtes.

Néanmoins, les actes ont trés rarement suivi les dispositions textuelles. En effet,
il y a peu de cas ou il existe un début de concrétisation. Selon les informations
dont nous avons pu disposer, il n’y aurait que ’exemple de la coopération
maroco-tunisienne. Ces deux pays, en vertu de leur «Accord de coopération
¢conomique de technique» du 11 juin 1980, ont mis en place un mécanisme
de production industrielle commune de machines-outils, dont la seconde unité
fut mise en place en Tunisie le 15 décembre 1982 («Maghreb machinzs a bois»)
(89).

ii) Mais il s’agit en général d’accords partiellement préférentiels

Comme nous venons de le voir, les quelques accords gui peuvent réellement
étre considérés comme préférentiels comportent des aspects qui ne répondent
pas encore entierement aux dispostions du SGPC et des autres mécanismes de
I’autonomie collective. A c6té de la rareté de la mise en oeuvre des dispositifs
contenus dans les accords, il y a toute une série de rectifications a4 apporter
au niveau des concessions accordées, et surtout en ce qui concerne le mode de
paiement qui n’est pas réellement adapté 4 la situation financiére des partenaires
qui souffren tous d’un manque de devises convertibles. Des accords de
paiements, adaptés aux données objectives du Tiers-Monde, devraient pouvoir
faciliter et accroitre les échanges en éliminant 'obstacle d a la rareté des devises
convertibles. Ici se pose certes le probléme de la recherche de devises pour assurer
I’acquisition de techonologies dans les pays industrialisés. Mais justement, les
divers programmes de I’autonomie posent la question techonologique qui devrait
étre résolue partiellement entre les pays du Tiers-Monde (90). Et en tout cas,
toute économie de devises réalisée dans les échanges Sud-Sud ne peut
qu’accroitre a terme les liquidités internationales des pays du Tiers-Monde.

A cdté de ces accords préférentiels qui sont, somme toute, 4 améliorer, il
existe des accords qui comportent certains éléments préférentiels mais qui
demeurent classiques dans leur fond. L‘élément préférentiel est ici éparpillé :
les velléités dans ce domaine sont généralement placées dans les préambules.
On y émet le souhait de réserver une part importante des importations aux
produits et marchandises originaires de ’autre partie (91) ; celui d’instaurer
des rapports privilégiés entre les parties dans tous les domaines de la coopération
(92). Certains dipositifs reprennent des éléments allant dans ce sens. Ainsi,
Paccord commercial et tarifaire maroco-soudanais du 19 juin 1975 (article 8)
prévoit un «encouragement» des transports nationaux pour ’acheminement
des échanges. Néanmoins, les allusions restent relativement abstraites.

(88) Jordanie (article 5) et Syric (article 5).

{89) Le Matin du Sahara du 17.12.1982 p. 4

(90) Voir communication sur la CTPD.

(91) Convention commerciale et tarifaire Maroco-Ivoirienne. Le 22 septembre 1973.
(92) Convention commerciale et tarifaire entre le Maroc et la Guinée de janvier 1979,
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Au surplus, elles sont neutralisées par tout un arsenal limmitatif @ listes et
contingents (93) ; recherche de P'équilibre de la balance commerciale (94)
absence de préférences pour Uélargissement des quantités des produits echangds
(95) ; clauses de sauvegarde (96) ; application des prix du marché imrernational
(97) ; cte.

Toutes ces considérations nous montrent gue les investigations dans la voie
de Pérablissement d'une autonomie collective restent gquasiment —insignifiantes.
Elles le sont d’autant plus forsque I'on compare les flux commerciaux réels et
les textes. Et ¢’est un fait que les meilleurs clients du Maroe ne sont pas
forcément ceux auxquels le Maroc est lie par des dispositions préférentielles.
Par conséquent, I'impact de la pratique juridique sur la pranque commerciale
n’est pas évident. Ceci pose e probléme du commerce dans son contexte global
et impose une réflexion guant a I'avenir du Maroc (et du Tiers-Monde) a travers
les relations Sud-Sud.

2 — Pratique juridique en matiére commerciale ¢t autonomie collective :
signification et perspectives

Nous avons constaré a travers les développements précedents que, dans sa
majeure partie, la pratique marocaine se rattache au tvpe classique. Ceel provient
en grande partie au statut des pays du Tiers-Monde, dont le Maroc, dans les
refations économiques internationales. Dans ¢e domaine, une division
internationale du travail (DIT) alloue aux pays du Tiers-Monde des roles variant
selon leurs potentialités ¢conomiques. Aussi, a-1-on v se détacher un groupe
de pays que 'on peut qualifier d’«avaneés» ¢t qui ont réatise un certain niveau
d'industrialisation. Par ailleurs, d aurres pays tendent de realiser une percee
dans certains domaines d’industrialisation ;o ils sont gualifiés de pavs de
la«seconde vague» et on peut classer le Maroe parmi cux.

Cette situation comporte certaines conséquences guant a unite du
Tiers-Monde. En effet, aux pratiques concurrentielles auxquelles les pays du
Tiers-Monde ne sont guere préparés et qui font le jeu des pays développes,
s'ajoute un clivage Riches/Pauvres. Celui-ci aggrave les dissensions potentietles
au sein du Tiers-Monde et pousse les pavs «avancés» a jouer la tonction de
«relais» entre le Tiers-Monde el le monde industrialise.

(93} Convention Marovo-lvoirienng op it arucle 1,2.3 0 Accord connuercial Maroco-Senegalais
du 13.2.1962 amendc par le Protocole additionnel du 26 mars 1981 {article 1 et 2) . convention
Maroco-Guincenne (artele 13 dans ce cas les listes ne sont pas encore érablies ! Agcord
Maroco-Soudanais (op cit. article 3, e protocole additionnel du 9 décembre 1982 (articles
1 el 2); ete.

194) Lettre du 22 septembre 1973 du Minstre Marocain des Attaires Eirangeres a son homologue
ivoirien op t.

(95

Article 3 du Protocole additionnel 4 Maecord commercial Marovo-Sénegalais, 11 preson
Mapplication de la CNPE dans ce domaine

196) Article 5 de 'accord commercial Maroco-Soudanais

97) Article 4 du protocole Maroco-Soudanais du 812, 1982
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Tout cela pose d’évidentes difficultés devant la concrétisation de ’objectif
global de 'autonomie collective. Celui-¢i, pour connaitre une application viable
a court et moyen terme, doit s’articuler non pas sur des affinités souhaitées,
mais sur des données réelles. Ceci nous améne a penser que cet objectif doit
d’abord se concrétiser au niveau le plus réaliste, ¢’est-a-dire entre pays qui ont
en commun le plus d’affinités possibles. La pratique juridique marocaine nous
a largement montré que les clauses les plus proches de I"objectif global ne sont
contenues que dans les textes liant le Maroc a des pays économiquement,
culturellement... proches ; au premier rang desquels nous pouvons classer les
pays du Maghreb.

a) Pratique marocaine et division internationale du travail

Comme nous 1’avons pu constater, la pratique juridique marocaine sur des
bases de droit commercial classique se retrouve dans les relations de ce pays
avec ceux ayant des niveaux de développement différents. Pour tenter
d’expliquer la faiblesse du commerce avee le Tiers Monde et la fidél té au droit
classique, nous retiendrons deux groupes de pays @ ceux dits «avancés» ¢t les
autres.

i) Relations du Maroc avec les pays dits «avancés»

Par pays dits «avancés», nous entendons les pays qui ont réalisé une certaine
industrialisation ¢t qui assurent la majeure partie des exporrations du
Tiers-Monde en produits manufacturés : Inde et autres pays del’Asie du Sud
et du Sud-Est, Brésil, Argentine... auxquels on peut ajouter la RPC (98).

Nous avons déja constaté qu’avec ces pays, le Maroc a des relations
commerciales tout a fait classiques ; et souvent en retrait par rapport aux
conditions offertes dans les relations avec les pays développés (sur la base du
SGP).

Ici plusieurs questions s'imposent, dont les réponses ne sont guere
satisfaisantes, La premiére, c’est celle de savoir si I'absence de relations
privilégiées avec ces pays provient de la concurrence inavouée entic eux et le
Maroc qui appartient a un groupe qui aspire a 'industrialisation. Si la réponse
est affirmative, elle ne peut qu'enraciner I’idée de la non-faisabilité a I’échelle
du Tiers-Monde dans son ensemble des objectif's de I’autonomie collective. Or,
comme nous I'avons vu, ceci s’oppose a 'esprit du SGPC qui prévoit des
préférences englobant 1'ensemble du Tiers-Monde ; avec des correctifs en ce
qui concerne les pays défavorises.

Ce genre de dissensions s’est déja manifesté lors des discussions préparatoires
de la Canférence de Caracas. A celte occasion la position des pays «avancés»
devait se singulariser : ils étaient favorables a la mise en place d’un systéme

{98) Les principes qui guident les relations de ce pays avec ' Afrique, par exemple sont au nombre
de guatre selon le premier ministre chinots ; «égalité et avantages réciproques, efficacité, diversité
des formes de coopération et développernent commun» (interview du 13.1.1983 PEKIN EN
FORMATION du 24.1.1983 n° 4, p. 19).
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fondé seulement sur des concessions tarifaires et non-tarifaires ; contrairement
aux autres pays du Tiers-Monde qui poussaient a I'instauration des mesures
directes de promotion du commerce (contrats de vente et d’achat a long terme ;
coopération dans les domaines connexes ; etc.) (99).

Mais alors si les pays dits «avancés» se considérent comime un groupe a part,
ils sont dans une situation ambigué. En effet, leur situation fait d’eux des
candidats au «retour graduel» aux obligations du GATT (100). Selon la Décision
L/4903 du 28 novembre 1979, adoptée a l'issue du TOKYO ROUND, «76...Les
parties contractantes peu développées s’attendent que leur capacité d’apporter
des contributions ou d’accorder des concessions négociées ou d’entreprendre
toute autre action mutuellement convenue dans le cadre des dipositions et des
procédures de ’Accord général s’améliore avec le développement progressit
de leurs économies et "amélioration de leur situation commerciale, et elles
s’attendraient, en conséquence, a prendre pleinement leur part dans 'ensemble
des droits et obligations découlant de I’ Accord général» (101).

L.es conséquences sont ici de deux ordres : la renonciation par ce groupe de
pays au traitement préférentiel sur la base du SGP er I'octroi de ce méme
traitement aux autres pays du Tiers-Monde.

En tout cas, comme nous le vovons, 'absence de relations privilégiées entre
e Maroc et ces pays n’est justifiée ni au regard du SGPC, ni & celui des régles
du GATT.

Cette ambiguité comporte une conséquence néfaste au niveau pratique. En
effer, fes flux de ce groupe de pays «avancés» vers les autres pays du
Tiers-Monde se trouvent limutés du fart des prix, de 'absence de préférences.
Et 4 conditions égalés, ces derniers préférent continuer a commercer avee le
Nord qui leur offre d’autres avantages (erédits...). D'autant plus gue ce type
d’échange ne nécessite aucune transformation aux niveaux des infastructures
et des politiques. Ce qu’ils persistent & faire. Mais nous savons également que
c’est justement ce type d’échanges qui aggrave [a situation du Tiers-Monde.
Par ailleurs, sans extension du commerce Sud-Sud, les potentialités du groupe
des pays «avancés» se trouvent bloquées érant donnés les nombreux obstacles
opposés a ['acces de leurs produits sur les marchés des pays industrialisés.

Par conséquent, I’indispensable expansion du commerce horizonral s'inscrit
dans I’ordre des choses et pour étre possible, il faudrait plus d’imagination ct
de réalisme.

ii) Relations du Maroc avec le reste des pays du Tiers-Monde

L’explication de la faiblesse des échanges du Marac avec le reste des pays

(99) Dans ce sens, Jack. BARNOUIN : «Coopération économique et commerciale en(re pavs
en voie de développement», FINANCES et DEVELOPPEMENT, juin 1982, vol. 19, n” 2, p.26

(100) Sur ce probléme, voir ; Joél LEBULLENGER : «La portee des nouvelles regtes du GATT
en faveur des parties contractantes ¢n voie de développement». RGDIP 19822 pp. 29 et ».

(101) GATT. Suppl. n® 26 op cit p. 225
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du Tiers-Monde reléve de tout ce que nous avons vu. Mais en plus, ces échanges
obéissent a toute la pesanteur de la dépendance. En effet, & ¢6té des faibles
potentialités d’échanges complémentaires entre le Maroc et e reste du
Tiers-Monde (les uns et les autres restant de grands exportateurs de produits
primaires), ces pays sont des captifs des canaux traditionnels Nord-Sud.

En tout cas, il nous semble improbable de voir la pratique juridique opérer
un bouleversement dans la structure des échanges. Cette structure doit subir
des transformations autrement plus profondes. Celles-ci devraient s’attaquer
a toute la stratégie de la production congue pour alimenter le Nord (102).

Tout cela doit donc pousser 4 ia réflexion sur la faisabilité des objectifs de
I’autonomie collective & partir des données qu’offre le panorama du
Tiers-Monde réel, et non pas des grandes envolées lyriques.

b) Pratique marocaine et intégration sous-régionale

Quelle est la signification réelle de Uexistence de certaines relations privilégiées
entre le Maroc et quelques uns de ses partenaires et, partant, quelles sont les
perspectives qui s’offrent en vue de Pextension de ce genre de pratiques ?

*Tout d’abord, en ce qui concerne les pays du Maghreb. Lorsque nous
examinons {a convention commerciale et tarifaire maroco-tunissenne du 26
février 1973 (la méme que celle signée avec I’Algérie le 17 mars 1973), nous
constatons Pexistence d’une tradition dans Ia volonté d’instaurer des relations
privilégiées. Ce rraitement a pour base I’édification du grand Maghreb Arabe
dont les bases avaient commencé a connaitre un début d’élaboration depuis
1964. La Convention de 1980 que nous avons examinée se trouve donc étre
une suite logique de tout un bouillonnement normatif et institutionnel qui avait
suivi 'indépendance des trois pays du Maghreb (MAROC, TUNISIE et
ALGERIE). Du reste, I'esprit Maghrebin a tendu a se ranimer ces derniers mois.

Par ailleurs, sans les problémes politiques qui ont opposé le Maroc ¢t ' Algéric
depuis 1975, ces deux pays auraient indubitablement signé les mémes accords
que ceux qui lient, depus 1980, le Maroc a la Tunisie.

*D’autre part, les autres accords préférentiels ou semi-préférentiels sont
egalement sans surprise : ils mettent en relation le Maroc avec des pays avec
lesquels il a en commun un certain nombre d’affinités politiques, culturelles,
elc. (pays arabes et pays africains politiquement proches du Maroc).

*Par conséquent, le probléme des affinités jouc un réle de premiére
importance. Ceci nous amene a considérer que le projet global pour un
Tiers-Monde autosuffisant par Uentremise de programmes collectifs et solidaires
ne peut se concrétiser sous cette forme ; du moins dans 'immeédiat. Car les
pays en question n’ont d’affinités évidentes, pris globalement, que dans le «le
sous développement». Et méme dans ce domaine, il existe des différences car
le «sous-développement» n'est pas forcéement vécu de la méme maniére par tout

(102) Sur ce probléme, of. B. BEKOLO-EBE op cit p. 379
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le monde. Cette conclusion n’est certainement pas populaire. Mais elle ne
s’oppose pas non plus a I'esprit des textes relatifs a 'autonomie collective :
celle-ci compléte, en effet, sans les remplacer les intégrations sous-régionales
et régionales (103).

Tout cela milite dans le sens de la viabilité de 1’'option maghrébine, étant
donné le nombre d’affinités entre, au moins, les trois pays (Maroc, Algérie et
Tunisie).

Néanmoins, cette option ne devrait pas étre de nature sentimentale ; mais
devrait s’appuyer sur la complémentarité économique nécessaire. Elle utiliserait
tous les mécanismes de coopération ; avec le souci de mettre en commun les
forces économiques, le politique restant entre parenthéses étant donné qu’il
a jusqu’ici constitué un obstacle.

(103) Programme de Caracas. op cit p. 11 § 5.
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LA COOPERATION TECHNIQUE
SUD-SUD

Denis SIMON®

Le concept de coopération sud-sud fait partie de ces notions qui ont effectué
au cours de ces derniéres années une remarquable percée dans le vocabulaire
international. L’irruption du sigle CTPD (coopération technique entre pays en
développement) aussi bien dans la littérature onusienne que dans le discours
diplomatique constitue en soi un phénomene révélateur de I'importance attribuée
depuis une date récente aux échanges technologiques entre pays de la périphérie
dans la transformation de I’ordre économique international.

Certes, la prise de conscience du réle déterminant du facteur technologique
dans la lutte contre le sous-développement n’est pas nouvelle. Il a été
abondamment démontré a quel point la faiblesse du Tiers-Monde dans la
maitrise des techniques obére ses capacités de développement et accentue sa
dépendance économique : il suffit de rappeler que 97 % des dépenses mondiales
consacrées a la recherche-développement (R.D.) sont le fait des pays
industrialisés et que les pays en développement ne disposent que de 12 % des
chercheurs et ingénieurs (1) alors qu’ils regroupent les trois-quarts de la
population mondiale. L’impact de I’écart technologique sur I’aggravation des
inégalités de développement a conduit les instances internationales & porter une
attention soutenue aux moyens de permettre une distribution plus équilibrée
du patrimoine scientifique et technique de I’humanité : ¢’est ainsi que ’article
13 de la Charte des droits et devoirs économiques des Etats (2) affirme
solennellement le droit d’accés de tous les Etats et en particulier des pays en
voie de développement, aux acquis scientifiques et techniques, et appelle 4 la
multiplication des transferts de technologie et a l'intensification de la

(*) Professeur & I’Université de Strasbourg.

(1) Dont prés de 10% groupés dans un nombre limité de pays d'Asie. Ces chiffres sonl tirés du
rapport de 'ONUDI, L’industrie en 'an 2000, nouvelles perspectives. ONUDI, 1D/237, 1979,
Voir également le rapport BRANDT, trad. frangaise publiée par Gallimard, 1980.

(2) Rés, 3281 {(VVI{l) du 12 décembre 1974. Le texte reprend les orientations esquissées par les
Rés. 3201 et 3202 (S V1) relatives au nouvel ordre économique international. Voir notamment
MENDQZA BERRUETO (E), Transferts de technologie et investissements étrangers et la Charte
des droits et devoirs économiques des Etats, in Justice économique interrationale, Paris
Gallimard 1976.
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coopération technique, ces principes devant étre concrétisés par une série de
résolutions ultérieures (3) avant d’étre développés a 'occasion de la Conférence
des Nations Unies pour la science ¢t la technique au service du développement
réunie a Vienne en 1979. De méme et conformément a sa mission, la CNUCED
s’est employée a élaborer un programme complet dans le domaine des transferts
de techniques en s’efforgant d’analyser les causes de la dépendance
technologique des pays en développement (4), de promouvoir I'élaboration
difficile du code de conduite pour les transferts de techmiques (5), de
recommander la révision des régles relatives a la propriété industrielle (6) et
de contribuer au renforcement de I’assistance technique au développement. Cos
actions ont été relayées et complétées par les opérations menées, dans leur sphere
de compétences respectives, par PONUDI (7), le PNUD, les institutions
spécralisées, en particulier [a FAO et POMS, 'OIT et POMPI, ainst que le
groupe de la Banque mondiale. Mais la caractéristique commune de ccs
interventions multiformes des organisations internationales dans le domaine
technologique est que jusqu’a une date récente et sauf exceplions rarissimes.
elles reposaient implicitement et exclusivement sur une problématique
Nord/Sud : 'acquisition des instruments scientifiques et techniques par les pavs
en développement était congue systématiquement en termes de transterts de
technologie et d’assistance technigue, ¢'est-a-dire sous la forme d'une relation
asymétrique entre un fournisseur développé et un bénéficiaire sous-développé :

(3} Voir en particulier la Rés 3362 (S VI[) du 16 septembre 1975 relative au développenient o
a la coopération internationale.

(4)  Surlabase dela Rés 39 (11]) du 16 mai 1972 (Actes CNUCEFD 3 session, 1972 vol, L 1194
a ¢1é menée une série d'¢tudes fondamentales pour 'évaluation de la dépendance technologique
des pays en developpement du transiert des technigues, TD/B-520 du 6 400Gt 1974, ainsi que
les rapports du secrétariai TDB-AC 1124 et TD- 190 du 31 décembre {975, Pour une ue
d'ensemble, on peut consulter MERLOZ (G), Ta ONUCED, droit international et
développement, Paris, Publ. Paris V, Bruxelles Bruvlani 1980, sp. 238 <,

(5)  Sur les conditions d"élaboration du Code de conduite, voir notamment MERL O, (G). op.
cit. ; TOUSCOZ (1), in Transfert de technologic et déx eloppement. Colleque de Dijon, 1976,
publié sous la direction de P JUDET, P KAHN, A.C.KISS, I, TOUSCOZ, Paris Librairies
Techniques 1977, et les références citées. Egalement VIRALLY (M), 1.ex codes de conduite.
pour quoi taire? in Transferts de technologie, société transnationale et nouvel ordre économique
international, ouvrage collectif sous la direedion de I. TOUSCOZ, Paris PUF 1978,

(6) Sur la remise en cause du droit classigue de la proprieté indusirielle par les pavs en
développement, voir par ex. le rapport élabore par ta CNUCLED avee le concours de POMB]
intitulé «Le role du systéme des brevets dans le transfert de techniques aux pavs en
développement». Nations-Unies, New Yord 1975, TD/B-AC. 1119 Rev, 1, ainsi que les
documents soumis a la commission du transfert des techmigues en décembre 1975, Do
CNUCED, TD/B/C.6/AC.272, TD/BC.a/AC/ 2 L TDABAC. 6 AC, 274 ¢t la résolution
adoptée a la session de Nairebi, Doc CNUCED, TD/L./ 112, 27 mai 1976, Voire egalement
HIANCE (M) et PLANNERAUD (Y}, Brevels el sous-développement. Paris ©iree 1972
HIANCE (M), la propriété industrielle dans les transferis de technologic aux pavs en
deéveloppement, in Transterts de technologie et développement, op. cit. 301 5.

(7} Pour une vision d’ensemble de Paction de P'ONUDL, voir BURDEAU-BASTID (() e
CHAPPEZ (1), les transferts de technologie dans la pratique de "ONUDI, in Transferis do
techonologie et développement, op. eit. 227s. et les références citées.
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les flux technologiques, qu’ils soient le fait des Etats industrialisés et des
institutions internationales (assistance technique) ou des entreprises privées et
des firmes multinationales (transferts de technologie), n’étaient envisagés que
comme un input des «donneurs» dans I’économie des «receveurs», qu’il
convenait d’intensifier pour favoriser le développement et de contréler pour
réduire la dépendance. L‘ensemble des mesures proposées — code de conduite
des transferts, adaptation du droit de la propriété industrielle, renforcement
de l’aide technique des pays développés, assistance opérationnelle des
organisations internationales, limitation de la «fuite des cerveaux» (8) — visaient
essentiellement a réduire le déséquilibre des termes de ’échange inégal en matiére
de technologie, sans remettre en cause I'idée selon laquelle les problémes
techniques liés au développement relevaient par hypothése de la coopératien
internationale Nord/Sud.

Or, précisément, I'élément nouveau introduit par I'évoluticn récente du
discours international sur le développement consiste dans une transformation
radicale de la facon d’appréhender la composante technique du progrés
économique. Au lieu d’étre déterminé exclusivement ou méme prioritairement
par le transfert en provenance des pays industrialisés, le développement
technologique est situé dans le cadre de "autonomie individuelle et collective
des pays du Tiers-Monde ; au lieu de faire appel systématiquement & une
technologie importée du Nord, les pays en développement entendent promouvoir
une coopération technique sud-sud, définie comme un «impératif historique»
(9), comme une «nouvelle dimension de la coopération internationale pour le
développement» et comme une «nouvelle étape historique de la marche vers
un nouvel ordre économique international» (10).

Le succes rencontré par cette nouvelle approche des échanges internationaux
en matiere de technologie s’explique aisément : d’une part les pays en
développement sont contraints de constater les faibles résultats concrets de la
coopération nord sud et le décalage croissant entre le discours généreux et la
pratique intransigeante des pays industrialisés ; I'échec de la CCEI, le blocage
des négociations globales par les Etats-Unis malgré les promesses de Cancun,

(8) !l est significatif, au niveau sémanlique, que le probléme de I'exode des compélences des pays
en developpement au profit des pays développés ait été posé en termes de «transfert inverse
de technologie». Sur ce point, on peut consulter les travaux de la CNUCED, notamment «Le
transfert inverse de techniques, effets économiques de ’exode du personnel qualifié des pays
en voie de développement » TD/B/AC. 11/25 ; «Un transfert de technologie & 'envers ; ses
dimensions, ses conséquences économigues et ses implications politiques», TD/B/C. 6/7 du
13 octobre 1975, ainsi que les textes discutés et adoptés lors de la Conférence de Manille (Doc
TD/239 du 29 janvier 1979 et Rés 102 (V) du 30 mai 1979).

(9) Déclaration de Koweit sur la CTPD du 5 juin 1977 a la suite des réunions intergouvernementales
organisées au npiveau régional sur cette question.

{10) Selon les termes mémes du Plan d‘Action adopté par la Conférence des Nations-Unies sur
la coopération technique entre pays en développement réunie & Buenos Aires du 30 aolt au
12 septembre 1978, Doc Nations Unies A/CONF, 79/13 Rev 1, New York 1978, § 5 et 12.
Pour une présentation trés synthétique, voir par ex. BENNOUNA (M), D-oit international
du développement. Paris Berter-Levraut 1983,
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les résistances des pays développés dans les discussions secrorielles (code de
conduite sur les transferts de techniques, réglementation de P'activité des
multinationales, conférences sur le droit de la mer, réforme du systéme
monétaire) sont ressentis comme autant d’indices de 'absence d’une volonté
politique réelle de transformation du désordre économique international. Le
ralentissement de la eroissance des pays industrialisés a économie de marché
et la détérioration des perspectives économiques mondiates, te durcissement de
la concurrence et la généralisation du protectionnisme, intensification de
I’inflation et le renchérissement du crédit aggravent les déséquilibres structurels
de Péconomie mondiale et rendent fort peu productif e fameux dialoguc
nord-sud. Dans ces conditions, on comprend que les pays en développement
réorientent leur stratégie vers la progression de leur échanges réciproques de
facon a réduire leur vulnérabilité aux effets de la crise et a accroitre leur potentiel
de négociation vis-a-vis du nord (11). Cette révision de Papproche globale du
développement s’est coulée dansle moule del’idéologie de I’autonomiecollective
(collective seif-reliance) devenu le leit-motiv des conférences internationales :
la promotion de la coopération économique (CEPD) et de la coopération
technique (CTPD) entre pays du sud constitue I’'un des objectit's poursuivis sans
reldache par le groupe des 77, comme en témoignent la Déclaration de Manille
(1976), la conférence de Mexico (1976), le Programme d’Arusha (1979) ct fe
plan d’action de Caracas (1981) pour ne¢ citer que les résolutions les plus
importiantes (12) ; cette orientation a été vigoureusermnent soutenue par le
mouvement des pays non alignés, notamment dans ses réunions de Colombo
(1976), Belgrade (1978}, L.a Havane (1981) et plus récemment a I'occasion du
sommet de New Dehli (13), de méme que par les organisations régionales
regroupant des pays en développement telles que POUA (14) ou le groupe andin

(11) Cette évolution est trés ¢lairement mise e évidence dans le document directif’ prépard pan
le Secrétariat de la CNUCED en vue de la 67 conférence qui doit se tenir i Belgrade en juin
1983 : Stratégie pour la transformation technologique des pays en dévelonpemeni, TD- 277
du 25 janvier 1983 relatit au point 13 & de Uordre du jour provisoire.

(12) Le Programme d’Arusha a été discuté a ta 57 sesston de JTa CNUCED tenue a Manille en mai
1979 (Doc CNUCED, TD/236). Sur Ie programme d'achen de Caracas. voir notamment
M.C. CELESTE. Les difficultés d'un dialogue Sud-Sud face & la domination d'un monde
industrialisé, Le Monde Diplomatigue, juillet 1981, Ces réunions ont eté préccdees de renconires
intermédiaires a différents niveaux (par ex. Conférence de Mexico, septembr: 1976, conferency
de New Yord, 1980, réunion du groupe interpouvernemental sur la CEPD & Vienne en 1980,
réunions techniques d'experts a Geneve, Vienne et Rome en 1981,

(13) Les résolutions des non-alignés adoprées a Colombo et a Belgrade ont été discutées & Nogeasian
de la Conférence de Buenos Aires : voir Doc Conf. A/C. 23107 et Add. et A33:206 Ann
I et I1. Sur te sommet de New Dehli, voir par ex. Le Monde 17 mars 1983 11 faut rappeler
que le 4° sommet des non-alignés (Alger 1973) avair déid mis Paccent sur la nécessaire
intensification des échanges sud-sud.

(14) 1.’adhésion de I'OUA au principe de "autonomie collective en matiére de transfert des
technigues a été exprimée par la Conterence des Chefs d'Fiat ¢t de gouvernement a Libreville
en juillet 1979 et par la Déclaration de Monrovia en juillet (979, Le développement de la
coopération entre pays africains sous-tend les propositions dans ce domaine de la science et
de la technologie formulées par ie plan de Lagos (Plan d'action pour le développement
économique de " Afrigue, 1980-2000, Doc OUA. EM/ECG/9 (XIV) Rev 2). Voir également
KODIC (E), Le retard de I’ Afrique peut étre rattrapé, 1.e Monde Diplomatique, février 1980,
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{15). La coopération technique Sud-Sud apparait donc comme I'instrument
privilégié pour la mise en oeuvre d’un nouvel ordre technologique international,
qui conditionne directement I’indépendance et le développement économigue
des pays du Tiers-Monde. I s’agit d’un programme ambitieux (I) dont il
convient dans un premier temps d’examiner le contenu détaitlé, dans la mesure
ou I’on dispose maintenant d’un ensemble significatif d’instruments juridiques
permettant d’apprécier la portée concréte des orientations imprimées par les
instances internationales a la coopération technique ent’e pays en
développement. Mais la véritable signification de la priorité donnée aux échanges
technologiques Sud-Sud ne peut étre réellement percue 4 travers une analyse
purement exégétique des résolutions adoptées lors des grandes conférences
internationales. On connait trop la place tenue par le langage dans le droit
international et en particulier dans le droit international du développement,
pour confondre le discours juridique sur la coopération technique avec la réalité
¢conomique et politique qui impose ses contraintes a la pratique des échanges
de technologie. C’est pourquoi, dans la direction prospective qui inspire ce
collogue, il conviendra dans un second temps de s’interroger sur les perspectives
ambigiies que recéle I'idéologie séduisante de 'autonomie technologique
collective des pays en développement (1I).

Encore faut-il préciser, pour lever toute ambiguité terminologique dans notre
propre discours, que les termes pays du sud, pays en développement ou pays
du Tiers-Monde sont utilisés indiféremment sans aucune connotation
linguistique particuliére. De m&me, nous artribuons a ’expression «coopération
technique» son sens le plus large, englobant toutes les formes d’échanges
transnationaux de technologie, qu’il s’agisse des cessions 4 caractére commercial
(technologie incorporée dans le produit fini, technologie incluse dans les
capacités productives fournies au titre de l'investissement direct, flux de
technologie «puren, c’est-a-dire échange de brevets, licences et know how) ou
des transferts réalisés & des fins non directement commerciales par 1”assistance
technique bilatérale ou multilatérale (actions de formation, stage, enseignement,
information sur les techniques....) (16).

I — UN PROGRAMME AMBITIEUX

La principale formulation significative de la notion d’autonomie collective
des pays en développement remonte a la 27° session de I’Assemtblée Générale
des Nations Unies et a I’adoption de la résolution 2974 (XX VIII} du 14 décembre

(15) En vertu des décisions prises par la Commission de I'accord de Carthageéne. Voir sur ce point
CNUCED, Do¢ TD/B/C6/AC 1.2. Supp. l/Add. 141 S.

(16) Sur la typologic des transferts de technologic et des formes de coopération technique, voir
notamment GONOD (P), Matériaux pour de nouvelles politiques du transfer technologigue.
RTM 1976, 9 ; KAHN (P), Typologie des contrats de transfert de la technologie, in Transferts
de technologie et développement, op. cit. 435s5. et Transferts de technologie et division
internationale du travail, RBDI 1976, 45s ; SCHAPIRA (J), Les contrats internationaux de
transfert technologique, JDI 1978, 5s.
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1972, chargeant le PNUD de constituer un groupe de travail en vue d’améliorer
les possibilités de coopération régionale et interrégionale enrre pays du sud. Le
processus enclanché a cette occasion devait déboucher progressivement sur une
sérte de recommandations ayant pour principal objectit de développer la
coopération technique entre pays en développement(17}, dontles orientations
allaient étre précisées lors de la Conférence de Buenos Aires en septembre 1978
(18). Le Plan d’Action pour la promotion et la mise en ocuvre de la CTPD
adopté a Buenos Aires constitue la charte fondamentale de la coopération
technique Sud-Sud, sous réserve des compléments qui lui ont éte apportés lors
de 'adoption de la Stratégie internationale du développement pour la troisiéme
Décennie des Nations-Unies pour le dévelloppement, dont la section [II G
(seience et technique au service du développement) est utilisée comme base de
travail par les instances internationales et notamment la CNUCED : ¢’est ainsi
que le Secrérariat de la CNUCED s’es1t employé a élaborer en vue de la prochaine
réunion de Belgrade (juin 1983) une «stratégie pour la transformation
technologique des pays en voie de développement» (19) qui peut permetire de
faire le point de I’état actuel des directions imprimées a la coopération Sud-Sud.
Le trait dominant de ces différents programmes est qu’ils s’efforcent de
promouvoir une image réaliste, consistant a favoriser la coopération entre pavs
en développement ¢n posant comme préalable I’adoption, au niveau national.,
d’une stratégic appropriée : le renforcement des échanges techniques Sud-Sud
est consideré comme indissociable d’unc amélioration des capacites
technologiques internes.

A — Un préalable : une stratégie nationale adaptée.

L‘idée de «self-reliance» a trop souvent fait 'objet d'unc présentation
tronquée, sinon caricaturale qui avait tendance a gommer l'unc de ses
dimensions essentielles : 1'objectif d’autosuffisance ne s’analvse pas
exclusivement en termes d’autonomie collective du sud, mais d’abord et avant
tout sous la forme d’une volonté de chaque Etart de prendre en charge son propre
développement et d’assurer la responsabilité de ses propres choix de politique
économique. Il est significatif & cet égard de constater que les programmes

(17) Voir notamment les Résolutions 3251 {XXIX) du 4 décembre 1974, 3461 (XXXX) du 11
décembre 1975, ainsi que les résultars des réunions régionales de Bangkok (25 02-02/03.1976),
Lima (10-15/05/1976), Addis Abeba (04-08/10-1976) et Koweir (24-29/05-1977). Les travaux
du Conseil d’Administration du PNUD ¢t les résolutions du Conseil Economigue et Social
{par ex. ECOSOC 2023/LXI du 04/08/1976).

Parmi les travaux préparatoires de la Conférence, on peut retenir I'importante Déclaration
de Koweil (A/CSONEF, 79/PC/18) et la Résolution 32/182 du 19 décermnbre 1977 de I Assemblée
(iénerale des Nations Unies. Le rapport de la Coriférence est publi¢ sous la référence
A/CONF/79/13 Rev 1 (New York 1978).

(19) Document préc. TD/277 du 25 janvier 1983, Voir également le «projet de schéma» présenté
ala Commission du transfert de technologie et au Conseil du commerce et du développement
sur la base de la Résolution 112 (V) de la 57 session de la Conférence (Doc CNUCED,
TD/B/779).

(18
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d’action des organisations internationales comme les résolutions adoptées par
les pays en développement eux-mémes, au sein du groupe des 77,des
conférencesdes non alignés ou des réunions régionales (20) abordent le probléme
de la coopération technique en commengant systématiquement par un catalogue
des mesures a prendre sur le plan interne, congue comme une condition
nécessaire d’une intensification ultéricure des transferts technologiques Sud-Sud
(21). 1l convient en effet de provoquer a l’échelon naticnal, une prise de
conscience du potentiel technologique disponible, de développer I'infrastructure
scientifique et technique indispensable & toute coopération iniernationale
effective, d’identifier les besoins et de développer les moyens d’une exécution
cfficace de projets nécessitant un apport de technologie. Pour favoriser la
réalisation de ces objectifs, les différents programmes d’action prévoient la mise
en ceuvre d’une série impressionnante de mesures concrétes, dont on peut
résumer les orientations directrices selon les grands axes suivants :

1. Mesures globales.

1.1. Développement de la programmation nationale en matiére de recherche
scientifique et technique

Il s’agirait pour les pays en développement de s’imposer 'élaboration et
Iapplication d’un «plan technologique d’ensemble» compatible avec leurs
contraintes économiques et sociales spécifiques et leurs options de
développement, en tenant compte de la nécessité dans le domaine technologique,
d’une stratégie a long terme couvrant au moins quatre a six plans quinguen-
naux (22).

(20) En ce sens, voir notamment le programme d’Arusha, le plan d’action de Caracas et surtout
le plan de Lagos (préeités). 1 est remarquable qu'au cours de la Conférence des Nations Unies
sur la science et latechnique au service du développement (Vienne 1979), ce sont les représentants
des pays en développement qui ontinsisié sur la nécessaire priorité de la création de capacités
technologiques endogeénes sur les mesures relatives au transfert de technologie et mis accent
sur la nécessité de «l'effort personnel» des pays en développement pour surmonter la
dépendance technotogique (Résumé du debat général §73-74. Nations Unies New York 1979).

(21

Il faut cependant préciser gue "accent mis sur le caractére national des mesures a prendre
en priorité n'exclut évidemment pas "imervention, pour développer les capacités technologigues
internes des payvs concernés, des instances internationales ou des pavs tiers. Comme 'indique
le plan d’action de Buenos Aires, «s’il est clair que la responsabilité de ces mesures incombe
en premier chef a chaque pays en développement, Fappui que fourniraient sur demande d’autres
pays en développement, les pays développés et les organisations internationales pourrait jouer
un rote important» (Doc, Cité §18).

(22) Cette nécessité est vigourcusement affirmée par le rapport du secrétariat de la CNUCED desting
a la session de Belgrade (Doc. préc. TD/277 sp. §43 4 46). La 5° CNUCED avait déja mis
'accent sur ce point (Rés 112/V §8a). de méme que le Programme d’Action de Vienne
(CNUSTED, Doc. Préc.). Voir également 'étude du Secrérariat de la CNUCED, Planification
de 1a transformation technologique des pays en développement, TD/B/C. 6/50. L’urgence
d'une programmation rigoureuse des stratégies technologiques nationales a également é1é
particulierement soulignée par le rapport du Président MITTERAND au sommet des pays
industrialisés de Versailles en juin 1982, Voir aussi le Plan d*Action de Buenos Aires (préc.
§20 et 26) et le plan de Lagos (prée. §122b).
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Cette planification technique doir permettre de substituer au pilotage a vue
et donc aux transferts ponctuels et non maitrisés une détermination rationnelle
des besoins réels et une programmation des moyvens nécessaires au
développement d’une technologiec autonome. Elle doit nécessairement
s’accompagner de Ia mise en place de systémes d’information technologique.
Chaque Etat devrait s’efforcer de réaliser la collecte, le traitement et la ditfusion
des informations portant a la fois sur ses besoins et ses ressources en matiére
de technologie de fagen & assurer une meilleure circulation des données sur les
demandes et les offres existant sur le marché des techniques (23). Cette double
mission (programmation, information) conduit logiquement a poser comme
objectif prioritaire Ia création de «centres nationaux» quelle que soit leur forme
institutionnelle, chargés de rationaliser le développement technique endogéne
en permettant ['utilisation optimale des ressources autochtones et en garantissant
le contrdle des technologies importées (24).

1.2. Renforcement de la recherche-développement.

L’accés progressit des pays en développement 4 une certaine autonomie
technologique suppose bien entendu un accroissement des efforts administratifs
et budgétaires en vue d’augmenter le potentiel de recherche-développement.
Afin d’éviter les fluctuations des crédits d’enseignement et de recherche, la
CNUCED a suggéré I’alfectation d’une taxe spéciale au financement public de
la R.D. et 'octroi d’avantages fiscaux au secteur privé pour les dépenses de
recherche et les investissements utilisant une techonologie autochtone. On peut
penser qu’il conviendrait également de renforcer Ics liens entre les systémes
d’enseignement et de recherche et les consommateurs de techniques (25). Le
développement d’une capacité d’ingénierie nationale (bureaux d’étude et services
techniques) apparait comme une étape indispensable vers !'indépendance

(23) Plan d'Action de Buenos Alres (préc. § 23, 26). Voir egalement le plan de Lagos, §154s. La
constitution de banques de données technologiques suppose le concours des svsiemes
d'information existants, en particulier au scin des organisations internationales (CNUDI,
UNESCO, CNUCED, PNUD, OMPI). On connait par ex. le réle extrémement important
Joug par le centre d’Echanges de renseignements industriels de "ONUDI en matiére de collecte
et de diffusion des renseignements industriels et technologiques (voir A ce sujet le rapport
d"H, SCHWOEBEL. Doc UNIDO [51/D/117 du 27 mars 1975, ainsi que la contribution
précitées de G, BURDEAU-BASTID ¢t J. CHAPPEZ au colloque de Dijon, op. cit. sp. 245s.).
ainsi que action remarquable du réseau de développement de I'information (RDI) du PNUD.

(24) Sila nécessite de la création d'une institution de ce type est unaninmement affirmée, aussi bien
par la Stratégie pour la 3° Décennie et la CNUCED (Rés 112/V préc. §8d et Rapport préc.
TD/277 § 64) que par les pays en développement eux-mémes (Programme d’Arusha,
Programme d’Action de Caracas, Plan de Lagos). les textes restent tres prudents quant a
la forme juridique et aux modalités de fonctionnement de ces «eentres» (4 cet égard les
formulations du rapport préparatoire a la 6° CNUCED sont particuliérement révélatrice).

(25) Sur ce point, le rappport préparatoire a la 6° CNUCED n'hésite pas 4 dénoncer le détournement
des sommes - déja trés insuffisantes - consacrées a la R.D. au profit de la «recherche pure»
sans retombées technologiques (Doc préc. TD/277 § 69-70)
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technologique (26), non seulement pour promouvolr les techniques endogénes,
mais méme pour permettre le choix et la négociations des techniques importées.

1.3. Réglementation des transferts.

La recherche d’une autonomie technologique n’exclut évidemment pas le
recours inevitable a des apports scientifiques et techniques extérieurs. Encore
faut-il que ces transferts de technologie soient appréhendés par la législation
nationale, de fagon a favoriser 'objectif de développement des capacités
technologiques du pays receveur. On sait qu’a cet égard, les réglementations
élaborées par certains pays en voie de développement (Inde, Corée, Irak, Brésil,
Argentine, Mexique...) ont fait la preuve de leur efficacité (27). C’est la raison
pour laquelle au sein de la CNUCED et de ’OMPI sont établis des «modéles»
de dispositions relatives aux contrats de transfert et aux régles de propriété
industrielle destinées a guider la mise en place par les pays en développement
d’un cadre juridique approprié (28).

2. Mesures sectorielles.

Alors que les premiers travaux relatifs a la CTPD ont surtout défini des
perspectives globales, une évolution s’est dessinée plus récemment vers la
détermination de domaines prioritaires, qualifiés par la CNUCED de secteurs
«d’importance critique pour les pays en développement», [1s’agit essentiellement
de Pagriculture, compte tenu de I'importance du progrés technique pour assurer
I’auto-suffisance alimentaire, limiter les effets des contraintes climatiques et
permettre une transformation avant commercialisation des produits primaires,
de la production de biens d’équipement dans la mesure ou elle conditionne
l’autonomie technologique et dela formation d’un personnel qualifié
indispensable au développement industriel. Les pays en développement
eux-mémes, qu’il s’agisse du groupe des 77 ou des Etats membres de 'OUA,
insistent davantage sur 'urgence d’une stratégie adaptée susceptible de
promouvoir le progrés technique dans les domaines ou les besoins sont
particuliérement pressants (irrigation, énergie, santé, habitat...)(29).

(26) L’intervention massive des sociétés d’ingineering étrangeéres est sans doute 'un des facteurs
determinants de la dépendance technologique des pays en développement. A ce sujet, parmi
une abondante littérature, voir notamment les travaux de la CNUCED (Les organismes
nationaux d’études techniques, TD/B/C. 6/34, 1978) et de 'ONUDI (Le développement des
services d’études techniques dans les PVD, ONUDI, ID/67). Egalement : Technologies et
développement au Maghreb, Paris CRESM-CNRS [978).

(27) Les lois mexicaines du 22 décembre 1972, du 26 février 1873 et du 11 février 1976 sont
généralement présentées comme des «modéles du genre» : voir par ex. BENNOUNA (M),
op.cit. p. 295; JUDET (P) et PERRIN (J), Problematique économique, in Transfert de
technologie et développement, op. cit. 1ls. et FRITZ (G) et (JC), NAUDIN (F) et
PATRIAT (C), Problématique politique, ecd.loc. 69s.

(28) Rapport préc. TD/227 §76s. 11 faut noter que sur ce point les Etats industrialisés, et a fortiori
les firmes multinationales siégeant 4 ’OMPI, se montrent pour le moins réticznts (voir par
ex. la liste des «points sur lesquels I'accord n’a pu se faire 4 la Conférencey, lors de la réunion
de la CNUSTED i Vienne, doc. préc. Ann 1).

(29) Voir notamment le programme d’Arusha et le plan de Lagos préc.
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Mais il §’agit precisernent de secteurs dans lesquels "accroissement du potentiel
technotogique peut difficilement s’opérer dans le seul cadre national @ a la
recnercite de 1'autonomie industrielle doit necessairement s’ajouter le recours
a la cooperation nrernationale.

B — Un objectif : une coopération sSud-Sud renforcée.

Il ne taudrair pas croire que la cooperanon ¢conomique et technigue entre
pavs du Tiers-Monde est un phénomenc nouveau : les courants d’échanges
tradinonnels, avant d’é&re perturbés par la révolution industrielle et la
coiomsaton, toncrionnaient trés largement dans une logique Sud-Sud ; ¢'est
la nouvelle division internationale du travail imposée par le développement du
capitalisine qui a provogué la substitution des transferts Nord-Sud aux relations
guentretendient entre cux les pavs de la périphérie, Ce pendant, ['élément
nouveau mroduait par les propositions s'inserivant dans le moule de I'autonomie
colicetive, ¢est que e rentorcement de la cooperation entre pays en
developpement procede d'une visés volontariste qui s efforce de réorienter les
échanges rechnologiques afin ae rentoreer le potentiel techrnigue des pays pauvres
¢t de réduire leur dépendance a Uézard des pays industrialisés (30). C’est dans
cette perspective que les résolutions relatives a la C1PD prennent toute leur
signitication, d’autaur que le discours tenu dans les enceintes internationales
sur ce theme semble se concretiscr dans une certaine mesure au niveau des
realisations pratiques,

1. Le discours.

Au-dela des argumentations globales tendant a justitier Pintensification de
la coopération technique Sud-Sud, les prises de position des pays en
developpement ey des organisations internationales s"efforcent de promouvoir
un ensemble cohérent de mesures visant a vaincre, comme on le dit pudiquement
dans les conférences internationales, les reticences psychologiques (31) au
rransiert de technologie enire pays en voie de développement. 11 §’agit autrement
dit ae mettre en place les instruments qui induiraient une sorte de préférence
cotnuunautaire au sein d’un vaste marché commun des techniques regroupant
les Etars de la périphérie.

Pour artreindre cet objectif. la Conférence des Nations-Unies sur la
covperation technique entre pays en développement a insisté en premicr licu

20y Comme le souligne tres clairement la Déclaranon de Kowett sur la CTPD du § juin 1977,
@l sTagit dun processus conscient, svaiematique e polittquement motive, dont objecht et
de nisser une multiplicité de liens entre les pavs en developpement» (Doc de la Conférence
de Buenos Arres, AZCONF/79/PC/18).

(31 11 est indéniable que Pusage de cette expression constitue souveni un alibi factle pour éviter
d’analyser les raisons réelles qui expliquent les difticultés de mise en oeuvre de la coopération
sud/sud. En réalité, la «barricre des menrahtes de laguelle on parle souvent comme d'un frein
a Uexpansion de la CTPD est largement un probleme de logistique imputable au mangue
d’information et d'organisation, ains qu'a la carence des rescaux de communication et de
transport» (B. MAHAIJAN, La CTPD, Cérés, Revue de la FAQ n® 63 . mai-juin 1978).

98




La coopératicn technique Sud-Sud

sur la nécessité d’accroitre les facilités administratives et financieres a la libre
circulation des personnes, en particulier des experts, consultants, stagiaires,
chercheurs, techniciens, d’améliorer la cooperation régionale et interrégionale
en matiére d’information sur les organismes de recherche dans le sens de la
misc en oeuvre de projets communs, de multiplier les accords dans le domaine
dc I'éducartion, de la formation professionnelle et de la culture, d’échanger les
expériences administrarives, économiques et sociales. De méme les organisations
sous régionales et régionales devraient créer les structures permettant d’analyser
les capacités et les besoins spécifiques a leur zone géographique et de constituer
des banques de données favorisant les échanges réciproques de technologie.
En outre, les pays en développement devraient intensifier leur coopération soit
sur la base de la similitude des besoins, soit sur la base de la complémentarité
des ressources.

Cet ensemble de propositions, repris et développé par le programme de
Vienne, a servi de base aux travaux de la CNUCED, qui s’est efforcée de traduire
ces orientations générales en terme d’actions congrétes ; actuellemenr, il sernble
qu’on progresse vers la définition de domaines prioritaires, jugés fondamentaux
pour la transformarion technologique dcs pays en développement (32) : 'accent
est mis notamment sur la nécessité d’intensifier les transferts de biens
d’équipement en provenance des pays du Tiers-Monde qui ont d’ores et déja
constitué¢ un secteur techniquement compeétitif dans la fabrication des
machines-outils et des instruments de production ; de méme la CNUCED
s’efforce de favoriser les mouvements de personnel qualifié entre pays en
développement pour lutter simultanément contre I'cxode des cerveaux,
I"immigration vers les pays du Nord et la pénuric de competences dans les pays
du Sud (33); "alourdissement de la facture petroliére des pays en développement
non producteurs conduit également a considérer comme prioritaires les transferts
de technologie en matiére énergétique, et notamment la coopération dans le
domaine des énergies classiques de substitution (centrales thermiques,
hydroélectiques, nucléaires) et des énergies renouvelables (hvdraulique, solaire,
éolienne, marémotrice, géothermique), coopération qui devrait faire ’objet
d’une planification concertée en vue de I'adoption de solutions muliinationales ;
dans le méme ordre d’idées, I'insufisantc productivit¢ agricole et les déficits
alimentaires des pays en développement justifient une action d’urgence de
transfert de techniques en matiére de production agricole et d’industrie
agro-alimentaire. Cependant, qu’il s’agisse des mesures sectoriel.es ou des
actions globales, I'objectif proclame est toujours le méme : substituer les

(32} Sur ces différentes priorues, voir notamment le rapport précité du Secrétariat de la CNUCED.,
TI>/277, §85 4 92. Le plan de Lagos, tout en reprenant les mémes domaines prioritaires, insiste
cgalement sur la nécessité de la coopération technique entre pays africains en matiére industrielle
{métallurgie. mécanique, chimie, produits forestiers), d’exploitation des ressources naturelles,
{minérales, hydrologiques et forestiéres), de transports et communications, de santé et d*hygiene,
d’habitat et de 'environnement. Voir également le Programme de Caracas, préc.

(33

A ce sujet, voir également I'étude du Secrétariat de ta CNUCED, Co-opérative exchange of
skills among developing countries, politics for collective self-retiance. TD/B/C. 6/AC.4/8/
Rev. 1, 1975, ainsi que les études consacrées aux transferts inverses et technologie, notamment
TD/B/AC. 11/25/Rev | et TD/B/C. 6/7/.
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échanges techniques Sud-Sud, instruments de Iautonomie collective des pavs
du Tiers-Monde, aux transferts de technologic Nord-Sud, facteun do
dépendance durable des économies sous-développées.

Programme réaliste ou ambition demesurée 7 Projet crédible ou discaurs
incantatoire 7 Strarégie cohérente ou catalogue de bonnes intentions 7 On ne
peut malheureusement éviter de s¢ poser la question alors qu’on a maintes fois
mesuré dans d’awtres domaines te décalage sensible entre le verbiage
diplomatique et les realités économiques @ la multiplication des contérences,
la prolifération des résolutions, la prolixité des déclarations firales sant souvent
Pindice d’une incapacité a transformer les mots en actions. L autonomic
collective en matiére scientifique ot technique a ainsi pu apparaitre a certatis
comme un noeuveau gadger sémantique du discours onusien sans prise réelle
sur le marche des échanges technologiques, qui continuerait de fonctionner
exclusivement selon une logique Nord-Sud : le langage de la CTPD ne peseratt
pas bien lourd tace a la résistance des Erats industriatisés, soucieux de préserver
leur avance technologique, et & 1a politique des firmes multinationales, attachées
a imposer une division internationale du travail conforme a leurs intéréts.
Cependant cette attitude secptique, relativement répandue, et pas seulement
au sein des pays industrialises, doit étre singulicrement révisée si 'on tire les
conséquences de Pévolutian récente des options technologiques de pays en
développement : on constate en etfet que 'idée de coopératian technique sud-sud
commence a faire son chemin et a se traduire dans des réalisation concrétes
dont P'importance est loin d’étre marginale, Certes, 1 «'agit encore de
transformations ponctuelles et localisées, mais qui semblent porter en germe
une mutation non négligeable des courants traditionnels de transfert de
technologie.

2. Les réalisations.

Globalement, la part des eéchanges sud-sud dans le commierce mondial reste
faible : Dapprovisionnement des pays en développement en prodiuits
manufacturés par exemple ne s”etfectuc auprés des pavs du sud que dans une
proportion relativernent faible : 15 % pour I'Asie, 10 % pour le Mayven-Orient
ou 'Amérique latine, 6 % a peine pour 'Afrique ; en 1979, l¢ montant total
des échanges sud-sud de produits manufacturés dépasse a peine les ventes de
la seule Allemagne tédérale aux pays du Tiers-Monde(34) ; la part du commerce

(34) 87% des exporiations mondiales de produits a torte densite technologicue (FDTy son e tai
de Ta CEE, des Frats-Unis o du Japon cn 1980, Scurce - C. HUGUET. les echanges
technoiogiques mondiaux, in Conjoncture. bulletin mensuel de Paribas. n' 9, ovt. 1982, Voir
également I'article du méme auteur, dans la Revue bPeonomigue, n™ 5. sept. 1981, Pour une
étude systématigue des flux commerciaux, on consultera les rapports du GATT, le commeree
international en 1980-81 (Genéve 1981 et en 1981-1982 (Genéve 1[982). Voir aussi
I.P. BARNOUIN, Coopération économique er commerciale entre pavs en voie do
développement, Finances et Développement, juin 1982 n®2 p.24. Globalement, le conunerce
sud-sud représente environ 20% des exportarions des PVD (source : chronique mensuelle ONU
XIX, n®8, sepr. 1982, 78) et 6% du commerce mondial pétrole comnris (HASBI, A. Do
P'application du droit internatianal du développement entre pays du Tiers-Monde, probléme
des échanges commerciaux, Rapport au Colloque d*Aix en Provence, 1982, ronéotd)
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africain avec les pays c¢n développement (régional et intercontinental) tend méme
a s’effondrer (8 % en 1970, 2,4 % enl1978). De méme, le développement
technique des pays du sud considérés globalement reste trés modeste : la part
du Tiers-Monde dans la production industrielle mondiale ne dépasse guére 10 %
; les produits primaires (2 densité technologique faible ou nulle) correspondent
encore a plus de 80 % des exportations ; les ressources consacrées a la
recherche-développement ne dépassent guere 0,5 % du PIB (35). Mais ces
constations négatives sont largement trompeuses : en effet le mouvement de
transformation technologique des pays en développement ne fait que s’amorcer,
et il est donc préférable de raisonner en terme de rythme d’évoluzion plutét
gu’en valeur absolue ou en part des échanges mondiaux.

On s’apercoirt alors que la capacité technologique des pays en développement
et la coopération technigue entre pays en développement sont en progression
trés rapide depuis quelques années © ¢’est ainsi que les échanges sud-sud ont
augmenté entre 1973 ¢t 1978 de 16 %o par an, alors que les échanges ouest-sud
n"augmenteraient que de 13,1 % et les échanges Ouest-Ouest de 1,8 % (36)
; le commerce sud-sud de produits manufacturés a progressé de 90 % en trois
ans; au cours de la décennie 1970, les exportations des produits & forte densité
de technologie vers les pays industriels membres de POCDE ont été multipliés
par 4 (37). Le «dynamisme technologique des pays en voie de développement
ct la progression sensible des échanges sud-sud constituent donc bien une donnée
nouvelle des relations économiques internationales. Les pays industrialisés en
ont vite pris conscience, et sont loin de minimiser Iimpact potentiel du
phénoméne dans un avenir 3 moyen terme; méme si les résultats atteints dans
le domaine de Iautonomie technologique restent pour 'instant relativement
limités, ils n’en expriment pas moins une tendance appelée a provoquer une
remise en cause importante de I"ordre technologique actuel, et il est hautement
significatif que POCDE par exemple se préoccupe trés séricusement de cette
évolution jugée partiellement irréversible (38). Mais plus encore que des
indications quantitatives et globales, ce sont des constatations qualitatives et

(35) Ces chiffres sont tirés du rapport précité de la CNUDED, TD/277, ainsi que de Particle de
J. LEMPERIERE, les échanges sud-sud @ progrés et contradictions, Politique éirangére 1981

o

n" 2 p. 3815, Voir également Martiele du méme auteur, le Monde 12 oct. 1982

(36) Source : J. PERRIN, De nouveaux cxportateurs de technologies, les pays semi-industrialisés,
Economie ¢t Humanisme, nov-dée. 1980, repris par Problémes économiques n® 1705 du 7
janv. t98t.

(37 Alors que I'ensemble des exportations des pays en développement vers la méme zone n'’éraient
multipliés que par 1.7, ce qui montre bien la progression relative des exportations  technologie
incorporée.

(38) Voir notamment le rapport du Secrétaire Général, L'incidence des nouveaux pays indusiriels
sur la production ct les échanges des pays industriels sur la production el les échanges des
pays industriels, OCDE 1979 ; Les enjeux des transferts de technologie nord-sud. OCDE 1981.
On peut également consulter i"étude du Centre d’études prospectives et d'information
internationale, [a concurrence indusirielle & echelle mondiale, Paris, 1a documentation francaise
1979, ainsi que le rapport de B. BALASSA, The changing international division of labour
in manufactured goods, Banque mondiale, mai 1979,
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sélectives qui permettent de mesurer ampleur de la rransformation initi¢e par
le développement de la cooperation Sud-Sud.

On s’apercoit en effer que dans le secteur des biens d’équipement, certains
pays en développement sont parvenus a acqueérnr une capacite technologique
qui leur permet d’exporter aussi hien vers les autres pays en développenient
que vers les pays de I’Est ¢t les pavs industriels a économie de marche. (est
ainsi que Hong-Kong et Singapour produisent des machines électriques et des
composants électroniques, fe Brésil, UInde et I'Argentine du matériel de
transport et des machines-outils, ia Corée du Sud des équipements lourds pour
la sidérurgie et I'indusirie chimigue (39}, De méme, 1i ¢st remarquable de
constater que la Corée est devenue le 2¢ exportateur mond:al de travaux de
construction derrierce les Etats-Unis et @ supplanté la France, "Allemagne
fedérale, le Japon et P'ltalie sur le marche a forte demande représenté par le
Moyen-Orient; les pays en voie de développement semi-industrialisés (Inde,
Malaisie, Philippines, Argentine, Brésil, Pakistan. Turquie. Greee) réalisent
plus de 20 % des exportations mondiales de travaux de construction,
essentiellerment dans e cadre de la cooperation régionale sud-sud (400, Plus
significatif encore est le progres récent des transterts de techuologte entre pays
en développement par la livraison d'usines ¢lés en mains : 'lnde s'est specialisée
dans ’exportation d’usines rextiles (en Malaisie, au Sri Lanka, en Tanzanie)
et de petites industries rurales (Indonésie, Tanzanie), la Turguie dans la
construction des cimenteries (Somalie, Nigéria, Afghanisian), des verreries
(Kenya, Ethiopie) des sucreries (Irak) et se prépare a construire dans le cadre
d’un accord de coopération technique avec le Nigéria la plus grande usine
pharmaceutigue d’Afrique, la Corée a mis en chantier pour la seule année 1977
une dizaine d’usines clés en mains (cimenterie en Arabie Saoudite, pneumatigues
au Soudan, fonderie de Zinc en Thailande, usine de polvpropyvlene au Kenva,
ete....). Mais c'est surtout le développement de sociéiés d'ingénierie spécialisées
de haut niveau dans certains pays du Tiers-Monde qui est susceptible de
contribuer a Iintensification des relations sud-sud et @ la transtormation du
processus de décision en cas de recours a une technologie importée du Nord
d’ores et déja plus de 40 sociéteés indiennes. dotées d’un persernel de chercheurs
et d’ingénieurs hautement qualifiés, offrent leurs services a des pays comnie
le Népal, le Sri lanka, le Koweit, les Emirats Arabes Unis, i’ Arabie Saoudite,
I’lIran, Plrak, le Nigéria, la Tanzanic, sous forme d’¢tudes de faisabilite des
projets, d’assistance technique et d’aide a la décision: de méme 'engineering
brésilien s’est imposé non seulement en Ameérique latine, mais également au

(39) e Brésil est le 13¢ producteur mondial de machines-outils 1'Inde le 19¢ (les exportalions
indiennes de machines-outils ont augmente en movenne de 83 Yo par an entre 1973 er 1977);
I'Inde est intervenue au Koweil, er Arabie Saoudite, en bgypte, au Srilanka, en Libve
(logements, ponts. centrales éleciriques, reseaux de distniburion electrique, usine textiles), et
on pourrait multiplier les exemples. Voir notamment article précite de 1. PERRIN, Economie
et humanisme, nov-déc. 1980.

(40) Le Brésil est 'un des plus importan' exportateurs de technalogie pour la construction des
routes des chemins de fer, des centres hydro-électriques (sp. en Mauritanie ou au Vénezuéla).
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Nigéria, en Cote d’Ivoire ou en Algérie (41). On constate également une
progression récente, mais symptomatique, des investissements directs des pays
en développement technologiquement avancés, (Corée, Inde, Hong-Kong,
Argentine), dans d’autres pays en développement : la création de multinationales
par certains pays du sud, constitue sans doute up indice particuliérement
révélateur des iransformations qui sont en train de s’opérer (42), de méme quc
la constitution d’entreprises conjointes entre pays en développement (43).
Parallélement, P’assistance technique sud-sud tend a se développer, aussi bien
par le transfert de know how opérés notamment par la Corée, le Brésil,
I’ Argentine (44} que par la mise en place d’accords de coopératicn rechnique
intergouvernementaux qui débouchent sur I'institution de centres techniques,
’organisation de stages et la fourniture d’experts (45); dans le méme ordre
d’idées, la coopération technique régionale progresse. comme en temoigne la
multiplication des centres régionaux spécialisés et des accords bileteraux dans
le domaine technologique (46).

(41) Dans des domaines aussi variés gue I'urbanisme, 'aménagement rural et les telécommunicalions
{au Nigéria), la culture du soja (Coté d'Ivoire), la construction ferrbviaire, les cenrrales
hydro-électriques et I'hdtellerie (Algérie). Sur les transferts d ingénicrie entre le Bresil ei 'lnde
d’une part et 'Algéric d’aufre part, on peut consulter le mémoire de DEA de 1© BENSALEM,
Les échanges entre régions en voie de développement : Les échanges Maghrebs Amérique laiine
et Exiréme-Orient, Paris 1, 1979. Pour d’autres exemples, voir I'articte de J. PERRIN. sp. |9,

(42) On sait que la CNUDED s’esl intéressée a la création de multinationales enire pays en
développement, notamment dans le domaine de la commercialisation - voir par e,
TD/B/C.7/28 et le rapport F. LIONDIO, TD/B/C.7/34, qui évogue les exemples des Fast
African Airways, Fast African Shippingline et de la CIMAO.

(43) Par ex. les joint-ventures arabes, telles que la société arabe de minerais, la société arabe de
richesse animale, la société arabe de produits pharmaceutiques, ainsi gque les projats d'entreprises
communes établis par le Conseil de Coopération du Golfe (voir a ce sujet Particle de
G. MAARIK, Du marché commun arabe au Conseil de Coopération du Golfe, pablic 1
Problémes économiques n® 1760 du 10 Fév. 1982). De méme, les compagnies pétroliéres
nationales du Mexique (PEMEX), du Brésil (Petrobras) et du Vénézuéla ort constitue une
entreprise commune Petrolatin destinée a servir de cadre 4 leur coopération technigue.

(44

A titre d’exemple, on peut évaquer les fournitures de knowhow effectudes par la Coree au

Ghana (textile). a Taiwan, en Thatlande {preus), en Inde. en Malaisie, au Népal. au Bangladesh,

en Indonésie..., ou le fole joué par les filiales de la société nationale hrésilienne Petrobras

dans le domaine de I'exploitation des hydracarbures en Irak. en Colombie, en Algérie, &

Madagascar ou aux Philippines.

(45) Voir par ex. l'accord de coopération signé en 1978 entre 'Inde et Je Nigéria, qui prévon la
création d’un centre pour la promotion des industries rurales, la nise sur pied de stages de
formation technique, I'aide technique pour I'inventaire des ressources minierss et la création
d'entreprises conjointes (Afrique Indusirie, 15 mai [978). De méme le Maroc est lie par des
accords comparables avec de nombreux pays du sud. notamment Ia Corée (aceord du 22 mai
1976) et I’ Argentine (accord du 18 mars 1978).

(46) Pour P'Afrique, voir par ex. la liste des institurions techniaues recensées dans ke plan de Lagos,

§184. Pour une analyse détaillée des formes de coopération régionales, on peut consulter I'étude

de P. PEAN, La coopération arabo-africaine, un serpent de mer ? publiéc par la Revue francaise

d’études politiques africaine. et reprise par Problémes Econemiques n® 1520 du 27 avr. 1977.

1] est a poter également que la «réunion informelle» tenue a I'mitiative de gouvernement indien

en février 1982 a aboud a la eréation d’un Centre non-aligné pour la science et 1a technigue
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Ce survol, qui n’a pas la prétention d’étre systématique et exhaustif (47),
n’en est pas moins révélateur d’une tendance trés nette a I'intensification des
flux technologiques sud-sud, susceptible de transformer progressivement les
conditions du progrés technique des pays en développement.

L’ambition d’autonomie individuelle et collective semble donc en veie de
concrétisation, dans la mesure ou fes transferts sud-sud ont tendance a
s’accroitre de maniére sensible. Mais cette (ransformation n’est pas dépourvue
d’une certaine ambigiiité : elle recele en effet des contradictions virtuelles qui
risquent de remettre cn cause les progrés ultérieurs de la coopération technique
Sud-Sud.

H — DES PERSPECTIVES AMBIGUES

Le principe méme de "autonomie collective en matiére technologique parait
recueillir une approbation tellement unanime qu’il semble incongru de
s’interroger sur son bien-fonde : émettre des réserves sur les perspectives a moyven
terme de la coopération sud-sud pourrait étre considéré comme ['expression
d’un attachement inacceptable a un ordre international fondé sur la domination
technologique du nord et @ une division internationale du travail pérenisant
la dépendance des pays en développement. Cependant, au risque d’introduire
une veix discordante dans le concert euphorique de¢ la
«technologicalself-relliance», on est tenté de dire comme G. BATAILLE que
si I'on veut «participer a la destruction du monde qui existe», il faut «garder
les yeux ouverts sur le monde qui sera» : le droit du développement ne
débouchera sur des transformations réelles des relations économiques
internationales que s’il ne se laisse pas abuser par son propre langage ; la
coopération technique sud-sud ne progressera que st elle s’efforce de résoudre
ses contradictions au lieu de les occulter par un discours incantatoire. A cet
égard, le consensus solennellement proclamé en faveur de la CTPD est lui-méme
suspect : comment expliquer cette unanimité dans un monde dominé par les
rapports de force et les divergences d'intéréts économiques ? N'est-il pas
surprenant de voir les principaux détenteurs et fournisseurs de la technologie
s’engager a promouvoir une indépendance technique des pays en développement
qui serait susceptible de les priver de débouchés essentiels et de les concurrencer
sur leurs propres marchés 7 (48) Nest-il pas a 'inverse étonnant de constater

= destiné & permeitre I"échange d’informations sur les techniques de poinie et les technologics
nouvelies. {Pour plus de détails, voir Uarticle de . VIRATEILLE, le Mande du 23 Février
1982 et CTPD Informations, n® 12).

(47) Pour un inventaire plus complet, on peut se reporter a la brochure CTPD Infermations édirée
par le PNUD.

(48) L'article 7 du titre V de la convention de Lomé 11 (CEE-ACP) consacré & la coopération
industrielle prévoit ainsi un programme ¢’assistance destiné a permettre aux ACP de «renforcer
leur capacité intérieure de développement scientifique et technique et de faciliter 'acquisition.
le transtert et I'adaptation de la technologie dans les conditions permettant d’en tirer le
maximum d’avantages et d’en réduire les colts @ un mintmum». Pour une analyse de cette
«générositén, voir par ex. BENNOUNA, M. op. cit. sp. 296. Dans le méme ordre d'idées, les

représentants des milieux d’affaires réunis récemment a Mobhammedia sous ["égide de la CC1 =
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que la «barriére des mentalités» ou la «réticence psychologique» constituent
un obstacle réel a la coopération technigue sud-sud imputable aux pays ¢n
développement eux-mémes, alors que la CTPD est simultanément présentée
comme le remeéde a leur dépendance et le moyen par excellence d’un
développement auto-centré ? Ne doit-on pas en déduire que derriere le
programme séduisant élaboré par les instances internationales se cachent en
réalité des ambigiiités non négligeables qui risquent a terme de décevoir les
espoirs placés par les pays du Tiers-Monde dans leur coopération mutuelie (49).
Mettre en évidence ces contradictions semble indispensable pour démystifier
un discours souvent lénifiant, en identifiant les multiples contraintes qui pésent
sur la transformation réelle des rapports économiques internationaux (50). Tout
d’abord les échanges de technologie entre pays en développement rencontrent
une série d’obstacles qui conduisent a s’interroger sur la nature de la coopération
envisagée (A); mais en outre, et peut-&tre surtout, I’idée d’un «developpement
collectif, autodépendant et endogéne», pour reprendre la formule du plan de
Lagos, suppose que soient levées les incertitudes affectant ie type de technologie
choisie pour contribuer au développement (B).

A — Des obstacles : quelle coopération?

11 ne suffit pas d’appeler de ses voeux la coopération technigue pour qu’elle
se réalise : si les transferts de technologie entre pays en développement restent,
comme on I’a constaté, globalement réduits, c’est qu’un certain nombre de
contraintes objectives viennent freiner le processus.

Le concept d’autontomie coilective repose en effet sur trois idées directrices,
reprises avec insistance dans toutes les résolutions relatives a la CTPD : la
complémentarité des économies nationales doit favoriser la coopération
technique régionale; la solidarité des pays en développement doit faciliter leurs

= sesont prononcés pour la création d'une commission destinée a favoriser les échanges sud-sud
(télégramme adressé au Premier Ministre marocain, reproduit par le Maiin du $ahara,
24/10/82). 1l est également intéressant de noter que le Président des Etats-Uris a adressé un
message a la Conférence de Buenos Adres, dans lequel il affirme @ «Nous voulons apporter
une aide a ceux qui s'efforcent de réduire leur dépendance technique vis-a-vis du monde
industrialisé en développant leur propre potentiel» (Doc. pree. A/CONFE. 79/13/ Rév. |,
Ann. V p. 89), alors méme que les Etats-Unis sont -et de loin- les premiers ‘ournisseurs de
technologie aux pays en développement (Les enjeux des transferts de technologie nord-sud,
Doc. OCDE préc. sp. 37).

(49) 1l est d'ailleurs significatif que le succés de [a coopération technigue sud-sud soit spuvent présenté
en termes d’actes de foi : par ex. selon la Déclaration de Colombo (1976), «I’instauration
d’un nouvel ordre économique international ne peut tre garantic que si les pays en
deéveloppement ont foi dans leur autonomie collective» (souligné par nous).

(50) Est-il besoin de rappeler en ce sens l'exigence de lucidite épistémologique formulée par
C. CHAUMONT : «En face de la viston abstraite du droit international congu comme
I’harmonisation de la société internationale par une solidarit¢ et une coopération apparentes,
se place la prise de conscience des données immédiates des relations internationales qui sont
d’abord formées de contradictions» (RCADI 1970.1.129, sp. 346). [ est regrettable que certains
juristes, habitués a appliquer cet enseignement a ['analyse du droit international classique.
oublient trop rapidement qu'il vaut également a I’égard du droit du développement.
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échanges mutuels; ta réciprocité des rapports sud-sud doit garantir la disparition
des phénomenes de dépendance Hés au transfert technologique. Or ces trois
proposttions, quelle que soit 'adhésion verbale qu’elles suscitent, sont loin d’étre
exemptes de contradictions.

1. Les contradictions de la complémentarité : coopération technique et
intégration régionale.

A premicere vue, le cadre régional et sous-régional apparait comme le lieu
idéal d’une coopération technigue intensive : I'identité des conditions climatiques
et des donnces naturelles, et le pass¢ historique commun  conduisent
generalement les pays voisins & éprouver des difficultés techniques analogues:
la proximité géographique ¢t ['intensité des liens économiques et politiques
tacilitent 'information réciproque et la collaborativn mutuelle. 11 ¢rait donc
normal gue les instances internationales privilégient I'échelon sous-régional ou
regional comme le cadre le plus favorable & la détinition d’actions conjointes
en matiére de recherche-développement, d’harmonisation des législations, de
formation et d’échanges de chercheurs ¢t de réalisations communes (31). On
attendait beaucoup a cet ¢gard de Maction des commissions economiques
régionales des Nations-Unies, des organisations intergouvernementales
regionales et des systemes d’intégraiion régionale, considérés comme los
structures idéales pour donner un contenu concret aux objectifs attribués a la
CTPD. Or il ne semble pas que les résultats actuels sotent & la mesure des
Csperances.

Certes, des réalisations tangibles et impartantes sont a mettre a actif de
certdines organtsations régionales ou sous-régionales :Cest ainsi que le groupe
andin a fait la preuve de sa capacité 4 organiser une coopération technique
efficace entre ses Etats membres, aussi bien dans la programmation des
investissements technologiques que dans la création d’entreprises communes
et la réglementation des transferts (52), de méme le systeme économique
fatino-américain (SELA) a institué une série de «comités d’action» sectoriels
destings a organiser la coopération technique dans des domaines d’intérét
commun (53}; en Afrique ¢galement, la coopération entre pays du Maghreb,
de 'Afrique de I'Ouest et de I'Afrique de ’Est s’est efforcée d’institutionnaliser
les échanges technologiques (54).

(31 Voir par ex. le document préparatoire a la CNUCED de Belgrade. prec. TD/277, sp. §82.

(32} Voir notamment CARRAUD, M. Le groupe andin : un svsteme juridigue au service d'une
nouvelle strategie du développement, A'TM 1975, 283,

(33 Par ex. le SELA @ créé en 1978 une multinationale de commercialisation dans le secteur des
engrais (MULTIFERT) et en 1981 une multinationale du logement (O1 AV, Sur ce point,
voir CTPD Informations n®12, yanvies-juin 1982 | ainsi que les «Etudes de cas» préparatoires
aia CTPD éditées par le PNUD en vue de la Conférence de Buenos Aires.

(54} Sur la coopération maghrébine, voir par ex. BENNOUNA, M., Le Maghreb entre le mythe
el ia réalité, Rev. Intégration n”l, 1974, 9, QUALAILOU, F., L'inlégration maghrébine.

Libération, 13-19 juin 1980 et Propos d’économie marocaine, Rabat SMER 1980. On peut —
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Mais sans vouloir sous-estimer ces résultats, il n’en demeure pas moins que
la coopération technique régionale et sous-régionale reste tres en deca de ce
qu’on pourrait légitimement en attendre. On peut évidemment étre tenté
d’expliquer ce phénomene par la «difficulté d’&tre» qui caractérise les tentatives
d’intégration régionale entre pays en développement : les secousses internes ¢l
les tensions entre Etats limitrophes conduisent souvent a la mise en sommeil,
provisoire ou définitive, des institutions de coopération (55). Mais le bilan
modeste de la coopération technique régionale semble devoir étre impwé a des
causes structurelles qui font douter dc la possibilité méme d’une action commune
efficace entre Etats appartenant & la méme zone géographique : il cst ¢laire
en effet que les pays en voie de développement de la méme region ont des
économies qui le plus souvent ne présentent pas les caractéres de
complémentarité nécessaires a des échanges technologiques intenses. Au
contraire, les pays géographiquement proches ont généralement des productions
concurrentes et sont contraints a se livrer & une compétition séveére sur les mémes
marchés : on voit mal dans ces conditions comment un Etat ayant acquis une
certaine avance technologique pour la fabrication d’un produit déterminé
transférerait ce potentiel - souvent obtenu grace a de colteux efforts de recherche
et de formation - & ses «voisins-concurrents», au risque de perdre I'avantage
comparatif qui lui garantit une position de force pour 'écoulement d’une
production, laquelle constitue en général un éiément essentiel pcur 'équilibre
de sa balance des paiements et la mise en oeuvre de sa stratégie de
développement(56). La solidarité régionale officieliement proclamée se heurte
ainsi & Uintérét national bien compris, en particulier dans le domaine des
produits primaires et semi-manufacturés, que les pays en développement ont
déja du mal & exporter dans de bonnes conditions compte tenu de la
détérioration des termes de I’échange, des fluctuations des cours et du
protectionnisme croissant des pays industrialisés. Alors que le niveau régional
semble a premiére vue le terrain d’élection de la coopération technique, l'absence
de complémentarité quj caractérise les économies concernées dresse des obstacles

= penser que le regain d’actualité de I'unité maghrébine se traduira notammenz par la relance
du Centre d’Erudes Industrielles Maghrébines (CEIM) de Tanger. Sur les intég -ations régionales
en Afrique occidentale et centrale, Paris £.GDJ 1970 On e HIEN, 1. Développement
économique inégal et organisations de cooprération et d'intégration économique africaine,
thése Nice 1980. Egalement : Cocpération et intégration économiquc entre pays en
développement, examen de I'évolution récente dans les organismes et accardy sous-régionaux,
régionaux et inler-régionaux, Afrique (Vol.1l), CNUCED Doc. TD/B/C.7/51, 1982

(55) On sait que la communauté d’Afrique de 'Est a sombré 10 ans aprés sa ¢-éation a la suite
du retrait du Kenya. que T'UDEAC a connu de nombrcuses crises internes, que 'OUA traverse
une periode difficile, que I'unité maghrébine a beaucoup de mal a se réaliser; de méme, les
faibles résultats de 'ALALC et du MCCA témoignent de la fragilité des tentatives d’intégration
dans le sous-continent Sud-Américain.

{56y 1l s’agit sans doute 14 d"une des raisons pour lesquelles I'intégration régionale rencontre entre
des pays en développement des difficultés sensiblement diftérentes de celles qui ont affect¢
les expériences analogues entre pays industrialisés, ce qui constitue un argument suppléementaire
pour écarter toute transposition d’un prétendu «modele» d’integration, en dépit des facteurs
favorisant un certain «mimétisme» institutionnel.
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souvent rédhibitoires a une intensificarion des échanges technologiques. Le
méme raisonnement s'impose également dans les relations entre principaux
exportateurs d’un méme produit a echelle mondiale : si I'tdentité des probléemes
techniques rencontrés doit logiquement favoriser les transterts de technologie
entre pays spécialisés dans une production déterminée. et notamment au sein
des associations internationales de pavs producteurs (57), intensité de la
concurrence sur le marcheé mondial engendre des oppositions d'intérét peu
compatibles avec la diffuston des acquis technologiques nattonaus. Hest clair
que le discours théorique sur ta complémentarité des pays du sud masque mal
cette contradiction structurelle de la CTPD, & laguelle s’ajouten: les contraintes
politiques affectant la sohdarii¢ des pavs en développement.

2. Les contradictions de la solidarité : coopération technique et contraintes
politigues.

L’une des caractéristigues les plus frappantes de I'idéologie de l"autonomie
collective et de la coopération sud-sud est qu'elle tait totalement abstraction
des données politiques qui régissent les relations internationales @ tout se passe
comme si le monde des échanges technigues constituait un monde clas aseptisé,
préserve de la contamimation du politique, comme si la solution des problémes
technigues devait étre purement technique, comme st Jes transterts de rechnologic
pouvaient &étre appréhendés sans référence aux considérations politigues qui
gouvernent fe comportement des Etars sur la scene internationale. Cetle curieuse
«dépolitisation» dans la maniére d’aborder lu composante technigue du
développement ne doit cependant pas faire illusion : [a mise en oeuvre conercte
de la CTPD se heurte nécessairement a des obstacles de nature potitique, qu'il
est sans doute rréaliste de sous-estimer.

I semble évident en premier licu gue les programmes iechnologiques
nationaux sont étroitement tributaires tles choix politiques ctfectués dans le
cadre de chague pays en matiére de développement; "option technologigue n'est
jamais politiquement neutre (58), dans ta mesure ou le choix d'un moedeéle
déterming de développement implique le recours a une stratéeie technologigue
déterminée : par exemple 'appel délibére a Pinvestissement ¢ ranger, quelle
que soit sa justification a nécessairement des retombeées technologiques: a
I'tnverse, une politique visant & promouvoir un développement dautocentre est

(57) Clest ainsi par ex. que 'Union des pays exporistedrs de bananes a mis sur pied des programmes
de recherche sur les possibilites de futte contre les maladies du bananier et sur les possibilites
de transformation, ou gue le groupe des pavs d*Amérique latine er des Antilles exporrateurs
de sucre (GEPLA CEA) s'effforce de dévelapper les recherches sur fa prévennion des nmaladies
de la canne @ sucre (CTPLY Informutions n 712, janvier-min 1982). De méme les pavs productears
de pétrole ont renté d'organiser leur coopération technique en matiére d'exploration et
dexploitatinn des gisements d'bydrocarbures.

(58) (est ce qu'on exprime souvent er. disant gue «le choix des techniques paracipe & un modéle
de société» (FRITZ, G. et H.C., NAUDIN, . est PATRIAT, O Problematique politique,
contribution a Pouvrage vollectif précite, Transterts de technologie et développement, sp.
703, Voir également HASBI, AL Critique de I'idéologie du développement, Lamalil n~ 119,
oct. 1980.
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conditionnée par I’adoption d'une série de mesures assurant le recours aux
techniques endogénes et la maitrise des techniques importées. L’accueil réserve
aux transferts de techniques, fussent-ils des transferts sud-sud, dépend done
des options retenues en matiére de politique économique générale : ne pas tenir
compte de ce phénomeéne revient & promouvoir un type idéal de coopération
parfaitement abstrait, susceptible d’encourir le méme genre de critiques que
celles qui ont é1é Iégitimement adressées au mode de fonctionnement du droit
international classique (59). Plus concrétement, il est incontestable que les
politiques narionales de développement interne et de coopération irternationale
en maticre technologique dépendent directement des choix effectués dans le
domaine de I'enseignement, de la formation professionnelle, de I'organisation
de la recherche, de méme que des orientations adoptées sur le terrain de la
planification de la fiscalité, de ’extension du secteur public, des inyestissements
étrangers, ou de la propriété industrielle (60). Postuler Iétanchéité des systémes
politiques internes et des formes de relations internationales condamne a
sous-estimer dangereusement les risques de blocage de la coopération technique,
liés & la volonté rout a fait légitime de la part de chaque Etat de garder la maitrise
de sa stratégie nationale de développement (61).

Cette tendance a négliger le facteur politique (62) affecte également 'aspect
international de la coopération technique sud-sud :il n’est guére réaliste
d’envisager un développement des transferts de technologie en faisant
abstraction du contexte politique dans lequel s’inscrivent lzs relations
¢conomiques internationales; il est ¢lair qu’une collaboration technologique
efficace n’est susceptible de s'instaurer gu’entre des pays dont les rapports ne
sont pas affectés par des divergences politiques marquées : l'intensité des

(39) BEDJAQUI, M. Pour un nouvel ordre économique international, Paris UNESCQO 1979;
CHAUMONT. G. Cours général, précité, RCAM 1970, 1, 129, 143s.; JOUVIZ, E. Relations
internationales du Tiers-Monde et droit des peuples, Paris Berger Levrault 2¢ éc.. 1979, Réalités
du droit international contemporain 1. 2 ¢t 3, Rencontres de Reims, Centie d’Lrudes des
relations internationales, Reims, 1976, 1978 er [941.

(60} En ce sens, voir par ex. C.SOURIAU, Choix de langue et transfert de technologie. et
F. VIALLET, Systémes de formation et maitrise des techniques industrielles, n Technologies
et développement au Maghreb, op. cit., 91 et 111.

(61) Le principe de la souveraincté de chaque Etat dans la détermination de sa politique économique,
sociale et culturelle (conformément & la doctrine classique des Nations Unies) est d ailleurs
rappelé rituellement dans les grands textes relatifs & la CTPD, mais sans qu’en soient trées
- du moins le semble-t-il - toutes les conséquences quant aux conditions d’efficaciié de la
coopération (voir par ex. le programme d’acton de Buenos Aires, op. cit. sp. $13)

(62) Il est clair également que Vefficacité de la CTPD ne dépend pas seulerient, ni méme
principalement des gouvernements nationaux, mais essentiellement du comportement des agents
économiques et sociaux : «Toute stratégie, aussi élégante, aussi compléte ou aussi £veluée
soit-elle, ne saurait &re appliquée sans la participation active des agents sociaux (les entreprises,
les exploitations agricoles, les particutiers ... La participation des citoyens est donc I'un des
piliers de la stratégie de transformation technologique» (Rapport préparatoire a la 66 CNUCED
préc. TD/277, §37). C’est dire combien le progrés technique est indissociable de la situation
politique et sociale interne.
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¢changes techniques est indissociable du climat politique (63). De méme, le
développement de [assistance technique ne se trouve pas nuraculeusement
débarrasseée de 10ute arriere-pensée politique a partir du moment ot il s eftectue
dans le cadre des relations sud-sud (64). Substituer dés lors aux données
politiques réelles un concept mythique de solidarité revient a croire qu’on peut
surmonter les contradictions en les oblitérant. Dans une perspective analogue,
acerediter idee que la coopération enire pays en developpement excluerait par
hypothese toure forme de dépendance semble procéder d'une conception
quelque peu teintée d’angéhisme, difficilement compatible avec la naiure réelle
des relations économiques internationales, y compris enire payvs du sud.

3. Les contradictions de la réciprocité : coopération technigue et relations
de dépendance.

Le raisonnement de base des promorteurs de Ta CTPD est Le suivant : les
transterts de technologie nord-sud sont générateurs d'une dépendance acerue
du sud en raison du déséquilibre structurel entre pays en développement et pays
industrialisés: au contraire, les échanges de technologie sud-sud respectent
I"indépendance des pays en développement, dans la mesure ot s s™établissent
neeessairement sur une base de réciprocité entre partenaires placés dans la méme
situation. Or ¢’est précisement ce postulat qu'il est ditficile d accepter sans autre
forne de proces. Est-il véritablement réaliste d'orgamiser la coopération
technigue sud-sud en considérant le sud comme un tout homogéne el
indifférencié? Est-il possible d’aborder le probléme des transterts de technologie
en s'en tenant a une classification aussi grossicre gue 'opposition du centre
et de la périphérie? Est-il acceptable de continuer a appréhender le droit du
développement sans prendre en compre Thétérogénéite reelle - et croissante -
des niveaux de développement?

Il pourrait paraitre superfiu de soulever 4 nouveau ces guesions tant elles
oni lait I'objet de débats académiques passionnés au point d'apparaitre comue
le jeu de société préfére des organisateurs de collogues. Cependant elles se posent
avec une telle acuité dans le domaine 1echnologique qu'il est pratiquement
impossible de les évacuer.

(63) L7 histoire de la cooperation technique maghsebine tournit sur ve point une demonstration
particulicrement convameante o les projets dlactions communes dans e domaime de la
technologic ont subi es consequences direcies des dittérents avec la Libve ansi que des tensions
maroco-algériennes, I est signiticant que depuis la rencontre au sommel de fovrer 1982, la
couperation technigue maghrebine soit redevenue un objectit priontdire (voIr nutamment
les declaranions formulées lors de Panmiversaire de [a Contérence de Tanger de 1958, reproduites
par la presse marocaine du 27 avnl 1983 ou le message adresse par S AR, te Prince Héntier
au 14 congres des [ngénicurs Arabes teru a Fés débur mai, le Matin du Sahara. 2 mai 1983).
De méme, tes relanions techniques entre I Algerie et la Mauritanic ot connu une ransformaion
radicale depuis Maceord enire ta Mauritanie ¢1 le Polisurio © vorr par ex. Marchés tropicaun
N7 1930 du S nov, 1982, winsi que SERGHINI O 1 e Maroc et la Mauritanis dans les relations
internationales, thése Nice 1982,

1641 A cer égard, I'évolutton de "assistance technique chineise en Afrigue est particuliérement
resélatrice © voir par ex. LATREMOLIERE, ] La Chine populaire et les Etats africains,
itineraire d'une coopération, Marchés tropicaux § nov, [Y82, «p. 2933y,
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On peut penser en eftet que la coopération technique sud-sud risque d’étre
radicalement faussée par rapport aux objectifs qu’elle s’est fixés tant gu’elle
continuera a reposer implicitement sur le mythe de I’homogénéité économique
du sud. D’ores et déja, une premiére constatation s’impose : les progrés des
échanges technologiques entre pays en développement ont pour l’instant
bénéficié a peu prés exclusivement a une categorie trés restreinte de pays du
sud; on peut méme dire que le profit global de la CTPD a été accaparé par
une élite de pays en développement, généralement désignés comme pays
semi-industrialisés ou nouveaux pays industriels (NPI). Il suffit pour s’en
convaincre de relever certains chiffres significatifs : dés 1977, prés de 60 %
des échanges sud-sud sont fournis par les sept pays techmquement les plus
avancé du Tiers-Monde (Taiwan, Corée du Sud, Singapour, Hong-Kong, Brésil,
Inde, Argentine), suivis, mais de loin, par le Mexique, la Malaisie, le Pakistan,
la Colombie, la Thailande, les pays d’Afrique les mieux placés (Egypte, Kenya,
Cote d’Ivoire, Maroc) n’arrivant gu’ensuite; quelques Etats asiatiques
fournissent a eux seuls 60 % des produits manufacturés importés du
Tiers-Monde par les pays du Moyen-Orient, 63 % des importations de I’ Afrigue
et couvrent les 4/5 du commerce intercontinental sud-sud; le phénomene est
encore plus marqué au niveau régional, les pays nouvellement industralisés
se taillant la part du lion dans les échanges intra-régionaux; en outre cette
évolution tend a s accentuer : les quinze pays les plus avancés du riers monde
ont plus que doublé la valeur de leurs exportations entre 1973 et 1977, les
statistiques plus récentes montrant une accélération sensible de leur
rythme d’expansion (65). Cest dire que la progression des échanges sud-sud,
invoquée par certains comme la démonstration de I'efficacité de 1’autonomie
collective, est en réalité une progression des échanges effectués par les Etats
du Tiers-Monde semi-industrialisés, pour I’essentiel entre eux, a destination des
pays développés, ou a destination des pays producteurs de péirole. On a
également pu constater précédemment que les exportations de technologie par
des pays du sud étaient opérées presque exclusivement par ces nouveaux pays
industriels ayant acquis un potentiel technique compétitif. C’est dire a I'inverse
que la CTPD ne profite guere aux pays en développement les plus céfavorisés.

Certes les résolutions relatives a la coopération technique sud-suc consacrent
généralement des dispositions particuliéres aux transferts de technigues destinés
au pays les moins avancés (PMA), mais dans des termes qui laissent percer une
relative absence d’illusions : «Pour un grand nombre des pays les moins avancgs,
I’autonomie des décisions en matiére de technologie risque de rester un objectif
a long terme», admet le rapport préparatoire 4 la CNUCED de Belgrade, tandis
que la Conférence de BuenosAires atiribue comme objectif a la CTPD de
«reconnaitre les problémes et les besoinsdes pays en développemet les moins

(65) Sources : LEMPERRIERE, J. op. cit, Politique étrangére 1981 n°2, 395s. ¢t le Monde 12
oct. 1982; PERRIN, . op. cit. Problémes économiques n® 1705, 7 janv. 1981; Rapports 1981
et 1982 du GATT précités. Voir également BEKOLO-EBE, B. Une analyse de 15 ans d’échanges
entre pays africains (1960-1975), RTM 1977, 368; FONTANEL, J. Organisations économiques
internationales, Paris Masson 1981,
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avances, sans littoral et insulaires et ies plus gravement touchés et d’y faire face»
(66).

Sil’on ne peut guére étre convaincu par ces références rituelles aux probléemes
specifiques des PMA, comment éviter dés lors que la coopération technique
sud-sud n’ait pour effet pervers d’aboutir a «I'instauration de situations de
dépendance nouvelles a Pintérieur clu Tiers-Monde» (67)? L'inégalité flagrante
des capacités technologiques des partenaires risque en effet de substituer & une
dépendance nord-sud si souvent dénoncée une autre forme de domination qui
n’a aucune raison objective d’étre moins contraignante parce qu’elle est exercée
par un autre pays du sud. On peut méme penser, sans godt excessif du paradoxe,
que cette dépendance est susceptible d’étre encore plus pesante, dans la mesure
ou les nouveaux pays industriels ont un besoin vital d’exporter leur acquis
technologique a la fois pour amortir leur investissement scientifigque et technique
et pour financer leur propre développement.

Or 1l faut bien constater que la doctrine de la CTPD, si clle opére un
changement de partenaire dans 'échange technologique, nie modifie guére les
conditions du transfert : juridiquement, I'échange commercial de technologie
ou le processus d’assistance technique ne sont aucunement affectés dans leur
forme, et I’on est forcé de reconnaitre que la pratique des pays avancés du sud
n’'a aucune raison de s’écarter du modele de transfert imposé par le nord(68).
Méme s’1l peut sembler inconvenant de sortir du silence pudique dont on entoure
souvent ces questions, ne faut-il pas considérer que les clivages internes au sud
portent en eux-mémes le germe de contradictions susceptibles d’engendrer des
«cercles concentriques de dépendance, les plus riches du Tiers-Monde dépendant
des pays industriels, et les plus pauvres dépendant des deux» (69)? Ou si 'on
préfére, la coopération technique entre pays en développement ne risque-t-elle
pas de profiter essentiellement a un «nord du sud», ¢e qui imposerait une
révision de la rose des vents simpliste par laquelle sont représentés usueltement
les rapports internationaux?

En terme prospectifs, on peut alors se demander si une teile évolution ne
correspondrait pas a une redistribution des cartes sur le marché mondial
susceptible de déboucher sur une adapration de la division internationale du

(66) Doc. préc. TD/277 §93. Voir egalement le Programme dAction de Vieone, les
recommandations 28 et 29 du plan d'action de Buenos Aires et les dispositions pertinentes
de la Stratégie pour |a 3¢ Décennie pour le développement.

(67) J. LEMPERRIERE, op: cit, Politiqu¢ ¢trangére 1981, 381s., sp. 391,

(6%

Il est parliculierement révélateur que les pavs du Tiers-Monde, dont on connait "hostilité
vigoureuse a |'égard du vote pondéré au sein des organisations financieres internationales,
n’hésitent pas a avoir recours a cette irstitution vilipendée dans leurs relations réciproques,
par ¢x. au sein des entreprises communeascréées par POPAEP (voir notamment KRANZ, J.
Le vote pondéré dans les organisations internationales, RGDIP 1981, 313; AL SAQQAF, M.
Les entreprises communes créées au sein de UOPAEP, AFD!Y 1977, 716).

(69) Selon la formule empruntée au rapport precité d’A. HASBI, qu’it faur eréditer d’une approche
lucide e sans concessions, tranchant ce fagon remarquable sur la discrétion genéralement
observée a cet égard.
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travail aux transformations économiques en cours. L’émergence des nouveaux
pays industriels, technologiquement avancés, traduirait I’'effort de délocalisation
de la production, opéré par les sociétés multinationales; la coopération sud-sud
permettrait d’institutionnaliser la dépendance technologique durable des pays
les plus pauvres grace au relais obligearnment fourni par les pays en
développement avancés, qui serajent progressivement intégrés dans le réseau
d’échanges du nord industrialisé. Cette stratégie, profitant des contradictions
de la coopération entre pays du sud, semble d’autant plus crédible qu’elle est
corroborée par la nature de la technologie échangée.

B — Des incertitudes : quelle technologie?

Si 'autonornie collective vise a privilégier un développement technologique
endogéne, elle ne signifie pas pour autant autarcie : la coopération technique
sud-sud n’est pas destinée a se substituer intégralement aux flux technologiques
nord-sud (70). S’il est vrai que certaines prises de position cédent manifestement
au «charme discret de l'autarcie» (71), les Etats du Tiers-Monde n’ont
globalement jamais présenté leurs revendications en termes de rupture avec le
marché mondial (72) et considérent au contraire qu’ils restent dépendants de
I’apport technologique des pays industrialisés. Cette attitude, méme si elle suscite
les critiques virulentes de certains intégristes de ’auto-suffisance, est sans doute
la seule possible dans I’état actuel des relations économiques internationales.
Encore faut-il étre conscient qu’elle est susceptible d’introduire certaines
contradictions dans les options technologiques du sud : comment concilier
I’idéologie de 1’autonornie, individuelle et collective, avec le maintien des
transferts de technologie en provenance du nord, considérés par essence comrme
les vecteurs privilégiés de la dépendance ? A cette premiére difficulté s’en ajoute
une seconde, liée & un débat théorique dont ’enjeu est déterminant, mais I’issue
incertaine. En effet, 'une des justifications de la coopération sud-sud est qu’elle
permettrait un apport technologique mieux adapté aux besoins des pays en
développernent véhiculé par les transferts de techniques en provenance du nord.
Or cette idée de «technologie appropriée», selon la terminologie consacrée, est
loin d’étre dépourvue d’ambigiiité, et se situe au contraire au centre des
incertitudes affectant I’avenir de la CTPD.

(70) Les texies relatifs a la CTP D sont absolument explicites 4 cet égard : voir par ex. .es documents
discutés lors de la 5 CNUCED (Manille 1979), notamment TD/221, TD/224 e1 TD/236.

(71} Selon la formule d’A. TIANO, Transfert de technologie industrielle, Paris Economica 1981
sp. 82. Voir également I'ouvrage du méme auteur, la dialectique de la dépendance, Paris PUF
1977,

(72) Aladifférence de certains théoriciens : pour S. AMIN par ex. «Un modéle de développement
aurocentré, s'il n’est pas synonyme de théorie d’autarcie, risque d’y conduire, qu'on le veuille
ou non» (Classe er nation, Paris Ed. de Minuit 1979 sp. 155). Au contraire, ‘a conférence
de Buenos Aires a rappelé que «la CTPD n'est pas une fin en soi ni un substitut a la coopération
technique avec les pays développés» (Doc. préc. A/CONF. 79/13/Rev.1 §8). Egalement
CNUCED, Doc. préc. TD/277 §96.
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I. Les contragicuons de lautonomie : le sysieme d’une periphérie
antu-cenree,

C et mtiruie aeliberermnent provocdteur vise a metire prutalement en evidence
I'un ues paradgoxes ies pius preoccupants de I'aucosurisance tecnimugues des pays
e developpernent | 1 avenir ae 14 COupPEraton sud-sud est etroitemient tributaire
de I'evolution de Ld cooperdaon nord-sud ; I'auronemie recnnotogigue du sud,
INUIVILUCHe CT coliectve, Ne peut se concreuser, aans ’état actuel du marche
IO NALL, QU dvec 1€ Coucours des pays mausiridises, 1 dequisiion par les pays
en developpement au potentel scienutique et tecrungue qui ieur permettra
€N5UNE U PrOIMOUVOIT UNE CrOlSSENce 4ulo-Centree resie - et resterd sans doute
duravierient - rés largement depencante des transterts de technologie
nord-sud @ a monts J deceprer de Condalrriler 1IeuTs peuples & une aggravation
dificilement  concevaole de ieurs conditions d’existence, les Erats du
I'lers-IVionde SO CONAAINIes & reccournr a la lecnhnoiogie nnportée, mise dau
[roI gdus Ies pays maustriabises. (Certes, cet apport tecnnologigue peat transiter
par ey pays 1es pius avances au sud, mras cetle SIudnon e ransiorme pas
TadicdleInent fes lermes de Pecnange. A cet egard, 1es rencences manitestées par
CorLdIns pays en developperment a I'encontre de 1a cooperanon tecnrugue sud-sud
correspundant a une mquictade qui n'est pas depourvue de toul fondement :
i arrive en etier que L'oiTre ae la coliaporauon tecnmque qu: ieur €5t soumise
U N0 de 1d SOUdArIle enure pays en developperlent oceulte en realité un
Udnsiert nora-sud aont a pereficle le pays tournisseur ; ie receveur risque alors
UC s¢ TrOUver Soullls 4 une aouofe dependance, a la tois a I'égard de son
fournisseur airect er a i'egdrd du pdays 1ndausiridlise qui a conserve ld malirrise
de ila tecitnque transréree (73). Ce aanger de «detournement de tralic
tecnnologigue» est naturellement aggrave pdar 1a multiplication, dans certains
pays C1L developpenent, de fillaies aes societes mutinatondies des pays du nord.
Dans ces conditions, échduge de technologie nnpute torrnellement a la
Couperanon sud-suu correspond ¢n reaine a un ranstert nord-sud deguise la
CTPD risque aiors ae 1avoriser ld mise en prace a’urn progres ecnnique a court
terine, de ia depenaance tecnnologigue des pays du sud, voire en Paggravant
pan filidles des firmes mulnnationaies interposees(74).

(733 Par exciapie, une societe d mgeniene d'un pays A envole de developpenient propose d un
duure pays en ovoie ae dey cloppement B ia consirucnon d'une using €ies en 1nains ; or e procede
lecnmgue de produchinm peat fort bien avoir éle fourni a A par lne suciele d'un pavs
Indusizridinse O, qui conicerve la maitrise de cede tecnmique. Le pays B est alors rivuwaire de
A, naiire de louvrage et de C, par €x. pour 1d tourmiure de piéces délachees, la maimienange
ou e renouvelienent du materiel. Dans le meme orare d'idees, 1l arnve gu'un pays du
Tiers-Monde assure une assistance techmyue @ un @uire pavs en deveioppement en lui
fournissant aes experls ou des ingenieurs 10rmes dans tes pavs indusirialisgs : le ransiert
correspund gavalitage 4 un transtert nord-sud gu'a un transrert sud-sud.

(79) Sur les enrets de la sous-traltance imernationale, on peul se reporter @ l'etude dingee par
D, GERMIDIS sous 'egide du Cenre de déveioppement de POCDE, Parts OCDE 1980, et
€0 Petl LIcuiier aux dpaiyses proposees par C A, MICHALET, 445, et aux cludes ae ¢as relatiy es
au MAROC, a la Turusie, a Haiu et au Sri Lanka, Voir egaicient Iéwuae puoliee par FOCDE
sous le tyre : Le transiert technologique par les firmes mulinanondics et fa capacié d’absorption
technigque des PVD, Paris, QOCDE, 1977, 2 vol.
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La réalisarion de I’autonomie technoiogigue des pays en deéveloppement se
heurte a une autre conrradiction, dans la mesure ou les moyeus financiers
nécessaires échappent largement a la maitrise des pdys concerneés.
L’accroissement du potentiel techmique des payS pauvres suppose des
investissements considérables, dépassant de ioin ies capaciés financieres des
pays du Tiers-Monde. Les rentanives de financement auronome, grice aux
ressources des Etars détenteurs de capitaux et des banques regionales (75) ne
peuvent en gucun cas éviter le recours a I’ assistance financiére, individuelle ou
collective, des pays industrialisés. Or on sait gue le systéme de ninancement
des Nations-Unies a beaucoup de mali a reunir les ressoures necessaires €t gue
le recours aux capitaux disponibies auprés du groupe de la Banque Mondiale
ou sur les marcnés Tinanciers des pays développes rique fort d’obérer
singuliérement "autonomie de décision des pays en voie de développement.
L’abscence d’indépendance financiére risque donc de rendre fort iliusoire toute
perspective d’indépendance technoiogique, y compris pour les nouveaux pays
industriels, qui sont en train ae payer le prix de leur développement technigue,
sous la forme d’un endertemen: dramatique (76). On peut craindre par
conséquent que la diftusion de ia technologie dans les pays en déveioppement
reste durablement - pour des raisons aussi bien techniques que rinancieres -
une diffusion de techmiques mises au pomt dans les pays industriaiises et
transférée, directement ou indirecternent, seion une logique nora-sud fort
¢loignée des perpeciives de I'autonomie coliective. Par ailieurs les pays au sud
demeurent bien évidemment dépendants des pays de I’hérmsphére nora dans
les domaines militaire er politique, ce qui laisse aux pays industriaiises ia
possibilité de jouer de la meéthode du «package deal», non seuiernent sous la
forme du «paquet technologique» mais a conserver leur posiion geminante
en matiére de transtert de techniques. Cetle résistance - au demteurant tout a
fait compréhensible - des pays industrialises a renoncer a ieur quasi-monopole
technologique a finalement condun les pays du Tiers-Monde a s’interesser
davantage & la fiabilité de ieur propre porentiel technique et a la possibilité de
développer dans le domaine techmque une politigue de «substitunon
d’importations» comparable a celle qui pouvait étre mise ¢n oeuvre en matiere
commerctaie. N’est-il pas possibie en effet de faire I’éconormie du recours a

(75) Fonds arabe pour le déveroppemnent économigue et social, Banque islarmique ae developpement,
Fonds Koweitien pour le developpeinent des pays arabes, Banques asiatique, airicaine,
interaméricaine de dévetoppernent. On sait que les pays en developpernent se soni prononcés
pour la créanon d’une Banque du sud (Réumon du groupe des 77 en mars 82 a Kingston).
Sur les ressources dispouibles pour tinancer le progrés tecnnique dans les pays en
développement, voir notainment : RIFAIL T., Les fonds arabes de développement el leur impact
sur le Tiers-Monde, RTM 1977, 561; OCDE, Les ressources mises a la disposition des PVD
en 1980, Problémes econoiniques n® 1738 du 9 sept. 1981,

(76) Les quartre pays du Tiers-Monde les plus endetiés en 1982 sont précisement ie Hrésil, le Mexique,
la Corée du Sud et I' Argenune selon un rapport récent de 'OCDE (Le Monde, 21 déc. 1982).
Voir également 'érude précitée de I'OCDE, les enjeux des transierts de technologie nord-sud,
Paris 1980. Pour une érude de cas, CHAPONNIERE, J.R. La Reépublique de Coree, un NPI,
Documentation frangaise, NED n® 4667-4668.
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la technigue importée, en faisant confiance aux technologies traditionnelies,

pays 7 Tel est le raisonnement qui est a la base du débat, aussi crucial que
complexe, sur la section des techniques et la technologie appropriée.

2. Les contradictions de la sélection des techniques : technologie appropriée
ou technologie importée.

Technologic adaptée, appropriée, intermédiaire, endogene, autochtone
,ancienne, radicale, traditionnelle, flexible, populaire, villageoise, rurale : tous
ces qualificatifs recouvrent a quelques nuances pres la méme idée, celle d’une
technique alternative correspondant aux besoins spécifiques des pays en
développement, qui serait suscepiible de perinettre le progres economigue en
évitant le recours aux techniques exogeénes.,

Appparemment, opuon en faveur de ce type de technologie presente tous
les avantages, ce qui explique gu’elie ait exercé - ¢t continue d’exercer - une
véritable fascination dans nombre de pays du Tiers-Monde.

En premier lieu, le recours aux techiigues dites appropriées évite I'irnportation
massive de technoiogie en provenance des pays industrialisés et donc a la fois
le colt en devises et les contraintes mulnples lides au transterr de
technologic (77). Mais au dela dc¢ cene constatation d’évidence, 'appel a des
techniiques spécifiques a surtout pour merite d’éliminer le risque d'inadaptation
inhérent a 'introduction d’une technologie importée : les échanges technigques
nord-sud ont en effet trop souvent eu pour effet de transposer des methodes
de production adaptées aux structures économiques radicalernent différents,
opérant ainsi une gretfe totalement artificiclle, incompatible avec le mode de
fonctionnement du milien d’accueil, Sans méme évoquer les exemples ctassiques
d’inadéquation spectaculaire aux données naturelles du pays bénéficiaire, il suttit
de rappeler les désastres provoqués par les excés de la mécanisation ou de
"autornation (78), justifiées par le coiit de la main d’ocuvre dans les pays
industriafisés, mais absurdes dans des pays ol sévil un sous-cimploi endémique;
de méme 'exportation d’un processus technigue sophistiqué, exigeant une main

(77y On connait les critiques formulées par les pays du Tiers-Monde a Pégard de 'imporiation
de technologie @ colit excessit des transterts, restricions dans Uutilisations des technigues
transférées, obligations d’tmpormacion liées au ransiert (achats ligs de mariéres premiéres,
de facteurs de productian mtermediatres, de biens d'équipemnent, de techmiciens étrangers.
réetention de Uinformation wechnique.

(78) Les conséquences negalives d'une mecarusation wrop poussee de Uagriculture des PVD ont
souvent elé mises en evidence : voir par ex. les études de la CNUCEID consacrees a «la
dépendance technologiquer {TID/190) ou aux «principaux probiemes découlant du transfert
de techniques aux pays en déveioppetnent» (TD/B/AC. 11/10/Rev.2). Vair également A, SEN,
A sudy of tracterization in lndia, in Employment, Technology and Development, Oxiord
University Press, London 1975, Encore plus significative a cer egard es) "autocritigue a laquelle
s’est livrée la Banque mondiale & propos de sa politique de «modernisation » de {"apparcil
de production des PVD (Rapports BIRD, Le développement dans le monde, 1979 et 1980).
Voir également MAYAJAN, B., La CTPD, Cérés, revue de la FAQ, n°63, mai-juin 1978,
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d’oceuvre hautement qualifiée, ou l'utilisation de produits synthétiques de
substitution aux matiéres premiéres, ne sont guere adaptées a la situation de
pays en développement, caractérisée par une main-d’oeuvre peu spécialisée et
d’importantes réserves de matiéres premiéres; la mise sur pied d’unités de
production a grande échelle a été trop scuvent effectuée sans tenir compte de
I’étroitesse du marché intérieur et des faiblesse des circuits de commercialisation;
de méme les dommages causés 4 ’environnement du pays d’accueil sont
rarement pris en compte, quand ils ne résultent pas de 'exportation délibérée
d’unités industrielles polluantes.

Il est donc tentant de promouvoir une politique visant & sélectionner des
procédés techniques appropriés,tenant compte des caractéristiques naturelles
du milieu, des qualifications de la main d’oeuvre, du volume du chdmage, des
besoins réels de la population, de la capacité d’absorption du marché intérieur,
des structures de production existantes en amont et en aval, des perspectives
d’exportation, d’autant que cette politique conduit généralement 4 un progrés
technique a moindre cotit (79).

Une raison supplémentaire milite en faveur du recours & la technologie
appropriée : on constate en effet que I’appel a la technique importée ne provoque
que des inadaptations sectorielles, mais conduit a terme & la déstabilisation
globale du systéme économique ¢t social des pays en développement. Les dangers
des distorsions engendrées par le dualisme secteur traditionnel/secteur moderne,
villes/campagnes, agriculture/industrie, artisanat/industrie, ont été trop souvent
analysés pour qu’il soit utile d’y insister. En outre, on sait que I’adoption d’une
technologie n’est jamais neutre, et que le transfert de techniques véhicule avec
Iui un modéle de gestion et de consommation propre a la société industrielle
occidentale, susceptible d’introduire des facteurs de désarticulation redoutables
dans les traditions culturelles, voire religieuses, des pays du Tiers-Monde, alors
que la technique endogéne est par hypothése le produit spécifique d’une
civilisation déterminée(80).

Encore faut-il préciser que les expressions «techniques autochtones» et
«techniques appropriées». méme si elles sont souvent confondues, ne sont pas
rigourcusement synonymes : la priorité a la technologie adaptée ne signifie pas
’autarcie technologique, mais correspond a la volonté de privilégier le progrés
technique endogéne, tout en recourant le cas échéant a la sélection des

(79) Pour une illustration significative, on peut se reporter a 'exemple détaillé par A. HASBI,
Pour créer, laissez-nous faire, Lamalif n®126, juin 1981. Pour une vue d’ensemble, voir par
ex. les études menées par I'OCDE sous la direction de N.JEGUIER, La technologie appropriée,
problémes et promesses, Paris OCDE 1976 et de M. BROWN, Le choix et I'adaptation des
technologies dans les PVD, Paris OCDE 1974. Egalement TIANO, A. Transfert ce technologie
industrielle, op. cit., ainsi que les études de cas préparatoires a la Conférence de Buenos Aires
publiées par le PNUD, op. cit. sp. n° 5 et 6.

(80) Voir par ex. S. GEORGE, Comment meurt ['autre moitié du monde, Paris Laffont 1978,
sp.101 et 107s. Voir aussi BOUGUERRA, M K, Le commerce technologique entre pays d'inégal
développement, Presses Universitaires d”Aix-Marseille, 1977.
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technologies exogénes les plus conformes aux besoins réels du développement
national, provenant soit d’autres pays en développement dont les économies
présentent des caractéristiques structurelles analogues, soit de pays industrialisés
ayant fait un effort particulier pour répondre aux besoins spécifigues du
bénéficiaire du transfert (81). 1.’ autonomie individuelle et collective remplirait
ainsi parfaitement ses objectifs : favoriser le développement technique interne,
inrensifier la coopération sud-sud et augmenter la capacité de négociation des
pays en développement vis-a-vis du nord, en leur permettant de fixer les
conditions de transfert assurant la satisfaction réelle de leur besoin(82).

Mais cette vision idéale de la transformation technologique du sud, a supposer
qu’elle soit concretement réalisable, suscite cependant un certain nombre
d’interrogations : I'idéologie de la technigue adaptée, pour séduisante qu’elle
apparaisse, n’en comporte pas moins dans une option prospective, certains
risques dont il convient de ne pas sous-estimer la portée. On peut craindre en
effer que la séduction des technigues dites appropriées n’aboutisse finalement
a retarder considérablement le progres économique des pavs du Tiers-Monde
les méthodes traditionnelles, quels que soient par ailleurs leurs mérites, ont
I’inconvénient de minimiser le réle du facteur temps dans les cotits de production
et risquent de conduire & une auto-limitation de fait de [a production, peu
compatible avec le besoin impératif, pour les pavs en développement, d’accroitre
leurs rendements pour satistaire les besoins de lenrs popualations; 'appel a la
technologie moderne permeftrait au contraire, grace a une productivité
supérieure du capital investi, de dégager les moyens de financement de nouveaux
teneur en main-d’oeuvre (labour-intensive) suppose en outre le maintien d’un
bas niveau de salaires, et donc d’une stagnation du nivean de vie de la
population, ce aui n’est probablement pas I'obiectif recherché.

En outre, I’absence d’apport technique externe rend extrémement lent le
processus d’industrialisation. et condamne par conséquent les pays concernés
a satisfaire leurs besoins par I'importation de biens de consommation, tout en
rendant aléatoire la rentahilité de leurs exportations.

A la limite. on peut se demander si une option technologique orientée
exclusivement vers les techniaues & faible incorporation de canital n’aurait pas
pour conséauence directe le cantronnement des pavs du Tiers-Monde a des
productions de seconde zone : les pays industrialisés détiendraient le monopole
des productions complexes, des activités de pointe, des secteurs a haut

{81) C’est pour favoriser ce type de transfert que I'"OCDE recommande & ses Etats membres de
prendre en compte la nécessité d’adanter leur technologie aux besoins des PVD (QCDE, Les
enjeux des transferts de technolpeie nord-sud. op. cit. sp. 111, Voir également 1a problematique
développée oar A. TIANO. op. cit. sp. 105s.

(82) C’est la raison pour laguelle les pays en développement et Jes instances internationales accordent
un souiien vigpureux au orincipe de la technologie appropriée @ par ex. OIT. Conférence
mondiale tripartite. juin 1976, Résolutions §48: Déclaration de Koweit précitée. juin 1977;
Programmes de Vienne et de Buenos Aires précités.
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rendement, et les Etats du sud seraient réduits au role de petits producteurs
de produits primaires et de pays-ateliers auxquels seraient confiées des activités
de sous-traitance. A cet égard, la thése de la technologie appropriée aurait pour
effet de couvrir d’un discours mystificateur une division internationale dn travail
consolidant les hiérarchies et renforcant les inégalités (83).

Ce danger. qui est loin d’étre purement théoriaue. montre bien une fois encore
les contradictions inhérentes & la transformation technologigue des pays en
développement. Sans doute est-il possiblg de surmonter ces contradictions, deés
lors qu’on mesure les risques de ’adhésion inconditionnelle a des stratégies
séduwisantes mais irréalistes. L’idée de technologie alternative ne contribuera
au progrés technique des pays en développement que si elle s’insére dans un
processus rationnel et planifié de sélection des instruments scientifiques et
techniques mis au service de leur politigue de développement. A moins de céder
au mirage d’une autarcie illusoire, les pays du Tiers-Monde sont contraints de
faire appel 4 ’ensemble des moyens disponibles. endogénes on importés, pour
satisfaire leurs besoins. Et il semble bien que cette conclusion <’ impose de
maniére générale : la coopération technique sud-sud ne peut a elle senle assurer
la transformation technologique des pays du Tiers-Monde.

L’autonomie individuelle et collective, si elle est concue en terme ’alternative
exclusive, est trés probablement vouée a I'échec. Mais si I'intenstfication des
échanges techniques entre pays en développement permet de démuliiplier les
apports extérieurs et de diversifier les liens de dépendance, le Tiers-Mondc
accédera a la maitrise de ses choix technologiques et 'idée d’aurosuffisance
technique aura contribué 4 augmenter ses capacités technologiauss proores.

(83) On ne peul gue renvoyer a ce propos a la démonstration magisirale d’A. EMMANLIEL,
Technologie appropriée ou technologie sous-développée?, Paris PUF 1981, En sens inverse.
voir pat ex. SCHUMACHER, Small is beautiful, economics as it pepple mattered. New-Yord.,
San Francisco. Londres. Harper et Row 1973, ou DICKSON, D. Alternative 1echnotogv and
the politics of technical change, Glasgow. Collins 1974.

(84} [l faut noter que les les expériences participant d'une idéologie de rupture avec le marche
mandial n’ont pas donné les résultats escomntés. L'indépendance économigue ou technigue
ne se décrete pas : elle se conquiert progressivement. le plus souvent par la -echerche d’un
équilibre de dépendances concurrentes { Algérie, Tanzanie, Cuba, Chine).
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QUELQUES PROBLEMES INSTITUTIONNELS ET
JURIDIQUES POSES PAR LA COOPERATION
ECONOMIQUE ENTRE PAYS EN
DEVELOPPEMENT AU SEIN DE LA C.N.U.C.E.D.

Alain PELLET (*)

1. On ne peut guére contester un certain «impérialisme» dela C N.U.C.E.D.
qui, tirant parti de 'ampleur et du flou de son mandat et de la confiance que
lui font les pays de la périphérie, a tendance a considérer que rien de ce qui
concerne le développement ne doit lui demeurer étranger.

Du reste, méme si elle n’en a pas exclusivité, sa compétence dans le domaine
de la coopération économique entre pays en développement n’est pas douteuse.
La résolution 1995 (XIX), qui institutionnalise la C.N.U.C.E.D., donne a
celle-ci, comme 'une de ses «principales fonctions», celle de «a) favoriser
I’expansion du commerce international, principalement en vue d’accélérer le
développement économique, et en particulier le commerce (...) entre pays en
voie de développement (...)}».

Comme le montre G. MERLOZ, il s’agit certainement de I’un des domaines
qui, depuis 1964, a fait I'objet de la «promotion» la plus spectaculaire dans
les priorités de I’institution (1). Cette place éminente dans I’arsenal conceptuel
du nouvel ordre économigue international est attestée par le fait — anecdotique
mais révélateur — que, désormais, la «coopération économique entre pays en
développement», est, couramment, désignée par son sigle, «C.E.P.D.» (2),
condition et signe indiscutables de la consécration dans le systéme des Nations
Unies...

[l faut du reste remarquer que 1’on est passé, de la notion de coopération
commerciale seule visée par la résolution 1995 (XI1X), a celle, plus large, de
coopération économinue (3),

(*Y Professeur a 'Université de Paris-Nord

(1) V. Georges MERLOZ, La C.N.U.C.E.D., droit internatienal et développement, Bruvlant,
Bruxelles, 1980. p. 260s. ; v. aussi Mohammed BENNOUNA. Droit international du
développement, Berger-Levrault, 1983, p.

(2) En anglais : «E.C.D.C.» (Economic Co-operation among Developing Countries)

(3y Cf.. déja, la résolurion 23 (I1) adoptée le 26 mars 1968 par la Conférence de New-Delhi et
intitulée «Déclaration concertée relative a I'expansion des échanges, 4 la coopération
économigne et A I’intégration régionale enire pays en voie de développement».
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2. l.a constance de I'intérét soutenu de la C.N.U.C.E.D. pour la C.E.P.D,
ne doit, cependant, pas masquer un infléchissement fondamental, perceptible
des 1972, et patent, dans ce domaine comme dans beaucoup d’aurres, aprés
les sixieme et septiéme sessions extraordinaires de I’Assemblée générale.

Sans doute, la Déclaration 23 (II) préfigurait-elle la philosophie générale de
la C.N.U.C.E.D. en la matiére et, sur le plan institutionnel le Conseil du
commerce et du développement (C.C.D.) a-t-il ¢créé, dés 1970, un Groupe
intergouvernemental plénier et, en 1971, une division spéciale au Secrétariat,
mais, jusqu’a la troisieme session de la Conférence incluse, P«angle d’attaque»
retenu est, presque exclusivement, celut de Pintégration régionale ou
sub-régionale,

Le «souffle novateur» va venir de Pextérieure» et d’abord de I"'Assemblée
générale — sielle est «extérieure» a la C.N.U.C.E.D. ... — dout la «premere
stratégie pour le développement» ne faisait pas encore de distingtion claire entre
I’intégration régionale des pays en développement ¢t la C.E.P.D. — tout en
évoquant clairement ce dernier concept — (4) mais qui, le 17 décembre 1973,
adopte la résolution 3177 (XXVIII), premiere d'une assez longue série (dailleurs
discontinue) de textes consacrés ala C.E.P.D_, et gui porte en germe, bien que
Iexpression n’y figure point, la philosophie de 'autonomie économique
collective (3).

Sila C.E.P.D. ne constitue que l¢ point «s» des principes proclamés par la
«Déclaration concernant [instauration dun nouvel ordre économique
international» (résolution 3201-5.VI), le «Programme d’action» (résolution
3202-S.V1) lui consacre une section entiére ; mais I’autonomie collective — cette
fois expression est utilisée — et la «coopération croissante entre pays en voie
de développement» sont plutdt congus négativement et apparaissent davantage
comme des instruments de combar contre les pays industrialisés que comme
les éléments d'une action positive pour le développement — ce qui est bien dans
le ton général des textes de la sixiéme session extraordinaire. Ce tvpe de
«confrontation» a, du reste, été considérahlement atrénué par la résolurion finale
de la septiéme session extraordinaire de I’ Assemblée générale (résalution 3362-S.
VII), mais toujours sans que [es orientations concretes de cette coopération
et de cette autonomie collectives apparaissent clairement.

Ce n’est, en réalité, que lors des Conférences de Manille, préparatoire a la
quatrieme C.N.U.C.E.D., en février 1976, et de Mexico, ¢n septembre de la
méme année, que les 77 vont formaliser un programme de coopération
économiaue entre pays en développement, tandis qu’ils approfondiront leurs
réflexions en adoptant, trois ans plus tard, le Programme d’Arusha pour
I"autonomie collective.

(4) Cf, les paragraphes 39 ct 40 de la résolution 2626 (XXV). «Stratégie internationale du
développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développements.

(5) Sur ce point, v. supra la communication de Guy FEUFR, «Genése et développement de la
théorie de I"autonomie collectives,
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3. Se fondant sur les travaux des 77, les Conférences de Nairobi et de Manille
vont consacrer deux textes fondamentaux a la C.E.P.D. : les résolutions 92
(IV) et 127 (V) qui, cette fois, fixent des orientations concrétes et précises.
Rédigées dans le méme esprit, ces deux résolutions différent cependant sur un
point important : le texte de Nairobi, qui est consacré exclusivement aux
«mesures de soutien des pays développés et des organisations internationales
au programme de C.E.P.D.», mentionne d’abord I'intégration régionale,
comme le faisaient ses prédécesseurs ; au contraire, la question est décomposée
en mesures précises et Uintégration régionale n’est plus évoquée en tant que
telle par la résolution 127 (V).

C’est que, entre la quatriéme et la cinquiéme C.N.U.C.E.D., un événement
important est intervenu : 4 la demande de la Conférence de Nairobi (6), le
C.C.D. acréé, par sa résolution 142 (XVi) du 23 octobre 1976, la Cominission
de la C.E.P.D. en tant que «grande commission du Conseil ouverte a tous les
Etats membres» ; et celle-ci, par sa résolution 1 (1) adoptée en fevrier 1977 a
fixé trols questions prioritaires que la résolution 127 (V) reprend a son
compte (7).

Du méme coup, les perspectives de mise en oeuvre ou, en tout cas, de
négociations effectives, se précisent et ceci ne va pas sans poser de tres graves
et difficiles problémes qui ont véritablement «empoisonné I’atmosphere» des
sessions ultérieures du C.C.D.

4. La résolution 127 (V) contient un paragraphe 7 par lequel la Conférence
«invite les institutions spécialisées et autres organismes des Natons Unies a
appuyer, conformément a leurs procédures et pratiques établies, les mesures
de C.E.P.D., notamment, si la demande leur en est faite, en continuant a fournir
les services auxiliaires de secrérariat nécessaires et autres moyens appropriés
pour faciliter organisation des réunions que les pays en développement tiennent
en vue d’atieindre les objectifs de la coopération économique entre eux (...)».

Comme toutes les résolutions antérieures dans ce domaine, ce texte a été
adopté par consensus ; cependant les réticences des pays industrialisés
transparaissaient a travers d’une part les précautions de rédaction qui avatent
é1é prises, d’autre part les réserves formulées par le groupe D inquiet de la
«charge supplémentaire sur le budget déja précaire de la C.N.U.C.E.D.»
gu’entrainerait [a mise en oeuvre des mesures d’application prévues et qui fit
savoir qu’il «ne se considérait pas lié» par celles-ci, contre lesquelles il aurait
voté si elles availent « été mises aux voix séparément»(8).

Quant au silence, alors gardé par le groupe B, il ne doit pas faire illusion :

(6) Résolution 90 (1V).
(7) La résolution 127 (V) énumére les «Irois» questions prioritaires suivantes :
a) Mise en place d’un systéme global de préférences commerciales entre pays en développement ;
b) Cooperation enire organismes de commerce d'Etal des pays en développement ;
¢) Création d’entreprises multinationales de commercialisation entre pays en développement.
(8) V. Actes de la CNU.C.ED. V, vol. [, p. 91
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lors des consultanons officieuses entre groupes er entre Erats, rapidement
entamees apres la Conterence de Manille, sur Ia mise en oeuvre de la résolution
127 (V), tous les pays industrialisés ont mamitesté de vives réticences tant sur
le processus de négociation que sur les modalités de appui de la C.N.U.C.E.D.
aux exercices de C.E.P.D. Alors que ies Etats du groupe B invoquent des
arguments de prutcipe qu’ils n’avaient pas fait valoir auparavant, les pays a
économie centraiernent planitiés se recranchent derriére aes objecnions de nature
techmque tout en insistant sur la necessité de trouver un consensus, ce gui
consttue un moyen idirect de soutenir les theéses, des Etars occidentaux.

5. Comme 'indigue un Rapport, qui a eu par la suite une grande importarce
(9), «ce qu) etair controverse, ¢'était la composition des groupements fermes
d'Erats membres de la C.N.U.C.E.D., se reurnssant a I’occasion des travdux
de la Commission de la C.E.P.D., ainsi gque la fagon dont cela pouvart étre
concilié avec fes principes d’universalité ¢t d’égalité souveraine de tous les Etats
memnbres de la C.N.U.C.E.D.» (10).

C’est en effet de la combinaison de ces deux prineipes que viennent — ou
que sont censées venir — toutes les difficultés. Les objections avancées par ie
groupe B. et singulierement par les Etais-Unis, peuvent se résumer en quatre
questions :

—- est-il normal que la C.N.U.C.E.D., institunon a vocauon universelle,
apporte un appui rechnigque et financier a des activités propres a des groupes
fermeés d’Erats ?

— est-1l possible que la documenrtation erablic a ['occasion de ces activiteés
ne soit pas disiribuée a tous les Etats membres ?

— ¢st-1l aceeprable qu'un ou des groupes d’Etats membres refusent d’ouvrr
des négociations avec d’autres Etats ou groupes d'Etats membres ?

— et, plus accessoirement, est-il admissible qu'un Erar exteneur au groupe
de pays directement concerngs, ne puisse faire valoir son opinion sur la question
débattue ?

A chacune de ces quesnons, le groupe B apporte une réporise negative et
s’oppose aux demandes des 77.

6. Ceux-c1, lors de la vingt-troisieme sessron du C.C.D., en novembre 1981,
msisterent pour que soit trouvée une solution a ces questions de procédure,
prealable indispensable a la tenue de négociations effectives entre pays en
développement sous les auspices de la C.N.U.C.E.D. Sur leur insistance, une
mission de conciliation tut alors confiée au Président du Conseil, I’ Ambassadeur
DABBAGH du Koweit, charge de procéder a des consultations d’ici la session
suivante «en vue de trouver une solution aceeprable pour tous, aux problémes
de fond posés par les activités menées a la C.N.U.C.E.D. pour la C.E.P.D.» (11}

(9} V.iofran’ 6

(10) Hassan Ali DABBAGH, Le roile de la C.N.U.C.E.D. eu faveur de ia C.E.P.D., 25 tevrier
1982, TD/B/892, n° 5, p. 2. cite ci-pres w1 Rapport DABBAGH»

{11y Déossion du C.C.I. du 6 novembre 1981, citee en avant-propos au 1+ Rapport DABBAGH
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Les premieres consultations menées par I’Ambassadeur DABBAGH le
conduisirent aux constatations suivantes :

i/ le principe de la C.E.P.D. recoit un appui unanime, et

ii/ tous les Etars reconnaissent le role central de la C.N.U.C.E.D. dans ce
domaine ; (le groupe 1 nuancera son accord sur ce point plus tard). Mais les
convergences de vues se limitent 4 ces deux points et I'auteur du Rapport doit
constater que «certains représentants» (ceux du groupe B) ont continué a se
fonder sur ies principes d’universalité, d’égalité souveraine et de transparence
pour comtester hon pas tellement la possibilité d’un appui a des réunions propres
aux pays en développement, mais bien plutdt e fait que «les réunions d’experts
gouvernementaux de pays en développement envisagées (pourraient) étre limitées
au groupe des 77» (12)

Sur ce probléeme de principe, le Président du C.C.D., qui se réclame du
pragmatisme, considére que les 77 ne représentent peut-€tre pas les pays en
développement et peuvent, a ce titre, bénéficier du dispositif de soutien
envisagé; il consiate que ce groupe, — qui, de 1963 a 1981, est passe de 75
a 125 membres — est ouvert, que tout Etat peut demander a y adhérer et que,
dés lors, son existence ne porte pas atteinte au principe de ’égalité souveraine ;
«mais naturellement, ajoute-t-il, comme toute autre associalion ou groupement,
les demandes d’admission (doivent) recevoir I’approbation du groupe» (13).
Enfin, sur la «transparence», ’Ambassadeur DABBAGH propose de décider
la distribution générale des érudes préliminaires du Secretariat et des conclusions
des réunions a I’exclusion des documents de négociations proprement dits.

7. Ce dernijer point est le seul sur lequel un accord a pu étre trouvé lors de
la premiére partie de la vingt-quatrieéme session du Conseil du commerce et du
développement qui a demandé 4 I’Ambassadeur DABBAGH de reprendre ses
consultations.

Celles-ci abourtirent a la rédaction d’un nouveau Rapport examine lors de
la deuxiéme partie de la méme session, en mai 1982, Ce document

i/ reprend les propositions précédentes, en fait unamimement acceptées, sur
la documentation,

ii/ reconnait que la Commission de la C.E.P.D. est le centre ot tous les Eiats
peuvent exprimer leur opinion sur les différentes activités lices a la C.E.P.D.

iii/ et admet expressément que tout Etat peut exprimer le voeu de s’intégrer
a4 un groupe de pays en développement mais qu’une candidature doit étre
acceptee par les autres membres du groupe (14).

Ces analyses raisonnables et pragrnatiques, marquées du sceau du bon sens,

ne rencontrérent cependant pas une adhésion unanime au point que I’examen
. P . -

de la question fut reporté a la session suivante du C.C.D. durant laguelle

(12) Ibid., n° 11, p. 3.

(13) Ibid., n° 15, p. 4.

(14) Hassan Ali DABBAGH, Le réle de la C.N.U.C.E.D. en faveur de la C.E.P.D., 4 mai 1982,
TD/B/905 ; cité ci-aprés «2¢r Rapport DABBAGH»
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I'opposition entre le groupe B et les 77 resta entiére,

Il apparut en effet, durant la vingt-cinquiéme session du Conseil qu'aucun
compromis ne pouvait étre trouvé sur la question de la participation des Etats
aux projets et programmes de C.E.P.D. pour lesquels un appui serait demandé
a la C.N.U.C.E.D. Pour le groupe B, «tout pays ou groupe de pays en
développement qui désire s’associer; a tel ou tel projet et/ou programme peut
le faire aprés consultations» avec le groupe de parties a ce projet et/ou
programmes, alors que les 77 exigeaient que I’expression «aprés consultations»
soit remplacée par «suivant Paccord réalisé par voie de consultations». Aprés
gqu’eut été écartée une nouvelle proposition de renvoi présentée par la Norvége
au nom du groupe B, ¢’est ce dernier texte qui fut finalement adopté, en tant
que résolution 264 (XXV), par un vote majoritaire des seuls membres du
groupe des 77, (plus la Turquie et la Gréce), ceux du groupe D s’abstenant, et
les Etats du groupe B votant contre et protestant vigoureusement contre le
principe méme d’un vote sur un texte ayant d’importantes conséquences
pratiques et financiéres. Outre Iexigence, sus-mentionnée, d’un accord pour
qu’un pays en développement puisse participer a une négociation restreinte de
C.E.P.D., les Etats industrialisés a économie de marché ont notamment déploré
deux lacunes graves :

— le texte finalement adopté ne fait aucune référence au droit, pour les pays
non participants & un projet ou programme et dont les intéréts seraient en jeu,
d’ouvrir des consultations et ceci alors méme que, dans un premier temps, les
77 avaient accepté les exigences sur ce point des pays du groupe B;

— les pouvoirs de la Commission de la C.E.P.D. sont évoqués de facon floue,
notamment pour ce qui est du financement des projets er/ou programmes.

8. A cet égard, la sixieme C.N.U.C.E.D., réunie & Belgrade en juin 1983,
se présentait done sous un jour d’autant plus défavorable que, sila C.E.P.D.
ne figurait que comme 'un des éléments du «point 13» de I’ordre du jour (15),
les Conférences de Caracas (16), de New-Delhi (17} et de Buenos-Aires (18),
avaient réaffirmeé I’attachement des pays en développement a la C.E.P.D. et
I’importance qu’ils lui accordent.

Malgré ce contexte diplomatique peu encourageant, la mise au point d’une
résolution consacrée aux «activités de la C.N.U.C.E.D. dans le domaine de
la C.E.P.D.» fut relativement aisée, les pays en développement ayant accepte,
sans grande opposition, d’abandonner la référence contenue dans le projet de

{15} Le point 13 a constitué le point «fourre-tout» de I'ordre du jour de la C.N.U.C.E.D. VI :
la C.E.P.D. formait le «sous-point» 13. ¢,

(16) Conférence de haut niveau sur la C.E P.D., 13-19 mai 1981,

(17) La septigme Conférence au sommet des Non-alignés réunie a New-Delhi du 7 au 12 mars 1983
a adopté une Déclaration relative 4 I'autonomie collective.

(18) La cinquiéme réunion ministérielle du groupe des 77, tenue a Buenos-Aires du 28 mars au
9 avril 1983, a adopté la «Plateforme de Buenos-Aires», ensemble de projets de résolutions
soumis par les 77 4 la C.N.U.C.E.D. VI.
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décision sur ce point de la Plateforme de Buenos-Aires, au seul groupe des 77
(19) : et la résolution 139 (VI) put étre adoptée sans opposition.

Mais si ce texte réaffirme la validité de la résolution 127 (V) et élargit la liste
des domaines prévus de problémes juridiques posés par les modalités du soutien
de la C.N.U.C.E.D. aux activités de C.E.P.D., puisqu’il se borne a décider
«de réitérer que le secrétariat de la C.N.U.C.E.D. doit apporter un soutien
approprié dans le domaine de la C.E.P.D.» et a demander a la Commission
de la C.E.P.D. d’envisager «de nouvelles mesures d’appui».

9, C'etait «reculer pour mieux sauter» et le probléme n’a, en effet, pas
manqué de rebondir lors de la troisiéme session de la Commission de la
C.E.P.D. — qui a, cependant, pu adopter un programme de travail minimal —
et de la vingt-septiéme session du C.C.D.

Au cours de celle-ci, en effet, les 77, soutenus par la Chine, ont adopté dans
la nuit du 14 au 15 octobre 1983 et en ’absence des représentants des Etats
du groupe B (20), une résolution 274 (XXVII) prévoyant la tenue, en 1984,
de plusieurs réunions sur le systéme global de préférences généralisees entre
pays en développement, sans préciser le cadre institutionnel et juridique de
Iappui de la C.N.U.C.E.D. & ces travaux.

10. Le rappel des péripéties qui ont, jusqu’a présent, manqué les discussions
relatives, non au principe de la C.E.P.D. lui-méme, mais aux mesures de soutien
que la C.N.U.C.E.D. est susceptible d’apporter a sa mise en oeuvre et méme
aux simples négociations & cette fin, est riche a la fois d’enseignements et
d’interrogations.

11 convient en premier lieu de remarquer que, progressivement, les oppositions
entre les 77 et le groupe B ont été circonscrites @ un probléme improprement
présenté par les porte-parole de ce dernier comme étant celui de I’«universalité»
et qui peut s’énoncer ainsi : un groupe d’Etats peut-il bénéficier de 'aide de
la C.N.U.C.E.D., institution universelle, en vue d’activités qui les concernent
seuls ? et, en cas de réponse affirmative a cette premiére question, le groupe
des 77 peut-il prétendre au bénéfice de ce soutien ?

11. Sur un plan strictement juridique, on ne peut qu’éprouver de grandes
difficultés pour voir dans les arguments des Etats occidentaux — et, a vrai dire,
surtout des Etats-Unis qui s’abritent derriére ’opinion de juristes, soudainement
bien sourcilleux — autre chose que des arguties sans grande consistance.

11 est extrémement courant, dans le systéme des Nations Unies, que des
organes pléniers accordent une aide & un groupe restreint d’Etats, y compris
en vue de la conclusion d’accords d’intégration régionale. Ainsi, par exemple,

(19) Le projet évoquait la «mise en place du systeme global de préférences commerciales entre
pays en développement pour assurer la participation effective de tous les pays mernbres intéressés
du groupe des 77».

(20) Les Etats du groupe D se sont abstenus pour protester contre les circonstances dans lesquelles
le vote intervenait,
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les activités des Commissions économiques régionales sont financées sur le
budget ordinaire de ’O.N.U. y compris celles de la Commission économique
pour I’ Asic oceidentale, dont Israél est exclu (21) ; au surplus les organes des
Nations Unies — et la C.N.U.C.E.D. elle méme — accordent fréquemment
des subventions ou des appuis «logistiques» a des réunions entre des groupes
restreints (et fermés) d’Etats membres. El I'on voit mal pourgquoi ce qui est
possible au pian régional et sous-régional ne le serait pas pour I'ensemble du
groupe des 77 du reste, la résolution 92 (1V) de la C. N U.C.E.D_, adoptée
par consensus, prévoit expressément un soutien de I'Organisation aux
programmes de C.E.P. D). «sous-régionaux, régionaux et interrégionaux» (22).

Au demeurant, I"Ambassadeur DABBAGH ne fait guére qu’exprimer une
constatation de bon sens lorsqu'il éerit @ «IF a été admis qu'a aucun pays ne
peut etre refusé le droit d’exprimer le voeu de participer a la coopération
rutuelle, mais qu’en méme temps les autres pays ne sauraient ére prives de
leur droit d’exprunier leur avis concernant 'acceptation de ce pavs, ne serait-ce
que parce quit n'y a pas communauté d'objectits. Pour qu'il v ait coopération,
1L doit vy avolr un voeu exprimeé, d’un ¢oté, et acceptation de Iautre. 1l ne peut
v avorr d’obligation tmposée en parcil cds, puisque les pays doivent avoir l¢
droit d’accepter ou de rejeter le voeu exprimeé» (23). 11 sera d’ailleurs 1oujours
pussible aux organes compétents de retfuser @ soutien demandé si Pexclusion
d’un Erat ou d'un groupe d’Erats a une activité donnée ne lui parait pas justifiée.

12, On ne peut, dans ces conditions , qu'éire intrigué e déconcerté par le
decalage existant entre la relative vanité de la querclle, présentée comme étant
de nature juridique, gqui oppose les Erars sur ce point, et 'extraordinaire apret¢
de ses manifestations gui «empoisonnent» le ¢limat des réunions du C.C.D.
depuls 1rols ans.

De cette apree témoignent .

—- le fait que, par deux fois, les 77 ont imposé un vote, au milieu de la nuit,
sur des résolutions indcceprables pour les Etats industrialisés, ceci confarmeément
aux dispositions du Reéglement intérieur du Consell, mais contrairement aux
usages fes mieux ancrés, et alors méme que, dans un cas, les pays du groupe
B. occupés a des consultations inter se n’étaient pas présents au moment du
vole,

- - les atermoiements sans tin du groupe B qut s'cst constamment ingénié
4 obtenir un report de décisions pourtant urgentes,

- ou la rudesse du ton employé de part ¢1 d’autre ; ainsi, par exemple, le

(211 La leene de certe exclusion a, il est vrai, ¢te comestée par certains Etdls, notainment les
Lrats-Unis, mais aucune conséguence n'a eté urée de cette éventuelle illicéit¢. Sur ce point,
v. Ravmond GOY, «l"¢vplution des Commissions économiques régionales en Asien, A F.D.L
1974, p. 609s.

122y La réselution 139 (V) évoque egalement le niveau inter-régional pour la mise en place de
mecanismes de crédit, o de garanties des crédits, a 'exportation.

(23) 2eme Rapport DABBAGH, n° 5, p. 3.
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représentant des Etats-Unis a déclaré lors de I’adoption de la résolution 264
(XXV)du C.C.D. : «We must oppose, do oppose, and will continue to oppose
any attempt to alter the U.N. system» (24).

13. Pourquoi cette dpreté ?

On peut y voir la traduction de ’aversion que susciterait, parmi les pays
industrialisés, la C.E.P.D. elle-méme, les batailles de procédure visant en fait
a vider le concept de sa substance.

C’est ce que semble penser le Professeur A. HASBI qui, dans une autre
enceinte, expliquait : «Quoigu’on dise, une autonomie collective fondée, entre
autres, sur ’augmentation du flux sud-sud ne pourrait manquer d’impliquer
un rétrécissement du volume des ventes des pays industriels au Tiers-
Monde» (25)

L’argument n’emporte pas totalement la conviction : toutes les résolutions
sur la C.E.P.D., antérieures au 28 octobre 1982, ont été adoptées par consensus.
Sans doute est-il exact que le consensus masque souvent des désaccords mais,
en 'espéce, I'appui réel des pays industrialisés au concept de C.E.P.D. est
vraisemblable pour au moins trois excellentes raisons.

D’une part, celle-ci apparait en effet comme un moyen pout les Etats
industrialisés de se décharger d’une partie du fardeau de I'aide. Comme le
montrent par ailleurs les Professeurs P. JUILLARD et D. SIMON, la C.E.P.D.,
envisagée dans une perspective réaliste, s’analyse commme unc aide financiére
et un transfert de technologie des moins démunis parmi les Etats en
développement vers les plus défavorisés, Et, en tout cas, les pays du Nord
espérent sans doute que les préoccupations «sud-sud» détourneront ... le flux
des revendications «sud-nord» !

D’autre part, on peut penser que, dans 1’état actuel des choses en tout cas,
les gouvernants des Etats industrialisés ne croient guére & la possibilité d’une
entente entre pays en développement dans le domaine commercial. Ce
scepticisme tient en partie & la concurrence entre les économies périphérigues
- mais celle-ci n’a pas un caractére aussi absolu que ceci a ¢été dit au cours du
présent colloque ; il s’explique sans doute bien davantage par la division
profonde, sur ce terrain, des pays en développement, dont beaucoup semblent
considérer qu’au fond les préférences globales, par exemple, ne sont qu'un
moyen, pour les «nouveaux pays industriels» (N.P.1) de déverser, dans le sud,
des produits que la «crise» rend de plus en plus difficile & écouler dans les pays
du nord ; et I’accent mis par la Plateforme de Buenos Aires sur le traitement

(24) «Nous devons nous opposer, NOuUs NOUs OPposoNs el nous continuerons a nous opposer a
toute tenzative visant a dénaturer le sysiéme des Nations unies» — déclaration faite dans la
nuit du 27 octobre 1982.

(25) Aziz HASBI, «De I’application des normes du droit international du développement dans
les relations entre pays du Tiers Monde», communication au Colloque d’Aix en Provence
{oct. 1982), 4 paraitre in Maurice FLORY éd., La formation des normes en droit international
du développement,C.N.R.S5., 1984,
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«sur-préférentiel» dont devraient bénéficier les P.M.A. (26) nc¢ suffira
probablement pas a apaiser ces craintes (27).

Enfin, les Etats industrialisés ne sont certainement pas tous insensibles au
raisonnement qui, selon I’Ambassadeur DABBAGH, fonde le consensus de la
communauté internationale en faveur de la C.E.P.D. «En commengant par
s’organiser sur la base d'une action commune dans le domaine de la coopération
économique, les pays en développement pourraient créer les conditions propices
a Pappui que le monde développé pourrait apporter en vue de favoriser le
développement des deux tiers environ de la population mondiale, ce qui
profiterait non seulement aux pays en développement mais aussi aux pays
développés dont beaucoup (se heurtent) actuellement a une série d'obstacles
sans précédent qui (entravent) leur croissance : inflation endémique, stagnation
et chomage croissant» (28}. Certains au moins des pays du centre sont
sincérement acquis a ce type d’argumentation ; tel est certainement le cas du
gouvernement frangais actuel ou des Etats scandinaves or ces derniers ont
constamment soutenu le point de vue défendu par les Etats-Unis dans la
«querelle de Puniversalité»,

14. Force est donc de chercher ailleurs les raisons de cet antagonisme exacerbé
que la méfiance des pays industrialisés envers la C.E.P.D. n’explique point ou,
en tout cas, pas complétement.

On peut v voir d’abord une nouvelle manitestartion du malentendu persistant
entre le nord et le sud sur la «restructuration des secteurs économique et social
des Nations-Unies», les pays en développement voulant profiter de celle-ci pour
faire du systéme des Nations-Unies un instrument adapté au service du nouvel
ordre économique international tandis que les Etats industrialisés n’y voient
que 'oecasion d’une «rationalisation», source d’économics budgétaires. Ce
malentendu est du reste aggrave par la maniére dont les theses du Tiers Monde
dans cette affaire ont été formulées : les pays du Centre, y compris et peut-€tre
surtout ceux de I’Est, ont vu, non dans la C.E.P.D. elle-méme, mais dans le
soutien demandeé 4 la C.N.U.C.E.D., unc sorte de nouveau «gadget» desting
a «faire payer les riches»,

Plus profondément encore, la crise aciuelle aparait comme la résurgence d’une
vieille affaire, quelque peu oubliée aujourd’hui ; il semble en effet que les pays
industrialisés considérent que les positions des 77 constituent un nouvel avatar
des efforts de ceux-ci et du Secrétariat pour faire de la C.N.U.C.E.D., non
pas seulement un forum de concertation, ce qu’ils ont toujours admis, mais

(26) V. surtoutl le paragraphe 12 du projet de résolution sur les «progrés réaiisés dans application
du nouveau programme substantiel d’action en faveur des pays les moins avancés».

(27) Témoigne de cette grande méfiance mutuetle, par exemple, Paccueil rien moins qu’enthousiaste
réservé, surtout par les autres pays asiatiques et les Etats latino-américains, a la proposition
indienne de créer a New-Dethi un Centre scientifique et technigue, durant la Conférence des
Non-Alignés de mars 1983.

(28) 1¢r Rapport DABBAGH, n° 2, p. .
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le cadre de véritables négociations, ce qu’ils refusent (29) ; les arguties avancées
a l’encontre de 'appui de la C.N.U.C.E.D. aux négociations destinées a réaliser
la C.E.P.D. ne sont probablement pas dépourvues de tout lien avec ce refus.

A cela s’ajoute bien siir le probléme israélien et il est certain que I'une des
arriére-pensées des Etats-Unis et d’autres pays occidentaux consiste a ménager
la possibilité d’une participation d’'Israél aux exercices de C.E.P.D.

Isolément, aucun de ces éléments ne suffit sans doute a expliquer la tournure
qu’ont prise les événements ; en revanche, leur conjonction explique assez bien
le caractere radical des oppositions entre les pays industrialisés et les Etats en
développement.

15. Les développements qui précedent conduisent a mettre en relief
I'tmportance trés grande que peuvent revétir les questions institut.onneiles et
juridiques. Révélateurs des oppositions de fond entre les groupes d’Etats qui
composent les Nations Unies. elles peuvent étre ’occasion d’affrontements trés
rudes, dont laffaire de la C.E.P.D. a la C.N.U.C.E.D. constitue une
illustration.

De plus, et de maniére plus immeédiate, cette affaire fait ressortir ce que ’on
pourrait appeler le «vide institutionnel» de la C.E.P.D. et ses inconvénients.

Si, Pargumentation des Etats-Unis n’est guére convaincante sur le plan de
la logique juridique, les considérations sous-jacentes a la thése américaine ne
manquent pas de pertinence au plan de la logique «tout court» : il n’est en
effet ni normal ni souhaitable que la C.N.U.C.E.D., institution a vocation
universelle, joue le réle d’une «O.C.D.E. du Tiers-Monde» ce qu'elle est, en
fait, assez largement. Il faur savoir, par exemple, que lors des sessions des
organes de la C.N.U.C.E.D., le secrétariat du groupe des 77 est assuré par les
fonctionnaires de la C.N.U.C.E.D. elle-méme, ators que celui du groupe B I’est
par des agents de 'O.C.D.E. ct celui du groupe D par des fonctionnaires du
C.A.E.M. (Comecon) et gu'il n’est pas question que ceux de la C.N.U.C.E.D.
en franchissent le seuil car I'institution est «vécue» par les membres des groupes
B ¢t D comme I’émanation du seul Tiers-Monde ; ceci n’est pas sain s’agissant
d’unc organisation qui a précisément pour fonction de permettre les discussions
enlre groupes.

Sans sous-estimer les trés grandes difficultés de tous ordres — financier
politique, ... — que poserait la création d’une véritable «O.C.D.E. du
Tiers-Monde», il n’en reste pas moins que la constitution d’un secrérariat léger,
propre aux 77, et qui pourrait assurer , sans interférence extérieure, la

(29) Cf. la Déclaration de Manille adoptée par les 77, le 7 février 1976 (§ 17), la résolution 90
(1V} de la C.N.U.C.E.D. (§ 6 du préambule) et le Rapport du Secrétaire général a la
C.N.U.C.E.D. 1V sur les questions institutionnelles (TDD/194, § 12 s5.). Sur ce point v. Alain
PELLET, «Restructuration et démocratisation — I’exemple de C.N.U.C.E.D. et de
I'O.N.U.D.1.» in Colloque d’Alger, 11-14 oct. 1976, Droit international et développement,
O.P.U., Alger, 1978, pp. 381-405.
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préparation et le suivi de leurs réunions, serait extrémement utile (30). La

C.N.U.C.E.D. pourrait alors jouer son rdle naturel en étant, sans

discrimination, au service de tous ses membres, et la C.E.P.D. trouverait ainsi
son cadre institutionnel, étant précisé qu’aucun argument juridique ne saurait

s'opposer a ce que cette organisation, nouvelle et nécessaire, recoive, par

"intermédiaire de la C.N.U.C.E.D. ou de toute autre canal, une assistance

financiére et technique de la communauté internationale.

(30) L’idée n’est pas nouvelle, cf. Shridath S. RAMPHAL, préface a B. OSWALDO de RIVERO,
New Economic Order and International Development Law, Pergamon Press, Oxford, 1980,
p. IX ou Peter Verloren VAN THEMAAT, «Some Problem Areas in the Changing Structure
of International Economic Law», in R. J. DUPUY ¢d.. Le nouvel ordre économique
international — aspects commerciaux, techonologiques et culturels, Nijhoff, 1.eiden, 1981,
p. 48. Dans le méme sens, v. Jes suggestions faites par Je Groupe d'experts du Commonwealth
sur la coopération nord-sud, d’aofit 1982,
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LA COOPERATION FINANCIERE SUD-SUD

P. Juillard (*)

1. L’auteur de ce Rapport n’a que peu de choses a livrer. S’il a peu de choses
a dire, c’est peut-8tre, aprés tout, qu’il n'y a que peu de choses a décrire. On
ne peut pas dire par la que 'objet a décrire n’existe pas; on veut dire par la
que les difficultés méthodologiques, la paucité des informations, tant sur le
plan quantitatif que sur le plan qualitatif, rendent aléatoire la justesse d’un
survol d’ensemble — au demeurant effectué par quelqu’un qui n’a rien d’un
spécialiste. C*est donc avec des précautions dignes du Rhéteur Longin que votre
Rapporteur s’engage sur ces chemins méconnus ou inconnus.

2. L’expression «Coopération Financiére» charrie son lot d’ambiguités. Car,
en son sens large, elle couvre toutes opérations financiéres de caractére
international, quelles qu’en soient la nature, quelle qu’en soit ’origine, et par
conséquent quel qu’en soit le régime juridique au regard du Droit International.
Et les flux financiers peuvent étre aussi bien des paiements liés a des transactions
courantes entre pays du Sud (exportation ¢t importation de biens: prestation
de services a caractére international) que des transferts liés a des opérations
en capital {investissements boursiers et investissements directs) entre un Etat
du Sud, exportateur de capital et un Etat du Sud, importateur de capital. Ce
rapport s’adresse principalement 4 la seconde catégorie de ces opérations en
capital — ¢’est a dire aux investissements Sud-Sud.

3. Mais on se trouve alors immédiatement confronté a une seconde difficulté.
Lorsqu’on parle d’investissements, on parle généralement d’investissements
privés — c’est a dire de transferts en capital effectués dans le but de permetire
A une personne physique ou morale, exportatrice de capitaux, de s’assurer le
contrdle d’une entreprise sise en territoire étranger en vue d’en retirer un profit
économigue. Mais on se doute bien que I'insuffisance des capitaux privés dans
les pays du Sud doit faire de ces transferts une source peu significative du
financement international. On ne veut certes pas dire qu'il n’y ait pas
d’investissements entre les Etats de "hémisphére austral, et méme entre les plus
pauvres d’entre eux (1) : mais ces flux ne sauraient représenter une réponse

(*y Professeur a 1'Université de Paris |

(1} On ne dispose pas d’éléments séricux quant au volume, a la distribution et a la répartition
des investissements privés entre pays du Sud, mais on connait tes données essentielles de I'aide
publique fournie par les PR} aux pays en développement «moins favorisés». On consuitera
sur ce point la Brochure de 'OCDE, «Coopération pour le Développement», Examen 1982,
p. 188-190.
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efficace aux problémes du développement. On doit donc poser pour hypothése
que les flux financiers Sud-Sud sont avant tout des flux publics, c’est a dire
des exportations de capitaux publics au profit des Etats bénéficiaires. Est-ce
a dire que les flux financiers Sud-Sud s ont des flux d’investissements publics,
c'est a dire des transferts publics, réalisés a des conditions préférentielles, et,
par conséquent, dans lesquels I’élément don (2) domine, en sorte que le profit
économique n'apparaisse jamais comme le moteur de ces flux financiers 7 Les
choses sont plus complexes : et ’on pourra constater que les nerions de transfert
public et d’investissement public, dans les relations Sud-Sud, ne se recouvrent
pas [’une I'autre : I'Etat exportateur de capital public se compeorte parfois, en
certaines circonstances, comme l¢ ferait I'investisseur privé. 1.'¢lément don
s’amenuise, et la recherche du profit devient la constdération déterminante.
En d’autres termes, I’Etat — ¢’est a dire la puissance publique — se comporte
alors comme une entreprise capitaliste, soucieuse de rentabiliser ses
investissements internationaux. Une telle attitude peut s’ohserver dans les
rapports Sud-Sud, comme on aura ’occasion de le constater.

4. Une troisieme difficulté surgit alors.Quels sont ces pays du Sud ? Ou plutét,
lorsque ’on parle de flux financiers Sud-Sud, il ne suffit pas de savoir quelle
est la nature de ce flux : peut étre faut-il, avant tout, déterminer quels sont
les protagonistes.

En réalité, lorsqu’on cherche a localiser les flux financiers de caractere
international, on est amené a distinguer entre quatre catégories toutes formes
de transfert incluses : les flux Nord-Nord, les flux Nord-Sud, les flux Sud-Nord,
les flux Sud-Sud. Il apparait donc que certains pays du Nord importent des
capitaux en provenance du Sud, alors que certains pays du Sud exportent des
capitaux en direction du Sud. Cette constatation permet de débusquer unc idée
essentielle : du point de vue économique, ta distinction Nord-Sud, trop
tranchée, fait violence a la réalité. Tout se passe comme s'il existait non pas
deux, mais quatre catégories de protagonistes dans les relations économiques
de caractere international : les pays doublement riches, ¢’est a dire, riches
¢conomiquement et financierement; les pays mi-riches mi-pauvres, ¢’'est a dirc

(2) D’apreés la Brochure OCDE précitée, 'elément de libéralit¢ «résume les conditions financicres
d’une opération : taux d'intérét, durde du remboursement (délal jusqu'au rembourscinent
final) et différé d’amortissement (délai jusqu’au premier remboursement du capital). En ce
qui concerne I'APD, il s’agit d’une mesure de I'importance de la libéralité d'un prét. Le bénéfice
qu'en retire Pemprunteur dépend de la différence entre le taux d’intérét dont est assorti un
prét, el le taux du marché, ainsi que du nombre d'années pendant lesquelles ["emprunteur
dispose des ressources. Le caleul de ce bénefice se fait, en actualisant, au taux du marché,
le montant du service de la dette payée a chaque échéance. On évalue 'excés du nominal du
prét du rapport au total des valeurs actualisées. Ce montant exprimé en pourcentage du nominal
est "élément de libéralité (ou élément don) du prét. Le taux du marché est conventionnellement
fixé a 10%. Par conséquent, ’'élément de libéralité d'un prét a 10 %o est nutl; il est de 100 %o
dans le cas d’un don; et il se situe entre ces deux extrémes pour un prét libéral. De fagon
générale, I’élément de libéralité d’un prér remiboursable en moins de 10 ans ne pourra dépasser
25 % a moins que le taux d’intérét ne soit tres inférieur 4 5 %, En multpliant la valeur nominale
d’un prét par son élément de libéralité, on obtient I’équivalent don de ce prét». Ibid, p. 197.
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riches financiérement mais pauvres économiguement; les pays mi-pauvre
mi-riches; c’est 4 dire pauvres financiérement mais riches économiquement; et
les pays doublement pauvres, c’est a dire pauvres économiquement et
financiérement.

Le Droit du Développement, au reste, commence a réfléter ces distinctions.
Les statistiques internationales (3) font désormais apparaitre des catégorics
intermédiaires : Pays les Mains Avancés (PMA); Pays a Faible Revenu (PFR)
(5); Pays a Revenu Intermédiaire (PRI) (6); Nouveaux Pays Industrialisés (NPI)
(7); Pays exportateurs de pétrole (Pays de ’OPEC essentiellement) (8); Pays
exportateurs de capitaux publics et privés (Pays du CAD essentillement) (9).
Les PMA. les PFR et les PRI, quoique 4 des degrés divers, sont des pays
doublement pauvres — c’est a dire pauvres économiquement et financierement;
les NPI sont des pays mi-pauvres-mi-riches — ¢’est a dire pauvres financi¢rerent
mais riches économiquement; les pays de I'OPEC sont des pays
mi-riches-mi-pauvres — c’est a dire riches financiérement mais pauvres
économiquement; les pays du CAD sont des pays doublement riches — c’est
a dire riches économiquement et financiérement. OU se situent, des lors, et le

(3) Ibid, p. 198.
(4) Selon la définition des Nations Unies, essentiellement le Bangladesh et nombre de petits pays
a faible revenu de | *Afrique du Sud du Sahara». 1bid, p. 77.

{5) «Cette définition couvre les pays dont le revenu par habitant n'excédait pas 600 dollars en
1980, d’aprés I Atlas Mondial de la BIRD. 1] s’agit essentiellement des Pays les Moins Avancés
{(PMA) d’aprés la liste des 31 pays des Nations Unies (en particulier le Bangladesh et I’ Afrique
du Sud du Sahara), I’Egypte, le sub-continent indien, I’Indonésie et le Viét-nam. La Chine
est constamment exclue». 1bid, p. 198.

{6) «Ceux-ci sont définis comme étant les pays en développement (autres que les NP1 et les pays
membres de ’OPEP) dont le revenu par habitant dépassait 600 dollars en [980. Ce groupe
comprend la plupart des pays de I’ Amnérigue Latine, certains pays du Sud-Est asiatique (tels
que la Malaisic, les Philippines, la Thaitande); les pays méditerranéens (tels qu’lsraél, le Maroc
et la Tunisie) et quelques pays d’Afrique sub-saharienne (ex: la Cdte d’lvoire, le Libéria, le
Nigéria). Sont aussi compris dans cette catégorie la plupart des derniers territoires dépendants
outre-mer». lbid, p. 198.

{7) «Ce groupe est constitué de pays d’un niveau relativement avancé de développement
économique, avec un important et dynamique secteur industriel, ayant des liens étroits avee
les échanges internationaux, financiers et les systémes d’investissement (Argentine, Brésil, Corée
{Rép.), Espagne, Gréce, Hong-Kong, Mexique, Portugal, Singapour, Taiwan ¢t Yougoslavie)».
Ibid, p. 198.

(8) «Les membres de 'OPEP autres que I'Indonésie (PFR) et le Nigéria (PRI de la tranche
inférieure). Les membres de I‘OPEP (tout en excluant I'Indonésie et le Nigéria) sont un groupe
trés hétérogéne, comprenant les pays exportateurs de capitaux les plus importants (tels que
I’ Arabie Saoudite, le Kowelt, et les autres Emirats du Golfe) de méme que les pays importateurs
de capital, tels que I’Algérie, 'Equateur, le Gabon, !'Iran et le Vénézuela». lbid, p. 198.

{9) Pour permettre a ’OCDE de réaliser ses objectifs, un certain nombre de comités spécialises
ont été créés. Parmi eux figure le Comité d’ Aide au Développement (CAD) dont les membres
entendent accroitre le volume de I"aide au développement. Les membres du CAD sont : la
RFA, I’'Australie, I’ Autriche, la Belgique, le Canada, le Danemark, les Etats-Unis, la Finlande,
la France, I'ltalie, le Japon, la Norvége, la Nouvelle Zélande, les Pays-Bas, la Suede, la Suisse,
le Royaume-Uni et la Commission de la C.E.E.
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Nord et le Sud ? Les pays du Nord, s'ils n’apparticnnent jamais a la catégorie
des pays doublement pauvres, ne demeureront plus tous dans la catégorie des
pays doublement riches; les pays du Sud, s’ils n’appartiennent jamais a la
catégorie des pays doublement riches, se dispersent désormais dans les trois
autres catégories.

5. Dans ces catégories intermédiaires qui s’affirment progressivement sur la
scéne internationale, il en existe deux qui sont en situation d'exporter des
capitaux : ce sont les pays doublement riches — essentiellement les pays du
CAD:; et les pays mi-riches-mi-pauvres — essentiellement les pays de 'OPEP.
Taous les autres pays, quelle que soit la catégoric a laquelle ils appartiennent,
sont des pays importarteurs de capitaux.

Il existe donc une catégorie de pays exportateurs de capitaux que
traditionnellement, on range parmi les pays du Sud : ¢’est la catégorie des pays
de 'OPEC. On est par la méme conduit a conclure que si un groupe de pays
du Sud exporte des capitaux, d'autres pays du Sud ne peuvent manquer d’en
bénéficier, et que, de la sorte, se crée un flux financier Sud-Sud — entre pays
mi-riches-mi-pauvres (OPEC) et pays doublement pauvres (PMA, PFR et PRI).

6. ["importance de ce flux financicr Sud-Sud est difficile a appréhender. La
raison premiere de ces difficultés réside dans I'insutfisance manifeste des
appareils statistiques. Fes comptabilités nationales, tant dans les pays
exportateurs que dans les pays importateurs, ne sont pas raffinées au point de
permettre de cerner avec précision Pensemble des transferts financiers Sud-Sud.
Mais au dela des obstacles techniques, unc deuxiéme raison de ces difficultés
peut €tre trouvée dans le manque apparent de volonté politique. Ainsi, si les
pays de 'OPEC rendent un compte assez précis des transferts publics, ils sont
avares d’indications en ce qui concerne les transferts prives. [l serait pourtant
intéressant de connaitre globalement les flux Sud-Sud — tant publics que privés
— pour en faire 'analyse comparative par rapport aux autres flux — et ceci
aussi bien du point de vue quantitatit que du point de vue qualitatif.

Un bon indicateur, toutefois, est fourni par la répartition, entre pays
donneurs, de 'aide publique au développment. En prenant pour base de
référence I"Année 1981, derniére année pour laquelle 'OCDE ait rendu
publiques des données statistiques, on voit que les pays du CAD vienncnt
largement en téte, avec 26 milliards de dollars — soit approximativement 71 o
ils sont suivis par les pays de 'OPEP, avec § milliards de dollars — soit
approximativement 22 %; et par les pays du CAEM, avec 2 milliards de doliard
— soit approximativement 7 %. Si on admet que les pays receveurs sont
essenticllement des pays du Sud, on s’aper¢oit que les flux financiers Nord-Sud
— CAD + CAEM — dominent largement, avec 28 milliards de doliars — soit
approximativement 78 %; mais que les flux financiers Sud-Sud sont loin d’étre
negligeables puisqu’ils représentent plus du cinquiéme du total de I’aide publique
au développement (10).

{10y «Coopération pour le Développement», QOCDE 1982, op. cit. Tableau 1.3, APD. montanis
absolus, 1970-1981, p. 206.
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7. Le concept d’autonomie collective se trouve au centre des préoccupations
actuelles en matiére de développement. Certes, ce concept s’exprime de plusieurs
facons, en divers domaines. Mais c’est peut-étre en matiére financiére qu’il
trouve sa terre d’élection. Le Point VIII (g) du Programme d’Action de 1974
(11) affirme, en effet, que les pays en développement doivent accroitre leurs
efforts afin d’utiliser les resources financiéeres dont ils disposent en vue de leur
propre développement. Cette orientation privilégiée des flux financiers est au
coeur méme du concept d’autonomie collective : elle s’insére dans le mouvement
dialectique qui en est la justification premiére — se poser pour s’ Opposer;
acquérir par I"autonomie collective un poids suffisant pour faire levier sur les
pays développés.

Mais peu de pays en développement peuvent contribuer de fagon efficace
a Deffort d’autonomie collective; pour la simple raison que peu de pays en
développement disposent des ressources nécessaires. Mais lorsqu’ils ont les
ressources nécessaires, les consacrent-ils vraiment a 'effort d’autonomie
collective 7 Un survol rapide des flux financiers qui s’organisent a partir du
Sud en fait douter. Les statistiques dont I’on dispose présentent un caractéere
fragmentaire, et concernent au premier chef les Etats membres de 'OPEP —
et plus précisément les Etats du golfe. Elles tendent a démontrer que les transferts
originaires du Golfe et dont le Nord est destinataire sont plus importarits que
les transferts originaires du Golfe et dont le Sud est destinataire.

Meéme si I’on s’en tient aux seuls flux financiers Sud-Sud, est-il évident que
ces transferts répondent au souci de renforcement de ’autonomie collective,
n’obéissent-ils pas a d’autres impératifs ? Tout pays exportateur de capital,
quelqu’il soit, ne tend-il pas a utiliser sa capacité financiére pour renforcer son
influence politique sur les Etats vis-a-vis desquels il s’estime lié par des relations
particuliéres ? Certaines statistiques sont a cet égard illustratives, et notamment
celles qui concernent les pays non membres de 'OPEP. Ainsi I’Inde, en 1981,
derniére année pour laquelle des données chiffrées soient connues, a consacré
84 millions de dollars des Etats-Unis 4 ["aide au développment : sur ce montant
total, les 2/3 ont été au Bhontan et au Népal sous forme de dons (12). Cette
concentration géographique est-elle vraiment I'indice d’une volonté d’autonomie
collective ?

8. Quoi qu'’il en soit, ¢’est au niveau des flux principaux que s’apprécie la
stratégie globale des pays du Sud. Or, ces flux principaux, ce sont ceux quj
sont originaires des pays de 'OPEP. Car les pays de 'OPEP, on I’a dit,
représentent, dans [’ordre quantitatif, le second groupe de pays donneurs apres
les pays du CAD et avant les pays du CAEM. Mais deux traits essentiels de
la situation particuliére aux pays de I'OPEP, et plus spécialemen aux pays du

{11) «Renforcer leurs efforts afin d’utiliser les ressources financiéres dont ils disposent pour financer
le développement dans les pays en voie de développement grace 4 l'investissement, au
financement de projets destinés & favoriser les exportations et de projets ayant un caractere
d'urgence ainsi que d'autres projets d'assistance a long terme».

(12) «Coopératicn pour le Développement», QCDE 1982, op.cit, p. 188.
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Golfe, doivent étre immédiatement soulignés. Ces pays ne sont exportateurs
de capitaux que pour une période limirée, liée a I"existences d’une ressource
naturelle. Mais ces pays sont exportateurs de capitaux de maniere nécessaire,
puisque leur marché intérieur ne suffit pas a absorber les recettes qu’ils tirent
de I'exploitation de cette ressource naturelle. En conséquence, on se rrouve
la en présence de pays qui recherchent une efficacité maximale dans leurs
placements internationaux. Ceci explique, comme on I'a vu, qu’ils privilégient
les flux Sud-Nord par rapport aux flux Sud-Sud; cela explique aussi que leur
stratégie vis-a-vis des autres pavs du Sud ne s'inspire pas uniquement de
considérations désintéressécs.

Ce qui frappe avant'tout, si I'on considére les flux originaires des pays de
I"OPEP tels que les retracent les données disponibles, ¢’est 'importance des
flux publics par rapport aux flux privés. Mais un déclin notable de I'aide s est
manifesté au cours des derniéres années. Ce déclin est da a des événements
contingeants, tels que la révolution iranienne ou la guerre entre lrak ¢t lran;
mals il est également atrribuable & des causes profondes, tetles que la reduction
de la demande et de I'offre de pétrole.

Les pays donneurs, membres de POPEP, s¢ répartissent en trois grands
groupes. Le premier groupe est constitué par les Frats du Golfe; il comprend
'Arabie Saoudite, les Emirats Arabes Unis, le Koweit et le Qatar; il fournit
prés de 95 %y de Faide OPEP (13). Le¢ deuxieme groupe est constitué par les
autres Etats arabes; il comprend I'Algérie, I'lrak, la Libve; il fournit une aide
susceptible de variations d'une amplitude considérable (14). Le troisiéme groupe
est eonstitué par les Etats non arabes; it comprend I'lran, le Nigéria, le
Vénézuela; il fournit une fraction de moins en moins significative de aide
OPEP.

I — FORMES TRADITIONNELLES DES FLUX FINANCIERS SUD-SUD

A, Caractere Généraux

9. Traditionnellement, I'aide publique des pavs de POPEP et, plus
particulierement, ["aide publique des payvs du Golfe se coulait dans des formes
spécitiques. La premiére constatation que I’on peut faire tient au petit nombre
des pays receveurs. Les principaux bénéficiaires, en effet, étaient des pays
Arabes. Parmi ceux-ci, les pays de la confrontation jouissaient d’une position
privilégiée. I s’agit essenticllement de la Jordanie et de la Syrie (15); 'Egypte,
en ce qui la concerne, ayant été exclue du courant des flux financiers Sud-Sud
a la suite des développements diplomatiques de I’Année 1978. La seconde
constatation que I’on peut faire tient a la primauté donnée 4 'aide bilatérale
par rapport a ['aide mulilatérale. Cela est vrai de Pensemble des pays de

(13) «Aid from OPEC countrics», GCDE 1983, p. 19,
(14} Ibid, p. 22.
(15) Ihid, p. 31.
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I’OPEP, sous réserve de trois exceptions importantes, a savoir I'Algérie, le
Nigéria et le Vénézuela, dont ’aide transite trés largement par I'entremise des
institutions multilatérales d’assistance au développement.

10. On constate, dans les années récentes, une diminution progressive, sur
le plan mondial, du volume des dons par rapport au volume des prits. L exacte
étendue de cette diminution progressive s’avére difficile a apprécier. A cet égard,
I'aide des pavs du CAD ferait ressortir une proportion des dons supérieure a
la proportion des préts; alors que I'aide des pays de POPEP ferait ressortir
une proportion de préts supérieure a la proportion des dons. Bien que les
¢léments d'information soient difficiles & réunir et a vérifier, les dernieres études
qu’a menées ’OCDE montrent, de surcroit, que les conditions financiéres des
préts des pays du CAD seraient plus avantageuses que les conditions financieres
des préts des pays de 'OPEP (16). En d’autres termes, I’élément don, tel qu’il
résulte des taux d’intéréts, de la définition du terme et des délais de gréce, serait
plus important dans le premier cas que dans le second cas.

11. L’aide Sud-Sud, de maniére générale, ne présente pas les caracteres d'une
aide lige. Le pays receveur peut donc se procurer les biens et services qui sont
indispensables a son développement économique aux meilleures conditions sur
le marché mondial. Il vy a 1a un facteur dont "importance ne saurait étre
mésestimée. Toutefois, il existe une exception a ce principe, qui concerne les
achats de produits pétrolicrs par les pays receveurs. Les dons et préts octroyés
ou consentis par les pays de POPEP a d’autres pays receveurs, lorsqu’ils sont
affectés aux achats de produits pétroliers, doivent faire retour au pays donneur
sous forme de contrats d’achats desdits produits pétroliers.

12. On notera, pour en terminer avec les caractéres généraux des flux
financiers de aide Sud-Sud, que 'aide & des projets spécifiquas est moins
importante que I'aide de caractére général. Par suite, les aides budgétaires et
les aides a la balance commerciale constituent Pessentiel de 'a.de publique
Sud-Sud.

B. Aspects Institutionnels

13. 1l serait fastidieux de procéder a I’énumération des institutions financiéres
qui canalisent les flux financiers Sud-Sud. Il apparalt ici plus utile d’esquisser
une sorte de typologie de ces institutions financiéres. La summa divisio se situe
entre institutions nationales et institutions internationales. A c¢et égard, on
rappelle que les pays de 'OPEP se subdivisent en deux catégories : ceux qui
se réservent un contrdle étroit sur tout ou partie de administration des aides
publiques en recourant a des mécanismes nationaux; ceux qui déléguent a la
collectivité le soin de juger de la meilleure utilisation de ces aides publiques
en les faisant «transiter» par I'intermédiaire d’institutions internationales. On
peut certes s’interroger sur les raisons d’étre d’un tel clivage : s agit-il
uniquement d’une opposition entre réalistes et idéalistes ? Les choses ne sont

(16) Ibid, p. 27.
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pas si simples. Car le réalisme est-il du ¢6té de ceux qui contrélent une politique
d’atde au développement a caractére national ou de ceux qui essaient de faire
levier sur la politique d’aide au développement des organisations multilatérales?

Les institutions nationales ont é1é mises sur pied par les plus importants
exportateurs de capitaux arabes. Il s'agit en général de fonds dont certains sont
d¢ja de création ancienne. Ainsi le Koweit a crée deux fonds, respectivement
en 1961 et en 1966 (17); Abu Dhabi en 1971 (18); Plrak et I’ Arabie Saoudite
en 1974 (19).

Le réle de ces fonds varie grandement selon tes pays. C'est. de facon
indiscurable, les fonds koweltis qui ont la plus grande importance dans
I"administration de la politique d'aide publique : en 1981, ils canalisaient prés
de 75 o des sommes affecrées — ct encore ce pourcentage apparait-il en nette
diminution par rapport aux années précedentes —, Par comparaison, les fonds
saoudiens, [a méme année, ne contrélaient qu’un peu plus de 15 % de la manne
distribuce par I'Arabic Saoudite. Mais, si P'on v regarde de plus prés, ces chiftres
ne sont pas aussi significatifs gu’il semblerait a premieére vue. Car les fonds
internes d’aide au développement ne sont pas les seules institutions nationales
impliquées dans les mécanismes de I'aide au développement. C'est ainsi gu’en
Arabie Saoudite, dans les Emirats Arabes Unis et en [rak, une partie importante
de 'aide aux projets spéciliques est ucheminée par Iintermédiaire des organcs
gouvernementaux, ct, notamment, par I'intermédiaire du Ministere des
Finances.

L aide aux projets spécifiques, du reste, en ce qui concerne le Koweit, est
plus importante que Paide de caractére général — aides budgétaires et aides
a la balance commerciale, alors que cette constatation ne se vérifie plus,
s'agissant de I’Arabie Saoudite ou des Emirats Arabes Unis (20). Ceci explique
cela. Car I'institution d’organismes nationaux a caractére spécialisé en matiére
d’aide au développement se justifie avant tout dans le cadre du
pre-investissement, en vue de mener a bien un certain nombre d'études de
faisabilit¢, projet par projet. L’existence de ces organes se justifie beaucoup
moins dés lors qu'il s’agirait d’administrer une aide de caractére général, en
suivant des critéres simples.

15. les institutions internationales n’ont donc pas perdu leur importance.
Parmi ces institutions internationales, et pour reprendre une distinction
classique, on rencontre les institutions multilatérales a4 vocation universelle et

(17) 1bid, p. 22. Le fonds le plus ancien @ éé creé par le Koweit en 1953, avant son accession
a la souverainet¢ internationale, et avant la création de 'OPEP, afin de pourvoir a la
construction d’établissements scolaires dans les Emirats Arabes, Puis en 1961 a é1é créé le
fords du Kaweit pour le développement éconormique arabe, et en 1966 a éte créé le «General
Board for the South and Arabian Gulf .

(18) 1bid, p. 22. 11 s’agit du fonds d’Abu Dhabi pour le développement économigue arabe.

(19 Ibid, p. 72 (Irak) et p. 335 (Arabie Saoudite).

20y 1bid, p. 35 et suivantes.
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les institutions multilatérales 4 vocation régionale. A I'évidence, losqu’il s”agit
de dépeindre les flux Sud-Sud, I'intérét se détourne des premiéres et se tourne
vers les secondes.

Dans cette optique, les organisations mises sur pied par les pays arabes se
trouvent au coeur du sujet. Ces organisations sont nombreuses : Fonds Arabe
de Développement Economique et Social — FADES — créé en 1 968; Fonds
Arabe d’Assistance Technique aux pays Africains et Arabes — FAATAA —
créé en 1973 ; Fonds Spécial d’ Aide, créé en 1974; Fonds Spécial de ’OPAEP,
créé en 1974; Banque Arabe de Développement Economique pour I’ Afrique
— BADEA — créé en 1974; Fonds de ’OPEP pour le Développement, crée
en 1976; Fonds Monétaire Arabe — FMA — créé en 1976; Organtsation du
Golfe pour le Développement de UEgypte — OGDE — créé en 1976; Office
Arabe pour I'Investissement et le Développement Agricoles — AAAID — créeé
en 1976 (21).

16. Ces organisations arabes fonctionnent selon des principes ¢t en accord
avec une logique financiére qui sont ceux des institutions comparables sur le
plan universel. Mais I'élément don n’apparait pas aussi marqué qu'il Uest dans
le cadre de I'aide dispensée par les pays du CAD.

A cet égard, la distinction entre banques er fonds, qui apparait avec une
certaine netteté au niveau mondial, n’a pas de véritable signification cans le cadre
arabe. Les mécantsmes de constitution et de reconstitution de ressources ne
varient pas en fonction de cette distinction, qui revét dés lors un caractére
sémantique. De surcroit, il ne semble pas que I'élément don différe selon que
I’aide est administrée soit par une banque soit par un fonds.

La participation régionale varie d’institution a institution. Il s’agit, dans la
généralité des cas, d’organisations qui regroupent entre eux des pays arabes.
Mais le nombre de ceux-ci est variable. Le Fonds de PTOPEC compte 13
membres; la BADEA compte 18 membres; le FADES compte 22 membres.
Parmi les membres de ces organisations on trouve assez fréquemment la
Palestine, dont la personnalité juridique de droit international se ‘rouve ainsi
affirmée par les autres Etats membres. La variabilité des effectifs semble
indiquer que le monde arabe se compose, en réalité, d’une séric de cercles
concentriques dont le centre est formé par les pays du Golfe, membres, quant
a eux, de 'ensemble des institutions concernées. Cette constatation confirme,
st besoin était, I’hypothése originaire selon laquelle les pays du Golfe forment
bien un Nord dans le Sud.

Les institutions arabes, bien évidemment, comportent des organes variables
de charte constitutive a charte constitutive. Le facteur notable tient a ce que les
institutions arabes, imitant en cela les organisations économiques a vocation
universelle, ne traduisent pas toutes dans leurs structures internes I’exigence

(21) Sur ces organisations, voir CNUCED, Doc TD/B/C/7/31, volume 1, solida-ité financiére
et développement, activités et institutions des pays membres de POPEP, 1973-1976, et
spécialement p. 84-122.
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fondamentale de I’égalité souveraine. Pour ne prendre qu'un scul exemple, la
BADEA compte 18 membres. Son organe de direction est le Conseil, qui ne
comprend que 11 administrateurs. Mais, parmi ces 11 administrateurs, 7 dotvent
étre choisis parmi les Etats ayant apporté une contribution supérieure a vingt
millions de dollars, et 4 peuvent étre choisis parmi les autres Etats. Ainsi, I’aspect
organique des institutions arabes d’aide au développement, a son tour, met-il
en évidence la prééminence de fait ¢t de droit qui se trouve une tois encore
accordée aux pays du Golfe dans ensemble du systeme.

C. Aspects Opérationnels

17. Un certain nombre de facteurs essentiels ont déja été soulignés : caractére
prépondérant de I’aide publique dans les flux financiers; absence de liaison dans
I"octrol des aides publiques; préférence donnée, en plusieurs cas, au bilatéralisme
sur le multilatéralisme. On voudrait 1¢1 revenir sur deux considerations : la
premiére tient & 'importance de ’élément don; la seconde tient 4 'iniportance
donnée a 'aide générale.

18. Une bonne connaissance des conditions tinancieres de 'aide publigue
est nécessaire pour pouvoir apprecier I'exacte portée de 'élément don. Or, cetie
bonne connaissance est rendue difficile par 'absence d’informations déraillées
sur les conditions financicres de I'aide saoudiennc (22).

Malgré tout, il demeure possible de mietire en évidence quelgues
caractéristiques fondamentales. En premuier Beuw, on note des tluctuations
considérables de I'élément concessionnel d’année en année. Ces tluctuations
sont dues au fait que les volumes respectifs des dons et des préts sont sujets
a des variations brutales : ¢’¢st ainsi que le pourcentage des dons est passé de
76 Y% en 1973 4 41 % ¢n 1979, Bien gue ces variations presentent des aspects
erratiques, il n’en reste pas moins vrai gu’elles traduisent une tendance générale,
qui est ¢elle d’une sensible diminution, en termes globaux, des dons par rapport
aux préts.

En second lieu, si Pon analvse I'élément don dans les préts consentis par les
pays de I'OPEP, on constate que celui-ci est égalerment susceptible de
modifications importantes. On sait gue I’élément don d'un prét se définit par
référence a trois facteurs ; le taux d’intérét, la durée du prét, le délai de grace.
Les taux d’intéréts movens, au cours de la décennie 1971-1981, ont oscillé entre
un maximum de 2.7 % en 1977 et un minimum de 2.1 % en 1972, La durée
movenne des préts au cours de la mnéme décennie, a varié entre un maximum
de 21 ans en 1981 et un minimum de 14,7 ans en 1971. Le délai moven de grice,
au cours de la méme décennie, s’est ma entre un maximum de 6,6 ans en 1971
et un minimum de 4 ans en 1981, Si 'on considere les raux moyvens de
concessionnalité obtenus en utilisant ces trois facteurs, on constate qu’entre
1971 et 1981 ils se situent entre un maximum de 52.4 % ¢n 1981 ¢t un minimum
de 41,1 % en 1974,

(22} Aid from OPEC countries, op. cil, p. 11 et suivantes.
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Mais il n’empéche que, toutes formes d’aides confondues, I’él¢ment don se
dégrade sur la décennie considérée - du fait de {’amenuisement des dons par
rapport aux préts dans le bilan global : alors qu’il était proche de 83 % en 1971
et supérieur a 86 %o en 1972, il n’était que de 79,5 % en 1980 et de 79,9 %o
en 1981,

Il importe de noter, pour finir, que ’élément don dans I’aide OPEP est
moindre que I’élément don dans I’aide CAD. Cela résulte, en particulier, du
fait que la concessionnalité des préts OPEP est plus faible que la
concessionnalité des préts CAD.

19. Pire encore : moins un pays est développé, moins les conditions de I'aide
sont favorables. C’est en tout cas ce que font ressortir les données statistiques
de caractére global. Ce phénomeéne surprenant s’explique par le fait que les
pays de la confrontation, savoir la Jordanie et la Syrie, qui sont des pays &
revenu intermédiaire, recoivent une aide importante a des conditions faborables.
Cette différence joue méme entre pays receveurs du monde arabe : I’élément
don est plus important dans 'aide a la Jordanie ou a la Syrie que dans I'aide
au Soudan ou a la République Populaire et Démocratique du Yémen.

20. Comment cette aide publique Sud-Sud se répartit-elle ? Trois constatations
doivent étre faites a cet égard : 7
Premiere Constatation :L’aide générale est et demeure plus importante que
’aide aux projets spécifiques. Les chiffres que fournit 'OCDE pour la période
1973-1981 montrent que les pourcentages respectifs de I'aide générale et de I'aide
aux projets spécifiques ont évolué dans une fourchette de 88 % (1973) a 56 %
(1975) pour la premiere et de 12% (1973) a 44 % (1975) pour la seconde. La
derniére année connue, 1981, fait apparaitre des pourcentages de 80 % pour
la premiére, et de 20 % pour la seconde. Malgré tout, la tendance générale va
dans le sens d*une augmentation de I'aide aux projets spécifiques. Cette tendance
générale a la polarisation sur les projets spécifiques s’explique par plusieurs
raisons. DYabord, le systéme de 'aide arabe ne cesse de se perfectionner, de
se sophistiquer; et, dans cette mesure, il reprend la pratique du groupe de la
Banque Mondiale — qu’il considére comme une sorte de modele universel, parce
que la Banque Mondiale recherche, par sa politique d’aide aux projets
spécifiques, a utiliser de maniére efficace les fonds qui lui sont confiés.

L’aide aux projets spécifiques, en effet, présente I’avantage de s’appuyer sur
des critéres déterminés. Pour autant que I'on puisse cerner la politique des pays
du Golfe en la matiére, il semble que celle-ci refléte un certain nombre de
constantes. L‘aide arabe va plus particuliérement aux projets qui exigent une
forte intensité de capital; et, enfin, I'aide arabe priviligie, lorsqu’elle le peut,
les projets régionaux. On voit donc la double préoccupation qui anime les
donneurs d’aide : préserver les souverainetés nationales, accroitre |’autonomie
collective.

21. Il faudra bien aller au dela des idées regues et se demander dans quelle
mesure I’idée d’autonomie collective et le concept d’égalité souveraine ne se
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heurtent pas Pune autre. Lexpérience ecuropéenne, et particulierement celle
du Marché Commun, sont la pour démontrer que 'autonomie collective ne
s vbuent quiau prix des lhnitations de souveraineic qui sont consentics a l'orga-
tisarion commnunawmaire. En d’autres termes, I'autonomie ¢ollective, de tagon
mperente, conuent les idées de coopération ou d’intégration — qui seront dis-
Cilees du cours de nos travaux par mon savant collegue er ami Thiébaut
Fory —; or, cuoperation ¢conemique comme intégration économique sup-
poscnl e partage du mecanisme de décision, et, dés lors, la limitation de souve-
raneie 1ant dau pays donneur que du pays receveur. e Sud, dans son entier,
voest-u prét 7 EC s tant est qutil existe un Nord dans le Sud, ce Nord v est-il
pret i aussi !

220 Laréparunion de 'aide sud-Sud amenc une Seconde Constatation.Les
puvsreceveurs, malgre les declarauons réitérées sur 'importance qu'attachent
les pavs aonneurs a la coopération arabo-africaine, sont avant tout des pavs
araves. Pour la periode 1971-1976, le pourcenrage de 'aide OPEP a ces payvs
aoattemnt 76,9 % du total — allors qu'il n'était que de 2,6 %o pour I'Afrigque
el de 20 % pouar PAsie. Cette tendance s’est contirmée pour la période
1970-1981 : le pourcentage de "aide OPEP aux pays arabes s’est élevé 3 83,9 0

mangre la decrue de aide a PEgypte — alors qu'il n'était que de 3,7 %
pour 'Atnigque et de 9.3 % pour I’ Asie. Parmi des pays receveurs, la Jordanic
ef bt Syrie se taitlent la part du lion : 15,7 Y et 21,6 % respectivement pour
la perode 1976-1981. Le volume de Paide allouée au Maroce a, quant a lui,
cousiderablenent augrenté, passant de 1,1 Y pour la période 1971-1976 4
6.0 %o pour la période 1976-1981.

23, La ‘freisieme Conswatation tient a la répartition sectorielle de I'aide aux
progets specitiques. La part globale qui est dévolue au secteur agricole est moins
mrportante  qu'on pouvait le croire: 1,4 Vo de D'aide globale, soit
approxtrnativement 7 % de I"aide aux projets speécitiques. Ce somnt les transports
¢locommunicdtions qui viennent en téte ¢ 6,2 % de aide globale, soir
approsunauvement 31 % de Paide aux projets spécitiques. Hs sont suivis par
le secteur de iénergie @ 4,6 % de I'aide globale, soit approximativement 23 9%
de Maae aux projets spécitiques.

24, CTest done, en définitive, un schéma classique que traduisent les formes
vaauonnelles de lade des pays de POPEP au sud. Ce schéma classique fair
appatallre une torte cohésion sur le plan régional; il montre aussi gue les pays
4 el revenu ne constituent pas kes bénéficiaires priviligiés des flux financiers
en provenance des pays de POPEP, et que, par suite, ie risque demeure gramd
gie Fecart staccrorsse entre le Sud du Sud et le Nord du Sud.

H - FORMES NOUYELLES DES FLUX FINANCIERS SUD-SUD

25, Mais I'évolution guantitative et qualitative de I'aide donnee par les payvs
de POPLEP au Sud laisse a penser que le schéma classique qui a ére dépeint
Ci-Ussus ne présente pas un caractere immuable. Le modele hérité de la Banque
Mondiale, modeéle créé par des pays industrialisés pour des pays industrialisés,
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est-il adapté au Sud ? Les problémes du développement doivent-ils étre toujours
posés par référence aux problemes du Nord ? N’y a-t-il pas lieu, plutét, de
les analyser dans leur propre contexte, indépendamment des rapports
Nord-Sud ? Et n’est ce pas encore plus nécessaire, lorsqu’il s’agit de promouvoir
I’autonomie collective ? On peut se demander si le droit du développement n’est
pas en train, en se posant ces questions, d’accomplir sa propre révolution
culturelle. Des indices de fécondation, en tout cas, apparaissent dans la
modification des rapports Sud-Sud, particulierement sur le plan financier.

A. Aspects Constitutionnels

26. La récusation des modéles inspirés de la logique financiére du Monde
Occidental et reflétés dans les institutions dérivées du schéma de la Banque
Mondiale s’exprime avec netteté par 'apparition des banques islamiques. Car
¢’est une autre logique qui est ici mise en évidence. 1l ne s’agit plus d’orthodoxie
financiére a la mode occidentale. 11 s’agit de faire passer dans la réalité un autre
modele culturel, et de trouver son point d’application dans les relations
financiéres Sud-Sud. Ce modéle culturel, ¢’est celui qu’offrent les principes de
la jurisprudence islamique, telle qu’elle résulte de ’interprétation coranique.
Au credo libéral d’Adam Smith, au profit individuel considéré comine moteur
de ’activité économique, doit étre substituée la Shariah, dont les exigences sont
autres.

27. Ces exigences reposent sur deux principes fondamentaux. Le premier
principe est celui de la prohibition de la thésaurisation. Cette prohibition
entraine, de facon dérivée, conda[nnation de toute perception d’un lover sur
’argent thésaurisé. Le deuxiéme principe est celui de la valorisation du travail
individuel. Cette valorisation fait que le travail est priviligi¢ par rapport au
capital en tant que facteur de production.

Qu’en résulte-t-il sur le plan concret ? En premier lieu, les banques islamiques,
qui obéissent a ce modele, doivent se montrer beaucoup plus agressives que
les banques traditionnelles dans le recyclage des pétrodollars thésaurisés : ¢lles
doivent, par principe et par vocation, mobiliser 'ensemble de cette énorme
masse afin de la faire travailler activement ¢t non de la laisser fructifier
passivement. En second lieu, les banques islamiques devront utiliser dans leur
intégralité les dépodts collectés pour des fins dont la collectivité bénéficiera, en
les orientant vers des activités productives, et non en recherchant des placements
financiers. Ainsi encourageront-elles, dans le méme temps, l'entreprise
individuelle, c’est a dire, en derniére analyse, le travail personnel. Aussi,
I"épargne drainée par les banques islamiques devra-t-elle étre mise a la
disposition de petites et moyennes industries, plus que de grandes entreprises.
En troisiéme lieu, les bangues islamiques ne devront pas se comporier comine
des distributeurs passifs de moyens financiers. Elles devront participer a [’al¢a
économique. Leur rémunération ne résultera pas du paiement de commissions
ou du versement d'intéréts. Elle résultera d’une participation aux profits dégagés
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par I’entreprise. Ainsi un nouvel équilibre des responsabilités verra-t-il le jour
entre les banques, les déposants et les emprunteurs.

28. Le mouvement des banques islamiques est déja d’une relative ancienneté,
et son role dans le développement économique ne doit en aucun ¢as ére
mesestimé. La premiére banque islamique a vu le jour deés 1948 au Pakistan
¢’était la Muslim Commercial Bank. Puis I'institution s’est propagée d’étendue
en Egypte avec Ja création des banques mutuelles islamiques agricoles, de 1963
a 1967, en pleine période nassérienne.

Les principes sur lesquels reposent les banques islamiques ¢1ant ce gu’ils sont,
il ne faut pas s*étonner si elles ont bientdt gagné ce qui apparait désormais
comme leur terre d’élection, ¢’est a dire les pays du Golfe. Cest 14, en etter,
que se trouvent les liquidités principales, nées de ['exploitation des hvdrocarbures
gazeux et liquides.

La «seconde génération» des banques islanmiiques apparait avec
Pinternationalisation de I'institution, ¢’est a dire avee la création d’organisations
intergouvernementales qui obéissent aux principes directeurs régissant action
des banques islamiques. Parmi elles, la banque islamique de développement:
I’Association Internationale des Bangues Islamiques; the Islamis Investment
Company; la Shariah Investment Services. Mais on signale déja 'apparition
d’une «troisieme génération», ¢’est a dire les «joint ventures», ¢’est a dire les
participations ¢ntre banques islamiques.

29. La banque islamique, par les principes de son action, par les modalités
de son organisation ¢t de son fonctionnement, apporte une réponse originale
aux problémes de I’aide au développement. Reste a savoir si 'amplification
ct I'internationalisation du phénomeéne ne vont pas divertir celui-ci des missions
de la coopération financiere entre Sud et Sud; et si ces institutions ne vont pas,
a leur tour, se faire les auxiliaires des transterts financiers Sud-Nord. On observe
avec inquiétude que certaines bangues islamiques ont leur siege a Geneve, voire
a Nassau, et I'on en tire la conclusion que leurs activités ne sont pas
nécessairement orientées vers le développement (23).

B. Aspects Opérationnels

30. L’une des tendances remarquables de 'aide OPEP, au cours de la période
récenle, est le glissement progressif de I'aide générale a 1'aide aux projets
spécifiques. Mais aprés tout, ce glissement progressif, que 'on a déja noté,
ne représente pas un départ des pratiques habituelles de la coopération pour
le développement : il se situe 1oujours dans le cadre d’un schéma classique,
que mei en présence deux agents — un donneur d’atde, et un receveur d’aide.

J1. Plus intéressante et plus significative est "apparition de formes nouvelles

(23) Sur les banques islamiques, on consultera avee profit 'intervention de T. Wohlers Sharf in
«L.es Flux Iinanciers des Pays de L'OPEP vers les Pays en Développement et le Nouvel Ordre
Economique international», Collogue de la Chambre de Commerce Franco-Arabe, 1981,
notamment p. 25 et suivantes.

148




La coopération financiére Sud-Sud

de coopération. Parmi elles la coopération trilatérale occupe une place éminente.
L’association entre pays arabes exportateurs de capitaux, pays occidentaux
exportateurs de techniques, et pays en développement importateurs a la fois
de capitaux et de techniques constitue une innovation d’avenir. Son intérét est
évident : elle permet une association dans la coopération entre Nord et Sud ;
efle assure une mobilisation supplémentaire des capitaux internationaux ; elle
favorise une accentuation du réle joué par le Sud dans la coopération pour
le développement.

Mais quelqu’intéressante et quelque significative que soit cette innovation,
elle marque les bornes de notre sujet. Car finalement, que signifie-t-elle, sinon
que la coopération financiére Sud-Sud, pour revétir sa pleine efficacité, doit
étre médiatisée par I’apport des techniques du Nord ? Y a-t-il la coopération
financiére Sud-Sud ? Doit-on s’interroger sur les lendemains de la coopération
financiére Sud-Sud ?
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LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
ECONOMIQUES ET LES INTEGRATIONS
REGIONALES ECONOMIQUES DU TIERS-MONDE

Thiébaut FLORY (¥)

Dans la perspective générale du développement et du renforcement de la
coopération économique Sud-Sud — préconisés par I’ensemble des instances
internationales — il convient de s’interroger pius particuliérement sur ia question
de savoir si Iinstrument de 'intégration régionale économique peut &tre un
moyen opportun, utile, voire nécessaire. La réponse étant globalemant positive,
quelie conception de Dintégration régionale économique cntre pavs cn
déveioppement faut-il alors adopter pour parvenir a cette fin ?

La plupart des organisations internationales économiques, depuis la décennie
1960 jusqu’a maintenant, se sont penchées sur ce théme et ont orien € une partic
de leur travaux vers [’étude des différents problémes aque soulévent les
intégrations régionales économiques constituées entre pays en développement.

Si certaines organisations internationales économiques, telles gae le GATT
ont tenté de transposer ia théorie classique de I'intégration régionalc écanomiauc
aux relations entre pays en développement, d’autres telles que lu CNUCED
se sont efforcées de rechercher une nouvelle conception de I'intégration régionale
économique entre pays en développement.

I. Les tentatives de transposer 1a théorie classique de I'intégration régionale
économique aux relations entre pays en développement.

De la fin de la Seconde guerre mondiale jusqu’au années 1960, des aureurs
ont tenté d’élaborer des théories de «I’intégration régionale éconormique» dans
une optique 4 la fois occidentaliste, libre-échangiste et s’appliquant aux relations
entre pays industrialisés (1). De telles théories ont directement influence
Iélaboration de «modeles» tels que le statut de article XX1V de I"Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce (de 1947), le Traité de Rome
de 1957 (2) et le Traité de Stockholm de 1960,

(*) Professeur a I'Université de Lille 1

(1) Voir notammenl : Jacob Viner, « The Customs Union issue», New York, Stevens, 1960: Bela
Balassa, «The Theory of Economic Intergration», Londres, 1961; S.dell «Trade biocs and
common markets», Constable, Londres, 1963,

(2} Voir P. Pescatore, «Le droit de I'intégralion», Sijthoff, 1972,
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A partir de la décennie 1960, du fait de I'intention d’un grand nombre de
pays en développement nouvellement indépendants de constituer entre eux des
groupements régionaux économiques, on s’est demandé st on ne pouvait pas
transposer purement et simplement ces «modéles» précités aux relations
commerciales entre pays en développement (3).

[.e GATT s’est notamment livré a un habile travail de transposition, mais
qui s’est heurté a un certain nombre de limites.

A. Les tentatives d’élaboration par le GATT d’un cadre Iégal des intégrations
régionales économiques constitutées entre pays en développement.

On sait que Particle XX1V de 1'Accord général sur les tarifs douaniers et
le commerce — qui s'inscrit dans le cadre de la théorie classique du
libéralisme — opére une distinction rigide entre la zone de libre-échange et
I’unton douaniére et pose un certain nombre de critéres et de régles rigoureux
que doivent respecter les Etats constituant de telles intégrations (4). Parmi les
principaux critéres et les principales régles posés par article XXIV, il convient
notamment de mentionner les suivants : la régle de la libération pour
«I’essentiel» des échanges commerciaux, 1'obligation d'un plan et dun
programme suffisamment précis, I’obligation de ne pas détourner les courants
d’échanges «traditionnels» et de ne pas aceroitre les obstacles tarifaires ou non
tarifaires vis-a-vis des pays tiers.

On sait que le GATT est compétent pour examiner et contrdler — sous I’angle
de la vérification de la conformité aux régles de Iarticle XXIV — toutes les
zones de libre échange ct les unions douaniéres qui se créent et qui se modifient
dans le monde, et que les rapports des «panels» du GATT ont peu a peu forgé
une véritable «jurisprudence» sur cette matiére (5).

Dés les années 1965, lorsque le GATT eul 4 connaitre des premiéres zones
de libre-échange et unions douaniéres constituées entre pays cn développement,
cette instance appliqua — sans la mentionner explicitement — la théorie de
la dualité des normes en assouplissant I'application des critéres et des regles
de I'article XXIV lorsqu’il s’agissait d’intégrations régionales économiques
constituées entre pays en développement (6). Cette évolution se confirma
ultérieurement : en effet, la Décision des Parties Contractantes du 28 novembre

(3) Voir notamment le colloque de 1971 @ « 1 es aspects juridiques de I'intégration économique .
Académie de droit international de la Haye, Sijthoff, 1972.

(4) Voir Th. Flory, «Le GATT, droit international ¢t commerce mondial», Paris LGDI, 1968,
p. 86 s.

(5) Voir Th. Flory, op. ¢it., p. 153 5.; D. Carreau, P. Juillard et Th. Flory, «Droit international
economique», L.G.D.J. 1980, p. 306 5.: R. lIinhoof, «[.e¢ GATT et les zones de libre échange»,
Librairie de |'Universite, Genéve, 1979; voir aussi les textes des rapports des panels du GATT
dans les «Instruments de base et documents diverss publiés par le GATT.

(6} Voir R. Kovaz, «Les regles applicables aux relations entre bays en voie de développenient,
in : «Pays en voic de développement et transformatijon du droit international», Colloque de
la Société frangaise pour le droit international d’ Aix en Provence, Paris, Pedone, 1974, p. 272 s,
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1979 (7) prise dans le cadre de la conclusion des Accords du Tokyo Round —
légalisa de plein droit tout échange de préférences commerciales entre pays en
développement indépendamment méme de la nature du cadre de I'intégration
régionale servani de support 4 ’octroi mutuel de préférences.

B. Les limites

II ne faut toutefois pas oublier que le cadre juridique de I"article X XTIV avait
été élaboré a I'origine pour réglementer exclusivement les zones de libre-échange
et les unions douaniéres constituées entre pays industrialisés. Méme si le GATT
a fait preuve de beaucoup d’habileté et de souplesse pour adapter ce cadre initial
aux relations économiques entre pays en développment, il n’en demeure pas
moins que I’on a le sentiment de collage successif de rustines a une structure
qui était congue a ’origine dans une option libre-échangiste et occidentaliste
et qui était avant tout applicable aux relations entre pays industrialisés.C’est
ainsi que de nombreux problémes n’ont pas pu étre résolus par le GATT ou
du moins ne 'ont été qu’imparfaitement : ainsi en est-il noramment de
I’application des principes de réciprocité et de non-réciprocité, de la portée du
principe de non discrimination. Par ailleurs, le choix entre seulement deux
formes d’intégrations régionales économiques — la zone de libre échange, et
I'union douaniére — est vite apparu insuffisant et inadapté a la variété et a
la complexité des structures économiques et sociales des pays en développement.
Des formes de nature et de degré autres que les structures classiques de la zone
de libre-échange et de 'union douaniére — comme par exemple des zones
préférentielles de nature et de degré variables — sont apparues nécessaires pour
permettre aux pays en développement d’accroitre leurs relations économiques
et commerciales entre eux. Encore fallait-il donner & ces formes nouvelles
d’intégrations régionales économiques un contenu juridique qui soit autre que
le statut classique de ’article XXIV de I’Accord général, méme rustine,

C’est d’ailleurs dans une perspective libre-échangiste voisine que 'OCDE
a entrepris d’étudier les problémes particuliers posés par les intégrations
régionales économiques constituées entre pays en développement (8).

On voit donc que la transposition du modéle classique (statut de I'article
XXIV de I’Accord général repris en partie dans les Traités de Rome et de
Stockholm) aux relations économiques entre pays en développement se heurte
a des risques d’inadaptation qui sont grands.

1. La recherche d'une nouvelle conception de I'intégration régionale
économique entre pays en développement.

Au cours de ces derniéres années, dans le cadre de 'ONU, de la C.N.U.C.E.D
et de la Convention de Lomé, des travaux ont été effectués ou sont en cours

(7) Voir D. Carreau, Th. Flory, P. Juillard, Chronique de droit international économique, AFDI,
1979, p. 392 s.

(8) Voir Kahnert (F), Richards (P) et autres, «L.‘Intégration économique entre pays en voie de
développement», O.C.D.E. Paris, 1969,
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cn vue de rechercher, sur de nouvelles bases, une nouvelle conception de
"intégration régionale économique pouvant servir de support a la C.E.P.D.

A.Le dépassement de la conception classique de I'intégration régionale
économique.

Des recherches s’effectuent dans la perspective d’étudier un triple dépasscment
de la conception classique d’intégration régionale économique : celui du cadre
interétatique, celui de la théorie libre-échangiste et celui d’une perspective
légaliste.

1) Le dépassement du cadre interétatique

La notion classique d’intégration régionale économique — telle qu’elle a été
consacrée par le GATT — en étant un regroupement commercial d’Etats, repose
fondamentalement sur la notion d"Etat, sur le principe de la souveraineté de
I’Etat, sur le cadre territorial étatique et sur I'Etat en tant que sujet principal
des relations internationales économiques.

Or, les récents travaux de certaines organisations internationales —
notamment ccux de la CNUCED — mertent "accent sur 'importance d’un
regionalisme économique qui peut ne pas nécessairement coincider avec un
regroupement interétatique. Ainsi pourrait-il en étre de régionalismes résultant
de solidarités économiques, géographiques, éthniques ou idéologiques et qui
d¢passeraient nécessairement le cadre territorial interétatique. Ainsi pourrait-il
en étre également de régionalismes qui reposeraient essentiellement sur des sujets
autres que les Etats — tels que les entreprises multinationales ou dess O N G —
et qui seratent implantés dans une méme région.

2) Le dépassement de la théorie libre-échangiste

Les criteres et les réegles de article XX1V de I"Accord général comme
I'orientation de I'action du GATT en ce domaine s’inscrivent dans la perspective
de la rhéorie classique de la libéralisation des échanges.,

Certes, une zone de libre-échange ou une union douaniére constitue une
exception 4 certains principes libre-échangistes, mais cette exception doit étre
en quelque sorte le plus possible «libéralen, en ce sens que toute zone de
libre-échange ou toute union douaniére doit avoir vis a vis des pays tiers un
comportement aussi libre-échangiste que possible. En définitive, dans la
perspective du GATT comme dans celle de 'OCDE I'intégration régionale
économique est congue comme érant essenticllemen un moyen de libéralisation
des échanges.

Or les travaux récents d’organisations économiques telles que la CNUCED
(9) ou certaines institutions des Nations Unies mettent [’accent sur I'idée qu’une

(9) Voir notamment D. Sidjanski, Problémes actuels d'intégraiion économique, CNUCED,
TD/B/422, 1973; Les rapports préparatoires a la Véeme CNUCED, TD/244 et TDD/244/Supp. 1
(1979); Le document préparatoire 4 la Vlieme CNUCED : «Coopération économique entre pays
en développement : Examen des activités dans les principaux domaines d’actions et propositions
concernant les travaux fuwurs» TD/281. 1983,
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théorie nouvelle de I'intégration régionale économique — surtout lorsqu’elle
a vocation a s’appliquer aux relations économiques enire pays en
développement — devrait s’inscrire davantage dans I’optique d’une conception
globale, intégrée et auto-centrée du développement. Il s’agit de promouvoir
la constitution et le renforcement d’intégrations régionales économiques entre
pays du Tiers Monde dans le seul but du développement de ces pays en insérant
lesdites intégrations régionales dans la coopération économique Sud-Sud, en
les intégrant au mouvement de développement auto-centré préconisé par la
plupart des organisations internationales économiques.

3) Le dépassement de la perspective légaliste du GATT

Dans la perspective classique de la théorie libérale, le GATT a enfermé les
notions de zone de libre-échange et d’union douaniére dans un véritable «carcan»
légaliste. Les Etats qui ont I’intention de constituer entre eux une intégration
régionale économique ne peuvent choisir qu’entre la forme de la zone de
libre-échange et celle de 'union douaniére et doivent respecter un grand nombre
de régles découlant de [article XXIV de I’Accord général et de la
«jurisprudence» des panels du GATT.

A la suite de la constitution d’une zone de libre échange ou d’une union
douaniére, on sait que le GATT exerce sur cette derniére un contréle «légalisten,
parfois rigoureux et méticuleux, contréle essentiellement orienté vers la
protection des intéréts des pays tiers a ladite intégration. C’est ainsi que les
panels du GATT verifient que l'intégration régionale ne soit pas discriminatoire
vis a4 vis des pays tiers, n’aboutisse pas a un renforcement des obstacles
commerciaux vis a vis de I'extérieur.

Dans une toute autre perspective, les récents travaux de 'ONU ou de la
CNUCED placent les aspects juridiques et «légalistes» de I'intégration régionale
¢conomique au second plan. Il s’agit en effet moins de contrdler que de donner
une impulsion, une dynamique en vue de la création et du renforcement
d’intégrations régionales économiques entre pays en développement, quelle que
soient la nature juridique, la forme et le degré de ladite intégration. L‘adaptation
de I’intégration a la spécificité de la région et la finalité en vue de renforcer
la coopération économique entre les pays concernés doivent primer sur le respect
de formes et de régles juridiques.

B. Le régionalisme économique en tant que support a la CEPD.

Dans la perspective des résolutions et des rapports adoptés par ’ONU et par
la CNUCED (10) au cours de ces derniéres années, le terme «régionalisme
économique» pris dans son acception extensive — méme s’il n’est pas employé
en tant que tel dans les textes — recouvre mieux la réalité du courant idéologique
actuel que celui d’intégration régionale économique.

(10)Voir le document de la CNUCED TD/281 précité; Voir aussi le Rapport de la Table ronde
CNUCED/CEESTEM/RDCCDC sur la coopération économique entre pays en développement
(Mexico, novembre 1982), UNCTAD/ECDC/TA/15, 20 décembre 1982,
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Toutefois, le régionalisme économigue entre pays en développement ne saurait
étre suffisant en lui-méme, ne saurait étre une fin en lui-méme. Dans la
perspective de renforcer la CEPD, le régionalisme économique doit en effet
essenticllement servir de support 4 d’autres instruments et a d’autres actions.
C’est ainsi que la résolution 127 (V) de la CNUCED énumeére un certain nombre
d’action prioritaires (11} qui doivent avoir pour support logistique un
régionalisme économique. Dans le cadre de la préparation de la Vléme
CNUCED la plate-forme du Groupe des 77 {12) développe et précise la liste
des actions qui avalent été précédemment recensées par la Conférence de
Manille.

De méme dans une perpective assez sensiblement similaire — bien que le
contexte soit différent — la CEE, dans le cadre de 'aplication de la Convention
de Lom¢, s’efforce de renforcer la coopération économique interrégionale entre
les Etats A.C_P. par la mise en oeuvre de diverses mesures. Dans ce cas, il s’agit
d’une autre méthode que celle utilisée précédemment : un groupe de pays
industrialisés (la Communauté) par le biais de relations conventionnelles qu'ils
ont contractées avec un groupe de pays en développement (les pays A.C.P.)
tentent indirectement de créer de nouveaux liens de solidarité entre ces pays
el de renforcer la coopération économique enire eux, bien qu’ils n'appartiennent
pas tous a la méme région géographique.

(11YVoir le paragraphe 13 de la Résolution 127 (V) de la Conférence de Manille :
«a) Mise en place d’un systeme global de préférences commerciales entre pavs en développement;
b) Coopération entre organismes de commerce d"Etat des pays en dévelappement;
¢) Création d’entreprises multinationales de commercialisation entre pays en développements,
(12)Voir CNUCED VI «La plate-forme de Buenos-Aires», 1983, Point 13 e).
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PROSPECTIVES DES INTEGRATIONS
REGIONALES DU TIERS-MONDE

Guillaume PAMBOU TCHIVOUNDA (*)

Intreduction

Le développement du «Tiers-Monde» passe-t-il nécessairement par la voie
de I’intégration régionale? Gratuite, Ia question n’a sirement rien d’original.
Elle découle cependant de la simple observation de la pratique suivie de nos
jours par les groupes de pays qui forment ce «bloc» dans la course au
développement. La fascination exercée sur eux par le modéle de société
américain ou européen pousse les pays d’ Asie, d’Afrique et d’Amérique Latine
au réflexe d’imitation des technigues d’intégration fonctionnant de part et
d’autre du rideau de fer. Ainsi peut s’expliquer aujourd’hui la généralisation
du phénoméne intégrationniste & I’échelle planétaire.

La notion d’intégration est fort ambivalente. Tantot elle désigne un processus
qui tend a rendre complémentaires les économies de tel ou tel pays par la
suppression progressive des discriminations dues a I’existence de frontieres
nationales ; tantot elle vise Ie stade final atteint par ce processus méme balisé
par la zone de libre échange et I’union supranationale. Les expériences engagées
dans le Tiers-Monde ne contribuent pas a clarifier la notion, loin s’en faut.
Non seulement elle s’applique a des structures de simple coopération, la notion
d’intégration y apparait généralement comme une fin én soi, voire méme comme
un reve.

Comment, dans ces conditions, peut-on envisager une prospective des
intégrations du Tiers-Monde? La tentation est grande d’adopter une attitude
de neutralité consistant simplement a les répertorier. L attitude inverse est fondée
sur un souci d’explication et de proposition, pour attester la spécificité de la
problématique de I'intégration : une problématique théorique en ce que
I’intégration économique suppose et implique la complémentarité des
économies ; mals une problématique concréte aussi en ce que I’'intégration
économique suppose une volonté politique qui procéde de la solidité des
solidarités en présence. Cette double exigence confirme 1’adéquation ou
I’inadéquation des intégrations entreprises dans le Tiers-Monde,

(*) Professeur a I'Université de Libreville.
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Pour saisir I'enjeu de tels svstémes, I'on est ramené a des interrogations
élémentaires comme celles-¢i : Peut-on concevoir une approche originale de
Pintégration qui soit adaptée aux particularités du Tiers-Monde ? Dans
Paffirmative, en fonction de quels parametres 7 L impossible transposition des
modeles d’intégration pratiqués en Europe de I'Ouest ou de I'Est dans les pavs
du Tiers-Monde commande le sens de ces interrogations, d’autant gu’unc
approche «tiers-mondiste» de I'intégration ne peut qu’avoir une influence sur
les relations économiques internationales. Parce que s’inscrivam dans ' esprit
de Iinstauration du nouvel ordre économique international, une telle approche
intéresse plus d’un spécialiste. A défaut d’onginalit¢, méme un simple réexamen
des integrations du Tiers-Monde fait apparaitre que Uenjeu du débat
intégrationniste ne se¢ pose pas qu’en termes d'utilité ; il s¢ pose aussi en termes
d'opportunité. Eneffet il v a quelgues temps, 'on a préconisé la création d’un
marché commun atricain en I'an 2000, Et on agitc a nouveau 'idée d'un Grand
Maghreb qui s'était enlisée depuis les années 1960 dans les sables mouvants
d’Afrigue du Nord. Les Etats concernés sont-ils pour autant préts a en payer
le prix 7 Comme "on s’¢tait interrogé sur "opportunité des mdépendances
africaines, I'on devrait avoir la méme attitude sur I'opportunité des intégrations.
Les Etats du Tiers-Monde voudront-ils et pourroni-ils concilier souveraineré
ct imtégration !

Tout projet, tout scénario d’intégration régronale restent subordonnes a la
possibilité de dépasser cette dialectique aux termes irréductibles. Elle en
conditionne le succes, I'échec et donc avenir, Exisre-t-il une vofe prarigue qui
permette  de surmonter, fut-ce provisoirement, les éléments de cetie
contradiction ? Parce qu’elle pose un probléeme de méthode, voila l'interrogation
qui sous-tend ce modeste essai de prospective sur les systemes d'intégration du
Tiers-Monde. 1l convient, cependant, de faire d’abord le point sur la diversité
des organisations d’intégration existantes pour suggerer ensuite 'esquisse d’un
projet sur la nécessité de la technique d'intégration dans le Tiers-Monde. Ce
qui explique le plan retenu comme suil

— le constat : la diversité des intégrations régionales du Tiers-Monde
— e projet : la nécessité des intégrations régionales du Tiers-Monde.

I — LE CONSTAT : LA DIVERSITE DES INTEGRATIONS REGIONALES

[.a quantité d’organisations internationales d’intégration instituées entre les
pavs du Tiers-Monde est impressionnante. Elles sont soit régionales, soit
sous-régionales, soit inter-régionales. Les récentes érudes du Conseil de la
C.N.U.C.E.D. attestent la diversit¢ du phénomene (1). Cependant,
I'identification de véritables structures d'intégration conduit au double constat
suivant : la diversité des intégrations du Tiers-Monde n’est que le retlet d’'une
richesse apparente (A) qui sert a voiler unc pauvreté plus réelle (B).

(h CNUCED. : T.D./B/C. 7751 (Paris ) 30 avril 1982 — G.E. 82-56283
T.C./BsC7/51 (Paris 1I) 29 juin 1982 — G.E. 82-56726
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A) UNE RICHESSE APPARENTE : ’AMALGAME

L’idéologie intégrationniste a pénétré la plupart des organisations
internationales du Tiers-Monde qui s’occupent de développement. En se fondant
distinguer les organisations de coopération (a) de celles d’intégration proprement
dites (b).

a) Les organisations de coopération se répartissent elles-mémes en deux
catégories : les organisations régionales et les organisations sous-régionales.

1° — Des trois régions considérées — Afrique, Asie, Amérique latine, seule
cette derniére en offre un exemple. L*ancienneté des sclidarités unissant les Etats
latino-américains explique s{irement la constitution en 1976 du Systéme
Economique Latino-Américain (S.E.L.A.). Le but assigné a cet organisme se
caractérise par sa généralité : favoriser la coopération des pays d’Amérique
latine en vue du développement intégral, soutenu et indépendant de la région.
La coordination des positions des pays latino-américains dans les différentes
instances internationales a montré que le S.E.L.A. était capable de favoriser
la concertation et d’adopter des stratégies communes dans le cadre des
négociations internationales, de la coopération entre pays e¢n voie de
développement et dans celui de la stratégie internationale pour le développement.

Par exemple, c’est au cours de sa premiére réunion extraordinaire que le
Conseil latino-américain a approuvé les principes d’action de I’ Amérique latine
eu égard aux grandes questions inscrites a 'ordre du jour de la Réunion
ministérielle du Groupe des 77 qui eut lieu 4 Manille avant la 4¢ session de la
C.N.U.C.E.D. (2).

2° — Le panorama des organisations sous-régionales de coopération est
extrémement riche, en revanche.

En Amérique latine d’abord, on reléve la constitution : en 1970, de
I’Organisation du Bassin du Rio de la Plata ; en 1975, du Comité de
Développement et de Coopération des Caraibes ; en 1978, de I’Organisation
du Traité de coopération amazonienne. Dans leurs actes constitutifs respectifs,
il est notamment précisé que les Etars signataires échangeront des renseignements
et conclueront des accords et des arrangements opérationnels.

C’est dans le méme esprit que se sont constituées en Afrique ensuite, des
organisations a ossature fluviale telles que I’Organisation pour la mise en valeur
du fleuve Sénégal (1972), 1‘Organisation pour [l'aménagement et le
développement du bassin de la riviere Kagera (1977), ou encore I’ Autorité du
bassin du fleuve Niger (1980).

(2) 11 fut adopté un decument arrétant la position commune des pays latino-américains sur
différents problémes : économie mondiale, protectionnisme, produits de bese, questions
financieres et monélaires, transfert de technologie..., relations commerciales. entre pays a
systémes économiques et sociaux différents. En matiére de coordination régicnale, I'action
du S.E.L.A., 4 la lumiére de cet exemple, constitue une grande premiére,
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Ces organisations ont &té précédées par d’autres instances de coopération
4 exemple du Comité consultatif du Maghreb (1964) ou de 'A.S.E.A.N. ¢en
Asie (1967). Conformément 4 leurs chartes constitutives, toutes ces organisations
internationales du Tiers-Monde forment des cadres ou les Etats membres
procédent a des échanges de vues sur des questions d’intérét commun sans qu’il
en émane des décisions qui les obligent directement comine on peut 'observer
dans les organisations d’intégration.

b) Les organisations d’intégration se répartissent, comme les précédentes,
en fonction de leur assise territoriale : les unes englobent tous les Etats d’une
région tandis que d’autres n’opérent qu’au niveau d’une sous-région.

1° — Les intégrations régionales tout d’abord, n’ont éte expérimentécs
jusqu'ici qu’en Ameérique latine avec I'Association latino-américaine de
libre-échange (A.L.A.L.E.) créée en 1960, a laquelle va succéder en 1980
I’ Association latino-américaine d’intégration (A.L.A.D.l.). La premiere portait
établissement d’une zone de libre-échange devant étre opérationnelle douze ans
aprés. Les Etats membres posaient ainsi les bases d’un processus d’intégration,
la zone de libre échange impliquant ia suppression, a I'intéricur de celle-ct, des
tarifs douaniers et restrictions quantitatives. Quant a ia seconde Association,
ouverte a tous fes pays latino-américains, elle poursuit un double objectif : te
premier, a court terme, consiste a créer une zone de préférence
¢conomiique — une union douaniére ; le second, a long terme, consiste a
instaurer progressivement un marché latino-américain ou serajent abolies toutes
restrictions a la circulation des facteurs de production.

2° — Les Intégrations sous-régionales, ensuite sont nettement plus
nombreuses. Indépendamment de leur dénomination, il est nécessaire de
distinguer les unions douanieres des marchés communs.

En premier lieu, les Unions douaniéres apparaissent aussi bien en Amérique
latine qu’en Afrigue. II suffit d’indiquer 'existence : du Marché commun
d’Amérique Centrale (M.C.A.C.} institué en 1960 et fondé sur 'application
d’un tarif douanier commun aux produits importés ; de I’Union douaniére des
Etats de I’ Afrique Centrate (U.D.E.A.C.) (1964) qui tend a se transformer en
Union économique.

Quant aux Marchés communs, en second lieu, I'on indiquera : en Amérique
latine, P’existence du Marché commun des Antilles Orientales (M.C.A.O.)
(1968), du Marché commun andin issu de I’Accord de Carthagene (1969) ct
de la Communauté des Caraibes (1972) ; en Asie, I'on reléve la création d’un
Marché commun arabe institué par une Résolution du Conseil de la Ligne arabe
du 17 aofit 1964 ; en Afrique sont apparues tour a tour, la Communauté
Economigue de I'Afrique de 'Ouest (C.E.A.O.) en 1973, la Communauté
Economique des Etats de ’Afrique de 'Ouest (C.E.D.E.A.O.) en 1975 et la
Communauté Economique des pays des Grands lacs (C.E.P.G.L.) en 1976.

Quelle que soit la sous-région dont elles relévent, toutes ces communautés
semblent correspondre & un degré relativement avancé d’intégration entre les
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Etats membres. Il faut cependant dépasser I’affirmation pure et simple par les
textes de la libre circulation des personnes, des marchandises et des capitaux
pour voir ce qu’il en est effectivement. La mise a 1"épreuve, ancienne ou
présente, de certains marchés communs du Tiers-Monde, montre au contraire
gue la générosité des intentions n’a pas résisté a la force des réalités. De cette
confrontation les intégrations du Tiers-Monde ne sortent pas toujours
tniomphantes : ¢elles révélent plutdt le spectacle d’une surprenante pauvreté.

B) UNE PAUVRETE REELLE : L‘INEGALITE DE DESTIN

Tenter de faire le bilan des intégrations régionales du Tiers-Monde dépasse
le cadre limité de cette communication. Tout au plus est-on amen¢ 4 constater
I’inégalité de destin des aventures intégrationnistes en Afrique, en Asie et en
Amérique latine. Les principales tendances qui marquent cette évolution sont
de quatre ordres : ce sont les tendances de I'intégration révée (a), de 'intégration
manquée (b), de 'intégration en crisc (c) et de 'intégration en marche (d), qu’il
faut évoquer tour a tour.

a) L'intégration révée caratérise deux projets de communautés a I’honneur
en Afrique. la Communauté économique africaine et la Communauté
économique des Etats de I’Afrique Centrale.

L’idée de réaliser un marché commun africain date de la réunion du Conseil
des ministres de 'O.U.A. et de la Commission Economique pour |’Afrique
qui se tient a Kinshasa en mai 1976. Au terme de ce conseil est adoptée une
Déclaration sur [’établissement progressif, a partir de 1980, d’une Communauté
Economique africaine. Creusée par les Sommets ordinaires de I'O.U.A. de 1977
et 1979, I’idée sera réaffirmée dans le Plan d’action pour le développement
économique de PAfrique et I’Acte final adoptés & Lagos lors du Sommet
extraordinaire d’avril 1980. Les chefs d'Etat africians révent donc d’une
Communauté économique a ’echelle du continent pour ’an 2000 sur la base
d’un traité a conclure. Sa réalisation, pensent-ils, doit se faire en deux
étapes : celles du renforcement des communautés sous-régionales existantes
d’une part, et d’autre part, celle de la création a terme d’un systéme
d’intégration. Narurellement, tant que le traité prévu n’aura pas ¢té conclu il
est permis de réver... notamment aux multiples problemes qui se dresseront
sur la voie de 'exécution du projet de Lagos.

La méme réflexion vaut d’étre faite a 'endroit du projet de Communauté
¢conomique des Etats de I’ Afrique Centrale issu de la Déclaration de Libreville
signée en décembre 1981 au terme d’un Sommet réunissant les Etats membres
de 'U.D.E.A.C. et de la Communauté économique des pays des Grands Lacs.
Quand bien méme une telle communauté transrégionale verrait le jour, rien
a priori ne garantit qu’elle survive a sa création 4 l'instar de bien d’autre ...
Communautés,

b) I'intégration manquée est la tendance qui trouve son illustration dans le
destin de la communauté de I’ Afrique de I’Est instituée le 6 juin 1967 par trois
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anciennes colonies britanniques — le Kenya, I'Ouganda et la Tanzanie.
|.’Organisation mise en place par le Traité de Kampala se proposait de
«renforcer et de réglementer entre ses membres les relations industrielles,
commerciales et autres, pour un développement harmonieux et une expansion
de Dacrivité économique avec une juste répartition des bénéfices». Trés vite
le systéme rencontre des difficultés nées du déséquilibre résultant du poids
excessif du Kenya dans la Communauté, aggravées par les réalités économiques
de chacun des trois Etats et surtout par les divergences de leur évolution
politique. En effet, la Tanzanie opte pour le socialisme. Dépourvu de débouchés
sur la mer, 'Ouganda est gouverné par un régime de dictature sanglante engagée
par le colonel Amin Dada. Seul le Kenya, disposant d’une facade maritime,
est resté fidele au «libéralisme économique». Des désaceords surgiront alors
entre des pays aux idéologies si opposées. Tandis que le Kenya expulsait les
ressortissants ranzaniens pour confier leurs emplois 4 ses propres nationaux
et que les armees tanzanienne et ougandaise livraient bataille, la Communauré
de I’Afrique de ’Est s’effondrait non sans surprendre ceux-la mémes qui avaient
vu en elle un modéle parfair d’intégration sous-régionale. A 1’heure acruelle
d’autres systémes sont menacés d’éclatement.

¢) L'intégration en crise est la troisieme tendance gu’illustre la vie de deux
communautes : le Marché commun des Caraibes et la Communauté économigque
des Etats de I"Afrique de I'Quest.

Cing ans apres sa créarion, le Marché commun des Caraibes (CARICOM)
étail au bord de la faillite a cause d’une divergence de vues apparue entre ses
membres les plus développés @ la Trinité, la Guyana et la Jamaique. En effer,
au sein de cette communauté, la Trinité jouit d’une économie prospére avec
des reserves estimées a 4 milliards de dollars. Sur la scule période 1970-1976,
la Trinit¢, grand producteur de pérrole, a apporté une aide d’environ 452
millions de dollars aux diverses organisations de la région et les autres membres
du CARICOM consomment des produits manufacturés provenant de Trinité,
En 1977, face a un sérieux déséquilibre de leur balance des paiements, la Guyana
¢t la Jamaique diminuent leurs importations avec la Trinité qur fut impuissante
a réagir. LLe CARICOM entre dans une période de crise dont il n'entrevoilr guére
d’issue. Or cette crise s’explique en réalité, par des considérations idéologiques.
I.a Trinité a un régime profondément conservateur par rapport aux options
résolument socialistes de la Guyana et de la Jamaique. Ces divergences d’options
politigues liées & celles d’ordre économique vont affecter le réseau établi entre
les trois principaux Etats d’une Communauté de onze membres. En atteignant
ainsi le «noyaun de 'intégration, il était inéluctable que le mal paralysat la
totalité des ramifications du systéme d’unification des Caraibes.

Des considérations du méme ordre sont a retenir au nombre de celles qui
ont motivé la décision prise le 17 janvier 1983 par les autorités du Nigéria
'expulser les ressortissants des autres Etats membres de la C.E.D.E.A.O. Cette
décision constitue la négation du principe de «liberté de mouvement et de
résidence des ressortissants de la Communauté» consacré par I" Acte constitutif
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de celle-ci (article 27). Assurément il est encore tdt pour mesurer les conséguences
de la politique nigériane en matiére d'immigration sur le plan économique tant
pour le Nigérja lui-méme que pour ses voisins, membres de la Communauté.
A défaut de marquer le point de départ d’une crise généralisée, la politique
du Nigéria porte incontestablement atteinte au crédit que ses partenaires avaient
placé dans institution communautaire. Car c’est dans le crédit que lui accordent
ses fondateurs que le Marché commun andin est assuré d’une constante mais
relative marche en avant.

d) L’intégration en marche est ]a tendance que ’on inscrirait volontairement
au bénéfice du Marché commun andin, si certains de ses membres (Bolivie,
Chili) n’avaient enduré des pressions de la Banque mondiale et du Fonds
monétaire international. Néanmoins, les quelques réalisations concrétes qui
illustrent cette orientation générale résultent de l’application de quatre
instruments juridiques fondamentaux : la libération des échanges, la
programmation industrielle, I’harmonisation des politiques commerciales et le
régime spécial en faveur des pays moins avancés de ’Amérique du Sud.

Le succeés de la libération des échanges tient essentiellement & ce qu’elle a
été programmée dés origine. En effet, la politique tarifaire andine a consisté
a adopter dans un premier temps un tarif extérieur minimum commun applicable
pour la période 1970-1980 et, dans un second temps, un tarif extérieur commun
applicable & partir de 1980. La mise en oeuvre de cette politique a donné des
résultats satisfaisants : a titre d’exemple, les exportations des produits a
I'intérieur de la zone sont passées de 62 millions de dollars en 1960 & 1 milliard
500 millions de dollars en1980.

Quant a la programmation concertée de développement industriel, elle se fait
par deux moyens : les programmes sectoriels visant & implanter des usines dans
les pays membres conformément aux décisions de la Commission et les
programmes de rationnalisation de l'industrie en place afin d’en assurer
I’amélioration. Un exemple suffit a illustrer le fonctionnement du systéme :
le premier programme de développement industrie] adopté par la Commission
en 1972 a été suivi d’effets puisque six ans aprés son lancement, 45 des 75 unités
affectées produisaient 85 des 200 articles prévus, soit prés de 46 %. On pourrait
citer d’autres chiffres empruntés au domaine de la pétrochimie pour attester
’entrée en service des programmes de développement industrie] entrepris par
le Groupe andin.

Enfin, ’harmonisation de la politique commerciale repose sur un mécanisme
original favorable au rapatriement modulé des capitaux étrangers combiné avec
un réinvestissement obligatoire des bénéfices dans les activités relevan: du secteur
public. Ainsi, pendant la période 1971-1977, loin de diminuer, les investissements
étrangers ont augmenté au rythme de 8 % par an (3).

Au total, la diversité des méthodes appliquées au sein du Groupe andin refléte

(3) Pour tous les chiffres cités, ¢f C.N.U.C.E.D., op. cit. T. I, p. 101 4 111.
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la singularité de cette Communauté du Tiers-Monde devant Uincertitude qui
caractérise le destin de la plupart des intégrations. Loin d’en attester
Uinutilité,elle tend a prouver au contraire que I'idéologie intégrationniste est
parfaitement compatible avec I'idéologic du développement, le premier
apparaissant comme ne¢cessaire a la réalisation de la seconde.

II — LE PROJET : LA NECESSITE DES INYEGRATIONS REGIONALES

Quel avenir ou quels avenirs pour les intégrations du Tiers-Monde ? La variété
de destin des expériences ci-dessus évoqueées ne refléte-t-elle pas la diversité du
Tiers-Monde lui-méme 7 Aléatoire et relatif, le critére du sous-développement
qui scrt a la détinir a ’avantage de la commodité et I’inconvénient de masquer
la complexité des situations qu’il prérend cerner. Peut-on arriver & réduire les
situations de déséquilibre existant au sein des multiples Tiers-Mondes selon les
méthodes suivies par les pays développés ?

Cette derniére question suggére que pour nécessaire qu’il soit, tour scénario
d’intégration dans le Tiers-Monde doit se fonder sur la spéciticité de chacun
de ses composantes. Cependant, la proposition d'une méthode-type
d’intégration (B) exige un certain nombre de préalables (A).

A) LES PREALABLES : LA DOUBLE RUPTURE

Les intégrations actuelles du Tiers-Monde répondent toures ou presque au
modéle européen. Partiels ou nuls, durables ou contingents, les résultats
auxquels elles donnent lieu s’expliquent absolument par le réflexe de
reproduction des schémas étrangers dans les pays du Tiers-Monde. Tout se passe
comme si le développement de ces pays était soumis, par une sorte de fatalite
de P’histoire, & la logique du modele européen d’intégration. Un modéle qui
n’est pas foreément exempt de contradictions. Une réorientation des expériences
intégrationnistes dans le Tiers-Monde suppose une double rupture avec : I'exces
de juridisme (a) et le défaut de réalisme (b).

a) Rupture avec 'excés de juridisme, parce que les plus belles oeuvres sur
le plan formel ne parviennent pas toujours a recevoir application dans la réalité.
Pour autant qu’elle veuille Porienter, la régle de droit s’inspire de la réalité.
Elle n’a pas a anticiper sur celle-ci. Le juridisme avec lequel il taut rompre sc
manifeste de trois maniéres.

D’abord par la priorité accordée a I'institutionnalisme dans la plupart des
Actes constitutifs des organisations d’intégration du Tiers-Moende. s excellent
tous par la place accordée aux institutions ou se projette 'ombre des
souverametés formelles au détriment de la complémentarité des économies et
des mécanismes qui en assurent la traduction. Ne¢ devrait échapper a cette
tendance que le Marché commun andin disposant d’une Commission dotée d’un
véritable pouvoir de décision, si depuis 1979 ses Etats membres n avatent signé
un Traité créant un «Parlement andin». A quoi servira un tel Parlement ? Et
d’une maniére générale, a quoi servent de beaux traités dont 'objer est
d’instituer des fictions juridiques ? Y a-1-il une différence de nature entre un
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Marché commun arabe fictif, fondé sur la base d’une simple Résolution et une
non moins fictive Communauté d’ Amérique latine ou d’Afrique qui procéde
d’un magnifique traité dont on sait que la violation par I’un de ses signataires
ne ’expose a aucune sanction en raison méme de la prééminence de ja
souveraineté sur les exigences de la Communauté ?

Ensuite la plupart des systemes d’intégration du Tiers-Monde souffrent d’une
étonnante lacune, celle qui consiste dans ’absence de toute référence & un
systéme économique spécifique, au service duquel oeuvrerait I'intégration. La
constitution d’un espace économique peut-elle se faire sans la définition
préalable des fondements qui garantissent ’efficience du systéme ? Certes, il
est souvent fait référence a la libre circulation des personnes et des biens. En
vue de 'intégration sirement, mais pourquoi ? L efficience n’est pas la finalité.
Si la seconde est du domaine de I’idéal, la premiére reléve par nature du réel.
On ne circule pas librement si I'on n’a pas les moyens, le pouvoir économique
de le faire. lci apparait clairement la duperie de la plupart des intégrations du
Tiers-Monde car si leurs fondateurs ne se référent pas a un modéle économique,
¢’est parce qu’ils savent qu’un espace économique ne se construit pas sans
possibilités réelles de le faire. Mais alors pourquoi vouloir fonder des
intégrations 7 Un systéme économique nait de [’action d’opérateurs
économiques et non du seul mouvement des simples titulaires de droits
théoriques. La volont¢ affirmée dans un acte juridique de rendre
complémentaire des économies suppose 'existence effective de celies-ci et leur
pleine maitrise par les ressortissants mémes des partenaires engagés dans
I’aventure intégrationniste. L’observation des expériences du Tiers-Monde
montre, hélas, que 'excés de juridisme sert & masquer une naiveté désolante
qui se traduit, en outre, par un attachement au conflit artificiel opposant les
Etats en fonction du systéme économique pratiqué par eux.

Enfin, I"attachement au dualisme artificiel entre «pays a économie de marché»
et «pays a commerce d'Etat» sert d’éxutoire a la réelle volonté d’établir un
systéme d’intégration. Dans nombre d’instruments juridiques internationaux
devenus célébres, dont ils sont d’ailleurs les injtiateurs, les pays du Tiers-Monde
proclament le droit pour chaque Etat de se doter du systéme économique de
son choix pour mieux répondre aux besoins de sa population. Au nom de ces
mémes besoins, ils reconnaissent la nécessité de recourir a la technique
d’intégration économique sans jamais préciser que ne pourront faire partie d’un
méme ensemble que les Etats qui adhérent & une méme philosophie. Faut-il
malgré tout s’engager a le constituer pour le faire éclater par la suite en se
fondant sur des motifs tirés de la différence d’options idéojogiques ? De tels
comportements traduisent a [I"évidence I'incohérence du discours du
Tiers-Monde et un défaut de réalisme certain avec lequel il faut rompre.

b) Rupture avec le défaut de réalisme, parce que la plupart des processus
d’intégration du Tiers-Monde semblent ne pas tenir compte des facteurs objectifs
et subjectifs qui en garantiraient la réalisation.
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1° —- Les facteurs objectifs tiennent a la quasi-absence d’autonomie
industrielle dans les Etats membres de telle ou telle Communauté et a la
persistance, ici et la, des structures économiques de type colonial.

S’agissant de ’absence d’industries autonomes, le paradoxe est patent entre
les intentions et la réalité. Quelques exemples. L’Union économique des Etats
de ’Afrique Centrale instituée par le Traité de Brazzaville de décembre 1974
met 'accent sur I'intégration en matiére d'industrialisation en distinguant les
industries 4 vocation exportatrice, celles intéressant le marché d’un seul Etat
et toutes celles qui intéressent le marché de I'Union. Cette politique entend
s’appuyer sur la complémentarité technique, la dimension des projets et... la
mobilit¢é de la main d’oeuvre. Or a ce jour aucun projet industriel
communautaire n'a été présenté. En 1964, les pays du Maghreb lancent une
politique d’intégration industriellz. Elle ne tarde pas a s’essoufffler autour des
années 1970 aprés de maigres résultats enregistrés dans le domaine du verre.
Le terme méme d’intégration a céclé le pas a celui de complémentarité. Les Etats
membres du Groupe andin bénéficient d’une «prime d’ancienneté», donc
d’expérience. De plus — et sans que ceci corresponde & un quelconque complexe
d’eurocentrisme — il s’agit généralement d’Erats de souche européenne qui,
de surcroit, ont accueilli nombre d’industriels européens émigrés a la suite de
la seconde guerre mondiale. Cela expliquerait le développement d’un secteur
industriel dans cette région, secteur dont I’expansion est garantie par un systéme
de transfert de capitaux favorable aux plus récents investisseurs étrangers. Dans
leur cas, la politique commune d’industrialisation est tributaire d’une politique
de capitaux et d'un minimum de substrat technologique, ensemble de conditions
que 1’on ne rencontre pas, ou presque, dans les autres Tiers-Mondes.

Au reste, qu’ils soient d’ Amérique latine ou d’Asie, les pays industrialisés
du «Sud» ne sont en réalité que des relais pour une plus rationnelle pénétration
des industries du «Nord» dans le Tiers-Monde. Peu importe, que cette
pénétration se traduise par I'implantation des filiales de sociétés multinationales
ou par la passation de contrats internationaux de sous-traitance. Quant a la
frange africaine du Tiers-Monde, elle compte sur le transfert des technologies
pour réaliser 'intégration industrielle. Le mythe de 'intégration sert désormais
de propulseur au mythe «onusien» du transfert des technologies en raison de
la nature méme du mode d’adoption des actes qui lul sont consacrés, le
consensus. Le Tiers-Monde excepté, plus personne aujourd’hui n’est dupe sur
la valeur et la signification profondes des consensus : lorsque les pays développés
du «Nord» s’accordent sur un consensu avec les pays du «Sud», ils ont la
conviction que la réalisation de Pobjet de cet «accord» n’est pas pour demain ;
pourquoi hésiterajent-ils & céder devant la naiveté du Tiers-Monde ?

C’est cette méme naiveté du Tiers-Monde qui se manifeste en outre au regard
de la persistance en son sein des structures économiques de type colonial. La
situation du Conseil de PEntente ou de 'U.D.E.A.C. en Afrique, illustre
amplement le phénoméne. L’on y constate, en effet, que les projets de
développement sont congus dans le cadre de chaque pays. Des industries
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similaires (brasseries, cimenteries, corps gras) y sont implantées, travaillent a
une échelle réduite et ne tournent pas a pleine capacité. Chacun compte sur
Iexploitation des matiéres premiéres et des produits tropicaux (café, cacao,
exploitation forestiére). L’intensification des cultures d’exportation prend le
pas sur les échanges entre Etats membres. Il en résulte une extraversion du
systéme d’intégration et une impossibilité de développement de ses membres.
Quelle est, dés lors, la raisgn d’étre de I'intégration ?

2° — Les facteurs subjectifs a leur tour ne semblent pas retenir I’attention
des hommes politiques du Tiers-Monde. Tout comme il est illusoire de prétendre
mettre en commun ce qui ne leur appartient pas, il est irréaliste de leur part
de ne pas tenir compte de deux facteurs subjectifs qui influencent
considérablement les comportements économiques : la mentalité et le temps.

Au sujet du role des mentalités d’abord, il suffit de se demander si les
responsables politiques du Tiers-Monde peuvent entreprendre un processus
d’intégration sans s'étre assurés de 'appui de leurs peuples. Ne sont-ils pas
directement concernés lorsqu’on évoque la nécessité d'un élargissement des
espaces économiques ? Que peut donner un tel élargissement, s’il ne s’inspire
pas d’une évolution paralléle ou préalable des mentalités 7 Négliger cette donnée
conduit & répondre partiellement au probléme de la finalité du développement.
Or & cette égard, 1’Asiatique est tout aussi différent de I’Africain que du
Latino-Américain, indépendamment des sous-catégories qui composent ces
types. Admettre cette évidence revient & suggérer trois types d’intégration au
moins, a défaut de plusieurs. Faut-il s’étonner de 'inadaptation du modéle
européen d’intégration dans le Tiers-Monde ? L’avenir de ses intégrations
régionales dépend donc d’un choix portant sur la finalité méme de I'intégration,
dont voici les éléments : vise-t-elle a organiser un peuple de consommateurs
(sans aptitudes ni habitudes de consommateur) ou bien vise-t-elle a la
redécouverte de civilisations spécifiques par une remise en contact des peuples
aux aspirations profondes similaires ? La premiére voie tend & la perpétuation
du systéme actuel fondé sur le principe de la division internationale du travail
entre le «Nord» et le «Sud». Tout autre est, en revanche, I’inspiration de la
seconde voie ; elle est résolument orientée dans le sens de I’innovation comme
exigence du développement par soi-méme : C’est la voie de I'avenir.

A cet égard I’alli¢ le plus str de 'intégration dans le Tiers-Monde reste en
définitive le temps. Certes tous les systémes d’intégration comportent des
calendriers, fixent des échéances dont le solde est malheureusement toujours
négatif. Pourquoi ? L’on peut notamment avancer que, le Tiers-Monde n’ayant
pas la pleine capacité de réaliser lui-méme ce qu'il prévoit, il n’est pas dans
I'intérét de I’Europe ou de ’Amérique du Nord d’en assurer le succes. C’est
évident. L‘on pourrait en outre se demander si la méme conception du temps
prévaut ici et 1a. Le temps est une dimension de I’environnement. Elles ont beau
avoir été formées en Eirope, les élites du Tiers-Monde congoivent leurs
programmes dans un environnement de Tiers-Monde ol les correspondances
immédiates de I’abstrait au concret ne sont pas toujours évidentes. L.a réalisation
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de toute oeuvre de transformation (que vise-t-on par le développement ?)
suppose la compréhension des conditions existantes. Or, en raison méme de
leur complexité, celles prévalant dans le Tiers-Monde ne peuvent étre
appréhendées que de fagon lente et patiente. Sans apriorisme ni emballement.
Point de place ici pour I'instantané. La durée v est encore, et reste pour
longtemps, meilleure conseillére. Sinon, faut-il s’étonner que la générosité des
intentions échoue devant Uaridité des exigences du temps ? Cette question rejoint
celles qui précedent pour faire admettre qu’il est nécessaire d’envisager d’une
autre maniére le scénario intégrationniste dans le Tiers-Monde. Quelle
pourrait-elle étre ?

B) LA DEMARCHE : LA DOUBLE FINALITE

Du développement comme de Uinrégration, les pays du Tiers-Monde devraicnt
avoir une coneeption transparente, dépouillée de tout fétichisme. L’on ne saisit
pas toujours clairement en quoi celle-ci peut étre effectivement un moyen de
celui la. La question & poser est donc la suivante : que peut procurer 'intégration
pour jouer ce role de moyen par rapport au but poursuivi par les Etats qui
décident d’y recourir 7 La question présente un intérét pratique évident
I'intégration apparait ainsi comme une technique, une méthode dont 'utilisation
permet d’acquérir les ressources indispensables aux politiques de développement.
Le raccourci «intégration-développemcent» occulte un maillon de la chaine,
celui-la méme en fonction duquel les Etats se déterminent réellement. En
conséquence deux principes devraient guider tout projet d’intégration dans le
Tiers-Monde : la selectivité et la progressivité. Combinée, leur application
permet de définir "objet de I'intégration (a) et de s assurer la maitrise des
résultats de ’intégration (b).

a} La définition de Pobjet de I'intégration. Elémentaire mais fondamentale
est {a question suilvante que devrait se poser tel ou tel groupe d'Etats désireux
d’établir un systéme d’intégration : que va-t-on intégrer ? Peut-on intégrer ce
gqu’on n’a pas ou qui appartient a autrui ? L’intégration est une technique de
mise en commun de valeurs ou de ressources dont on a I’entiere propriété. Elles
en constituent I’ossature matérielle qui, de ce fait, doit recevoir la priorité des
préoccupations sur celles d’ordre institutionnel notamment. Telle fut en 1950
la démarche de la C.E.C.A. dont Iesprit pourrait servir de modeéle aux pays
du Tiers-Monde. Le charbon et I’ Acier auralent ainsi leur équivalent dans tel
ou tel rype de matiéres premiéres sur lesquels les pays du Tiers-Monde exercent
de mani¢re permanente leur souveraineté : pétrole, cuivre, uranium, diamant,
pécheries, agrumes... Menée par des nationaux, selon un mécanisme de
coopération appropri€, une exploration préalable de ces richesses permet d’en
faire la sélection et d’envisager ensuite leur exploitation et leur gestion communes
par un groupe d’Etats donné au besoin avec le concours de sociétés étrangéres
selon un régime a définir. C’est en priorité autour des matiéres premiéres que
devrait s’organiser ’intégration dans le Tiers-Monde, puisque seuls queiques
rares pays possedent des produits industriels.
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Commune, la gestion des ressources ainsi affectées a un «patrimoine commun
sous-régional» se ferait de maniére concertée et rationnelle nécessitant une réelle
organisation de la libre circulation de la main d’oeuvre au sein de Ja zone ainsi
délimitée. En d’autres termes, au maximalisme outrancier de certaines
intégrations projetées ou existant dans le Tiers-Monde, il faudrait substituer
un minimalisme dans la philosophie qui anime I’établissement d’une zone
d’intégration. Le projet d’établissement d’'une Communauté asiatique de la noix
de coco, lancé en 1963, fournit un exemple de cette maniére limitée et prudente
d’aborder les probiémes. De toute fagon, 'aventure méme du développement
dans le Tiers-Monde commande la prudence. Au lieu de continuer a s’inspirer
des prémices du développement posées ailleurs, quel que soit cet ailleurs, les
élites du Tiers-Mone devraient promouvoir une nouvelle pensée fondée non
sur le raisonnement déductif, mais sur I'induction. Ainsi, les sous-régions
fonctionnelles préconisées ne seraient réalisables que parce qu'induites de
I’expérience procédant de la quantification des biens et des richesses. Ce n’est
que de proche en proche, progressivement, que 1’on passerait des petites unités
de basc garanties par une solidarité forte, pour arriver a un grand marché
commun africain, asitatique ou latino-américain,

b) La maitrise des résultats de ’intégration serait du méme ccup assurée.
En effet, c’est a ses résultats que I'on peut mesurer la contribution de
I’intégration au secours du développement. Le principe de sélectivité implique
une double répartition des bénéfices tirés de la gestion commune des ressources.

(Généralement les théoriciens de I'intégration abordent le probléme du partage
équitable des bénéfices de I'intégration soit en termes de réduction des écarts
des revenus entre les partenaires les plus développés et ceux qui le sont moins,
soit en termes d’affectation égale et proportionnée des industries nouvelles entre
les membres du groupe. Cette approche ne colle pas avec la réalité. Parce que
le partage ne se cong¢oit qu’'a postériori et non a priori, ¢’est-a-dire au vu des
résultats d’une politique dennée. Parce que, en outre, il n’existe pas d’industries
appartenant réellement aux pays du Tiers-Monde pour croire qu’elles seraient
affectées également entre les différents partenaires de I'intégration.

En revanche, les bénéfices obtenus de la gestion commune des ressources
naturelles pourraient étre réparties en deux «corbeilles». L’ une d’elles verrrait
son produit destiné aux budgets des Etats membres en fonction de critéres a
définir. Le produit de 'autre servirait a alimenter le capital des banques et fonds
régionaux ou sous-régionaux existants, lesquels ne peuvent atteindre leurs
objectifs faute de moyens. De la sorte pourrait s’amorcer une certaine autononiie
des institutions financieres du Tiers-Monde jusqu’ici dépendantes des puissances
étrangéres. Progressivement les membres d’une intégration pourraient mettre
en oeuvre leurs projets de développement dans les domaines sanitaire, scolaire,
routier, agricole... et industriel, étant assurés d’avoir le concours d’une banque
ou d’un fonds sous-régional de développement. Et pour I’intégration elle-mé&me,
de telles institutions financiéres constitueraient une garantie nécessaire a
I’acquisition de technologies étrangéres adaptées aux besoins de ses membres.
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C’est seulement ainsi qu’elle prétendrait décider de leurs modalités d’affectation
égale entre eux.

Comme on le voit, ces principes simples de sélectivité et de progressivité
operent de fagon complémentaire. Le premier permet d’engager le processus
d’intégration, le second lui assure encadrement et perfectionnement. Ils éclairent
en tout cas sur la fonction de I'intégration en rapport avec la question du
développement des pays du Tiers-Monde. Et du méme coup sur sa finalité...
Puissent-ils servir la cause des hommes d’action de ces pays !!
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Depuis ’adoption de I’ Acte final de 1a Conférence de Bandung en 1955, tous
les textes internationaux issus des conférences et réunions des pays en
développement consacrent une place importante 4 la coopération et a la,
solidarité Sud-Sud : la Déclaration des Soixante-quinze pays en voie de
développement de 1963, la Charte d'Alger de 1967, la Déclaration et le
Programme d'action de Lima de 1971, la Déclaration et le Prograinme d’action
de Manille de 1976, le Programme d’ Arusha pour I'autonomie collective et cadre
de négociations de 1979, ct la Plate-forme de Buenos-Aires de 1983 ; les Actes
des conférences au sommet des pays non-alignés d’ Alger de 1973, de Colombo
de 1976, de la Havane de 1979 et de New Delhi de 1983 ; et enfin les Rapports
des conférences du Groupe des «77», consacrées exclusivement a la coopération
économique entre les pays en développement, a Mexico en 1976, a2 Arusha en
1980, a Caracas en 1981 et a New Delhi en 1982.

De méme, les instruments juridiques et les programmes d’action des
organisations internationales — notamment de celles travaillant dans le cadre
du systéme des Nations-Unies pour le développement — comportent également
des orientations et des mesures d’appui en vue d’encourager la coopération
économique entre les pays en développement conformément aux textes
fondamentaux de I’ Assemblée générale concernant I’établissement d’un nouvel
ordre économique international.

Les textes et les quelques références bibliographiques que nous publions en
Annexes du présent ouvrage ne peuvent donc étre considérés que comme apergu
sommaire d’un ensemble complexe travaillant dans un domaine en pleine
mutation, celui de la coopération entre les pays en développement.

Z. HAQUANI
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POSITION DU GROUPE DES «77»

A. Rapport de la Conférence de Mexico (13-22 septembre 1976) sur la
coopération économique entre les pays en développement.

Extraits :

Introduction

(i) L’autonomie économique collective, comme moyen de réaliser les objectifs
fondamentaux des pays en développement relatifs a I’établissement du Nouvel
ordre économique international, est un impératif historique que tous les pays
en développement se sont engagés a respecter. Ses premisses fondamentales
consistent en la détermination des pays en développement a faire progresser
leurs économies conformément a leurs propres besoins et problémes et sur les
bases de leurs aspirations nationales et de leurs expériences. La stimulation de
la coopération économigue entre eux en est le facteur principal, visant a
renforcer leur indépendance politique et économique et leur force économique
collective, dans I’accomplissement des objectifs du Nouvel ordre économique
international.

(ii) L’autonomie collective ne constitue pas un appel au retour vers des
concepts démodés ou vers la confrontation auto-destructive entre les nations.
D’autre part, il est peu réaliste de s’attendre a ce que la coopération entre les
pays en développement et pays développés, ¢’est-a-dire la coopération entre
des parties aux possibilités économiques et au pouvoir disproportionnés, puisse
aboutir a des relations justes et équitables. La coopération internationale pour
le développement, dans le cadre de I'interdépendance globale, devra par
conséquent étre le principe de base de I’autonomie, collective des pays en
développement.

(iii) En dépit du fait qu'un nombre considérable de pays en développement
ont obtenu leur indépendance nationale depuis la Seconde Guerre Mondiale,
la dépendance économique et la vulnérabilité, conséquences de la servitude
coloniale du passé et des relations inéquitables actuelles, persistent toujours.

(iv) En outre le colonialisme, I'impérialisme, le racisme, 1’agression et
’occupation étrangéres subsistent dans de nombreuses régions du monde, La
.grande majorité de "humanité résidant dans les pays en développement, ne
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prend part que dans une trés petite proportion au commerce, aux finances, a
I'industrie et a la technologie du monde, alors qu'une minorité contrdle et
consomme un pourcentage trés haut et disproportionné des ressources
mondiales. L'ordre économique actuel et les modeles de croissance économigue
non seulement n’ont rien fait pour rectifier ce mangue d’équilibre, mais ils ont
encore accentué la bréche entre pays en développement et pays développés. La
crise de pauvreté, malnutrition, chémage et analphabétisme frappe un nombre
de plus en plus considérable de personnes vivant dans les pays en développement,
notamment dans ceux dont l'indépendance est récente, les pavs les moins
avancés, ceux sans littoral, les plus gravement touchés, ainsi que les pays
insulaires et autres pays en désavantage géographigue. Certe situation non
seulement met en doute la viabilité de l'ordre international actuel, mais
représente une véritable menace pour la paix et la stabilité mondiale.

(v) Les Gouvernements et les peuples des pays en développement continueront
de mobiliser leurs ressources pour soutenir leur propre lutte contre le
colonialisme, I'agression et 'occupation étrangeres, le racisme, Papartheid ct
toutes les formes de domination et exploitation étrangéres, de fagon a supprimer
immmeédiatement ces principaux obstacles au développement. Il réitérent leur
appui inébranlable aux tuttes héroiques des peuples de Namibie, Simbabwe,
Azanie et de la Palestine afin que ceux-ci obtiennent leur libération et regagnent
le contrdle effectif de leurs ressources natureltes et de leurs activités
économigues. Ils sont déterminés a exercer en permanence leur pleine
souveraineté sur leurs richesses, leurs ressources naturelles et leurs activités
économiques et exigent le droit a la restitution et pleine compensation du fait
de Pexploitation, de la détérioration et des dégats gqu’ont subi les ressources
naturelles et toutes les autres ressources des peuples, pays et ferritoires sujets
a de telles pratiques.

(vi) Ils devront continuer & exiger la fourniture et "accroissement d’une aide
spéciale aux pavs ayant obtenu récemment leur indépendance et aux
Mouvements de libération nationale reconnus par I'O.U.A., ainsi qu’unc
compensation adéquate aux peuples et aux Gouvernements de la Zambie, du
Mozambique, de I’Angola, du Botswana, du Lesotho et du Souaziland, dont
les économies sont gravement affectées par la lutte livrée contre les régimes
racistes en Simbabwe, en Namibie et en Azanie.

(vil) Malgré tous ces obstacles, les pays en développement possédent
actuellement , entre eux, toutes les ressources humaines et matérielles nécessaires
a leur développement national autonome, susceptibles de rendre & leurs peuples
un sens de justice et dignité humaine. C’est ce fait qui a incité les pays en
développement a déployer des efforts concertés en vue de traduire leur potentiel
inhérent en réalité objective. C’est 1a conscience de cet état de choses, qui les
a incités a entreprendre la tutte visant I'instauration du Nouvel ordre économique
international. Dans ce contexte, il a été noté avec satisfaction que des efforts
plus importants ont été entrepris par certains pays en développement en vue
de fournir une aide financiére et d’autres types d’assistance a certains autres
pavs en développement afin d’atténuer leurs difficultés économiques.
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(viii) Au cours de la bréve histoire de cette lutte, 'adoption par 1’ Assemblée
générale a sa sixiéme session, de la Déclaration et du Prograinme d’action
concernant ’instauration d’un Nouvel ordre économique international et de
la Charte des droits et devoirs économiques des Etats, lors de la vingt-neuvieme
Session, constituent des événements faisant date. Toutefois, les pays développés
refusent encore de répondre de fagon adéquate a ces justes demandes des pays
en développement, notamment leurs demandes d’allégement de la dette, de
transferts accrus de ressources pour le développement en particulier, un
accroissement des ressources des organisations financiéres internationales, la
protection du pouvoir d’achat, de leurs recettes d’exportations et I’amélioration
de la situation quant a ’acces aux marchés, aux capitaux et a la technologie.
Tant qu’aucune solution satisfaisante n’aura été trouvée pour ces problémes,
une coopération apportant des bénéfices mutuels au développement s’en
trouvera sérieusement handicapée. C’est pourquoi les pays en développement
sont décidés a canaliser leurs efforts conjoints en vue d’atteindre leurs objectifs
au cours des négociations futures au sein de toutes les instances internationales,
notamment la CNUCED, le GATT, et 1la Conférence de Paris sur la coopération
économique international, et a faire sortir la conférence de I'impasse dans
laquelle elle se trouve.

(ix) Comme élément essentiel de la lutte pour établir le nouvel ordre
économique international, les pays en développement ont aussi orienté leur
volonté politique et leurs efforts communs vers I’élaboration d’un programme
complet de coopération économigue entre eux, fondé sur 'autonomie collectiVe.

(x) En promouvant la coopération économique entre eux, les pays en
développement sont conscients des niveaux différents de développement atteints
par les divers pays en développement, et particuliérement des nécessités des
moins développés d’entre eux. Ils sont par conséquent résoius 4 encourager
des mesures et des arrangements qui tiennent compte des différences dans les
besoins et les intéréts des pays en développement. Ils affirment cela comme
un principe important pour la promotion de I’autonomie collective d’une part
et pour leurs négoctations avec le monde développé, d’autre part.

{x1) Au cours des derniéres années une séric de conférences, tenues dans le
cadre du Mouvement des Non-Alignés, et de celui du Groupe des 77, sont
parvenues a établir en grandes lignes, un programme de coopération économique
entre pays en développement, aux niveaux sous-régional, régional et mondial,
orienté vers I'usage maximum de leurs propres ressources, potentiels et
complémentarités, ainsi que l'institution de nouvelles relations de coopération
entre eux.

(xii) La Conférence a favorablement accueilli le Programme d’action sur la
coopération économique adopté lors de la Conférence au Sommet des
Non-Alignés a Colombo et a apprécié la possibilité laissée 4 d’autres pays en
développernent désireux de s’y associer, de le faire et de contribuer a la réussite
de sa mise en oeuvre.

(xiii}) Dans le cadre de tous ces efforts, la Conférence actuelle sur la
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coopération economique entre pays en développement consttue un pds en avant
de valeur historique. Clest la premiére tois que les Etats membres du Groupe
des 77 se sont reums principalement dans le but de discuter et d’aaopter des
mesures concerétes orientées vers I'action des meécanismies operationnels pour
la mse en oeuvre de leur programme de coopération éconormique entre les pays
en développement en vue de consolider leur unité et leur solidarite et de renforcer
leur pouvolr collectif de negocianon.

(xiv) Inspirés et guidés par les résuliars obrenus a la suite d’etforts devoues
et collectifs de tous les pavs en développement au cours de reunions ¢t de
conférences precedentes les pays en développement, membres du Groupe des
77 affirment soienneilement leur engagement politique a concerter leurs ettorts
ert vue de mettre en pratique, conjointemnent et dans un esprit de solidarite,
le¢ Programime pour la coopeération econormique enire pays en développenent,
adopte a la Troisiéme réunion ministérielle du Groupe des 77 a Maniile ¢t le
Programme d’action pour la coopération ¢conomique, adopié lors des
quatriermne ¢t cinquieme Conférences au sommet des pays Non-Alignes. A cette
fin, la Conférence deeide d'agoprer ce qui suit :

MESURES POUR LA COOPERATION ECONOMIQUE
ENTRE PAYS EN DEVELOPPEMENT

I — RENFORCEMENT DE LA COOPERATION ET DE L'INTEGRA-
TION ECONOMIQUE SOUS-REGIONALE, REGIONALE ET IN-
TERREGIONALE

1. Le Groupe des 77 invite les secrelariats existants des groupements
SOUS-TEEIONAUX el TeNaux, ainsl que ceux qui seront érablis,a tenir une réuiion
en 1977 avec I'aide de la CNUCED, des comunissions régionales et aes autres
organisations des Narions Unies. Cette réunion devrd mertre au point des
directives concernant les :

(a) Mesures d’appui pour I'action eoncommitante au niveau interregional
devant érre mises en oeuvre par ies pays en développernent dans leur ensemble;

(b) Etablissement de liaisons entre ces groupermnents;

(¢) Facilités offertes 4 la participation aux systemes de coopération et
d’integration, des pays qui actuellement sont en dehors de ces systemes;

() Prise en cousidération de la possibilite d'un organisime ou corps
consultauf, quel que soit le plus approprié, en vue de coordonner et promouvolr
leurs activirés concernant les domaines precités.

2. Les imnstitutions fingncieres multilarérales des pays en développement, en
érroite coopérdtion avec¢ les secretariars des institutions et grouperments
SOUS-TEgIoNAauX el réglonaux, ainst gu’avee les organes appropries du systerne
des Nations Unies, devralent entreprendre identification, la mise au point,
la promotion et le financement de projets entre pays dans tous les domaines
de la coopération éconumique entre pays en développement.
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II — COMMERCE ET MESURES CONNEXES

A. Etablissement d’un systeme global de préférences commerciaies entre pays
en développement

3. Un systéme global de prétérences commerciales exclusivelnen: entre pays
en développement devra étre érabli, ayant comme objectif le développement
de la production nationale et du commerce murtuel.

4. Dans ce but, le secrétariat de la CNUCED devrait entreprendre une érude
déraillée des divers aspects d’un tel systéme en tenant pleinement compte des
expériences existantes et de la nécessité d’une coopération avec d’autres
programmes des pays en développement dans ce domaine et en coopération
avec le GATT et les commissions régionales des Nations Unies. Cette étude
devrait étre soumise a un organisme approprié du Groupe des 77 et comprendre :

{2) I'examen des principes appropriés régissant les préférences rarifaires et
non-tarifaires, les étapes et les techniques visant & négocier et mettre en ceuvre
ur tel systéme, tenant compte des caractéristiques spéciales des économies des
pays participants et du besoin d’élaborer des mesures spéciales ainsi que
d’appliquer le principe de la non-réciprocité en faveur des pays les moins
developpés, et des mesures qui pernetiraient a ces pays de prendre part au
progres de la technologie et d’augmenter leur capacité producrive;

(b) I’évaluanion des directives contenues dans les paragraphes pertinents de
la Déclaration de Tokyo en vue de leur application éventuelle comme il
conviendra;

(¢) I'denuification de possibilités commerciales spécifiques, y compris des
possibilités commerciaies concernant les matiéres premiéres, qui offrent un
potentiel de réalisation immédiate;

(d) une évaluarion des relations entre un tel systéme et la coopération dans
d’autres domaines, notarmment les contrats d’achats & long terme, la production,
les transports, la commercialisation, la distribution et les accords de paiement;

(e) I'idernification de clauses appropriées en ce qui concerne les sociétés
transnationales opérant dans les pays en développement pour assurer que des
nmesures d’ordre préférentiel bénéticieront au développement national. La
coopération avec le Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales
sera egalement demandée pour la mise en oeuvre de cette étude;

(f) un examen détaillé des intéréts des groupes existanrs d’intégraticn régionale
et sous-regionale, afin qu’ils solent pris pleinement en compte dans le cadre
du systeme global. Les divers programmes de préférence aux niveaux
sous-régional, régional et interrégional devraient opérer de telle fagon qu’ils
se renforcent et se complétent mutuellement.

B. Mesures en vue de la coopération commerciale

5. Le Secrétariat de la CNUCED et les commissions régionales devraient
entreprendre des études en coopération avec les organismes de commerce d’Etat
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ainsi qu'avec d’autres organismes appropriés des pays en développement, tenant
compte du travail réalisé actuellement au titre des progammes existants des paye
en développement concernant :

(a) I'établissement de politiques commuries concernant les imiportations. Cette
étude devrait examiner les voies, les moyens el les mécanismes appropries pour
la mise en ocuvre de politiques communes pour la passation des marchés
d’importation, des méthodes et des arrangements ¢n vue de acquisition des
marchandises, de la technologie et des services en provenance des pays
développés;

(b) la création d’un systéeme d'information comunerciale et d'drudes des
marchés entre les payvs en développement. Certte étude devrait identifier les voies
et movens appropriés pour la coopération visant fe recuell et 'échange des
imtformations commerciales;

(¢) la coopération entre organisations de commerce d'Etat dans des domaines
tels que Pimportation des produits d’intérét commun, les activites de promotion
d’exportations communes, et la promotion du commerce mutued par des mesares
directes tels que des engagements contractuels d’achat et de vente a long terine,
selon les cas.

6. Ces études devront étre soumises a un orgamsme approprie du Groupe
des 77.

C. Coopération dans le domaine des produits de base et des matiéres premiéres

7. Etant donné Pengagement total des pavs en développemnent envers e
Programme intégré pour les prodiuits de base, dans la forme envisagee dans
la Déclaration et le Programme d'action de¢ Manille, le Groupe
intergouvernemental des pays non-alignés et des autres pays en aéveloppement,
chargé de s’occuper des matiéres premiéres, et le Groupe de travatl du Groupe
des 77, chargé de s"occuper du Programme intégré pour les produits de base
devraient coordonner canjointement la mise au point ¢t la participation aus
négociations qui auront licu au titre de ce Programme. Des dispositions
appropriées devraient étre prises pour inviter tous les pays e développentent
a exprimer leur engagement envers ¢¢ Programrne en spécifiant des contributions
concrétes au Fonds Commun si possible avant le commencement des
négociations au sein de la CNUCED. Des propositions conjolutes sur tous les
aspects pertinents du Fonds Commun seront a tormuler avant Ies réunions
programmées a la CNUCED afin de les ¢rabiir le pius 16t possible.

8. La Contérence des Plénipotenuiaires concernant ’érablissernent du fonds
spécial pour le financement des stocks régulateurs, prevue par la resoiution 4
de la Conférence de Dakar sur les matiéres preméres, devrait &re convoquee
dans le cas ou les négociations au sein de la CNUCED visant a Uinstauranon
d’un fonds commun ne donneraient pas de résultats satistaisants.

9. Des études ultérieures doivent ére engagés, dans le cadre des programmes
existants, en vue de la formulation de politiques et mesures propres a renforcer
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et a appuyer les associations existantes de producteurs, et pour I’établissement
de nouvelles associations. Les pays en développement n'ayant pas encore adhéré
a des associations de producteurs sont instamment invités a le faire.

10. Le Conseil des Associations de producteurs devrait entrer en fonction
le plus 16t possible. A cet égard, les associations de producteurs établies a
I’initiative des pays en dévelopement devraient formuler des propositions
appropriées en ce qui concerne les aspects pertinents de ce Conseil. Ces
associations sont également invitées a ¢xaminer les mesures nécessaires pour
adhérer au Conseil lors de son entrée en fonction.

1. Le Comité préparatoire chargé de I'application de la résolution N° 6 de
la Conférence de Dakar se réunira le plus t&t possible pour mettre au point
les statuts du Conseil des Associations de producteurs afin qu’unc Conférence
de Plénipotentiaires puisse étre convoguée immeédiatement aprés en vue de
’approbation des statuts du Conseil.

12. Des études devraient étre entreprises par le Secrétariat de la CNUCED
et les commissions régionales sur des possibilités de :

(a) I'érablissement d’entreprises multinationales de commercialisation;

(b) I’établissement dc¢ bourses de marchandises situées dans les pays en
dévcloppement et contrdlées par eux.

13. Des consultations devraient étre organisées par un organismes approprié
du Groupe des 77 entre les pays en développement procucteurs et
consommateurs sur les produits de base individuels selon un calendrier
specifique. Le Conseil des Associations de producteurs devrait préter ses services
a I'accomplissement de cette tache.

I — MESURES DANS LES DOMAINES DE LA PRODUCTION, DE
L' INFRASTRUCTURE ET DES SERVICES

A. Coopération dans le domaine de la production

1. Alimentation, Agriculture et pécheries

14. Un Organisme approprié du Groupe des 77, en coopération avec la FAO,
le Conseil mondial de I"alimentation, d’autres institutions appropriées et les
organisations appropriés des pays en développement, et tenant compte du travail
en cours dans le cadre des programmes déja existants des pays en
développement, devrait coordonner la préparation et I’évaluatior: des études
et fajre des recommandations portant sur les possibilités de :

(a) accroissement de la production agricole et alimentaire par voie d’action
en commun, sur une base sous-régionale, régionale et inter-régionale;

{(b) entreprises conjointes des pays en développement, actuellement et/ou
poteatiellement exportateurs de denrées alimentaires, et des autres pays en
développement & méme d’y apporter leur aide en ce qui concerne les finances,
la technologie et les marcheés;
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{c) coopération a des projets multinationaux tels que ceux concernant la
production et la préparation d’aliments et de suppléments alimentaires de haut
contenu protéinique. la fabrication d’engrais. les insecticides. la production de
semences et d'autres intrants agricoles et les agro-industries;

(d) coopération et renforcement de projets déja existants relatifs aux
possibilités de faire reculer les zones désertiques;

(e) construction conjointe de systémes d'adduction d’eau et d'irrigation, mise
en commun des facilités de transport, de commercialisation. de distribution
et d’emmagasinage, formulation et analyse de projets d'investissement dans
ces domaines;

(f) coopération a un niveau sous-régional, régional et inter-régional pour
réorienter la structure de leur agriculture, 1a ou il convient de le faire, vers un
accroissement de la production de denrées alimentaires pour la consommation
dans les pays en développement;

(g) possibilité d’achats en gros d'intrants agricoles sur une base
multinationale;

(h) établissement de réserves de stocks alimentaires pour stabiliser
I"approvisionnement et les prix des importations de denrées alimentaires des
pays en développement;

(i) coopérarion dans le domaine de la réforme agraire;

(j) collaboration dans le domaine de la recherche et du développement, y
compris Je transfert de technologie agricole entre les pays en développement;

(k) création d’entreprises multinationales entre les pays en développement
pour une utilisation et une commercialisation conjointes des ressources vitales
de la mer et des cours d’eau inténieurs, I'approvisionnement en biteaux de péche
¢t d’autres équipements nécessaires, ’échange d’information et de connaissances
techniques dans le domaine de I'industrie de la péche en utilisant les nouveaux
centres de recherches ainsi que ceux qui existent déja, et en organisant des cours
de formation, etc.

2. Industrialisation

15. Un organisme approprié du Groupe des 77, en coopération avec I'ONUDI,
d’autres institutions et organisations appropriées des pays en développement,
tenant compte du travail en cours dans le cadre des programmes déja existants
de ces pays, devrait coordonner la préparation d’érudes et faire des
recommandations portant sur les possibilités de :

(a) création d’'un comité consultatif pour metire au point des stratégies
globales pour ie développement industriel des pavs en développement, v compris
la possihilité d’harmoniser, le cas échéant, les politigues et les plans économiques
nationaux, sous-régionaux, régionaux et inter-régionaux.

(b) établissement d’un systéeme de consultations entre les pays en
développement dans des secteurs spécifiques de production afin d’aceroftre leur
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participation au rendement industriel mondial;

(c) réalisation d’inventaires de ressources naturelles et humaines du monde
en développement;

(d) établissement d’entreprises industrielles multinationales, vy compris
I’élaboration d’inventaires de projets multinationaux;

(e) coopération pour la formulation, I'étude et le développement de projets,
et pour la promotion industrielle;

(f) coopération pour la gestion d’entreprises publiques;

(g) spécialisation dans Uipdustrie, a niveau sous-régional, régional et
inter-régional, au moven d’accords a long terme;

(h) méthodes permettant d’adopter des pohtiques appropriées relarives au
contrdle et a la réglementation des activités des sociétés transnationales et a
la supression des pratiques commerciales restrictives;

(1) coordonner ’optique dans le cadre de politiques nationales,
sous-régionales, régionales et inter-régionales, visant les investisserments privés
étrangers.

B. Coopération dans le domaine de I'infrastructure

1. Transports

16. Un organe approprié¢ du Groupe des 77 devrait, dans le but ce renforcer
la coopération entre payvs en développement, coordonner "¢laboration d’une
stratégie globale qui couvrirait les différents aspects des transports et faire des
recommmandations pour sa mise en oeuvre, notamment en appliquant les mesures
suivantes :

(a) la création et/ou renforcement des facilités de transport. des services et
des entreprises multinationales

(b) Laréalisation de conférences exclusives sur le transport maritime régulier
ainsi que 1'établissement de services communs de marine marchande par les
pavs en développement aux niveaux sous-régional, régional et intar-régional.

(c) L’amélioration et le renforcement des facilités de transport déia existantes
et accords entre les pavs en développement : la création de centres d” nformation
au niveau national, sous régional. régional et inter-régional

{d) L.a préparation par la CNUCED d’une étude sur les aspects commerciaux
et de développement des problémes de transport et de transit des pavs en
développement sans lirtoral et insulaire. En outre, I'amélioration et
I’accroissement par les pays cdtiers, dans tous les cas appropriés. de facilités
de transit. d’acces er de sortie vers la mer, en faveur des pays sans lirtoral. Dans
ce but, les pays catiers et les pays sans littoral intéressés devraiert unir leurs
efforts en vue de la mise en oeuvre conieinte de projets de transport au moyen
de consultations bilatérales.
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(e) Une action commune pour gue 'on ratifie, adopte et mette en oeuvre
une Convention des Nations Unies sur un Code de conduite pour les Conférences
de transport maritime régulier.

(1Y Action concertée pour que les institutions financtéres multilatérales ou
régionales assurent le financement de projets multinationaux pour les transports
routiers, ferroviaires, maritimes et aériens dans lcs pavs en développement,
notamment ceux qui prétent leurs services aux pays sans littoral semi enclaves
ou pays insulaires en développement.

(g) Action conjointe visant a I'adoption de taux de frét préférentiels et de
promotion pour les importations ct les exportations des pavs en développement,
particulierement pour les produits non-traditionnels.

(h) Action commune pour résoudre les problémes d’encombrement des ports
et pour améliorer leurs opérations par la coopération mutuclle.

(1) Action commune des pays en développement pour encourager la
contenenrisation selon leurs besoins.

(j) Action conjointe pour fa mise en fonctionnement immddiate du fonds
special des Nations Unies en faveur des pays sans littoral en développement,
et pour la mise en pratique de mesures spécifiques en faveur des pavs msulaires
en développement.

17. La CNUCED, I'OMCI, I"OACi et le Département des Affaires
cconomiques et sociales des Nations Unies, les commissions régionales des
Nations Unies, les institutions financiéres multilatérales, les organisations
régionales, sous-régionales et d’autres organisations internationales intéressées
devraient apporter leur soutien a ces activirés,

2. Télécommunications

18. Les organismes appropriés du Groupe des 77 devraient coordonner la
coopération interrégionale entre pays en développement, dans ce domaine, et
faire des recommandations pour I'accroissement et Iintégration des chaines
de télécommunication existantes, en vue de eréer er de renforcer un réseau
efficace de télécommunications sous-régionales, régionales et interrégionales,
pour I'établissement a I’échelon sous-régtonal, régional et interrégional de
centres de formation, d’essai et de développement ; pour I'établissement de
procédés uniformes opérationnels et de conservation, concernant les réseaus
de téléecommunications a différents niveaux ; et pour une action concertée
vis-a-vis des institutions financiéres internationales pour assurer le financement
de projets multinationaux dans ce domaine des pays en dévcloppement.

19. L’Union internationale des 1élécommunications. (UIT) les commissions
régionales des Nations Unies, les institutions financiéres multilatérales, les
organisations régionales et sous-régionales et d’autres organisations
internationales intéressées devraient apporter leur soutien a ces activités.
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C., Coopération dans le domaine des services

1. Assurances

20. Les organismes appropriés du Groupe des 77 devraient coordonner les
efforts visant a la création d’assurances conjointes et d’accords de réassurance
entre les pays en développement, afin de réduire les sorties de devises étrangéres,
de répartir les risques, de rendre les pays en développement moins tributaires
des compagnies transnationales et d’accroitre leur pouvoir de négociations
vis-a-vis des marchés d’assurances des pays développés. La CNUCED, les
commissions régionales des Nations Unies ainsi que d’autres organisations
pertinentes devralent apporter leur soutien & ces activités.

2. Tourisme

21. Des comités devraient étre créés a ’échelle sous-régionale, régionale et
interrégionale en vue de coordonner les politiques nationales, d’encourager un
développement harmonieux et rationnel de I'industrie touristique et d’augmenter
au maximum les bénéfices des pays en développement.

IV. MESURES MONETAIRES ET FINANCIERES

Coopération monétaire et financiére

La Conférence décide des mesures suivantes :
22. Le Groupe des 77 considérera :

(a) le renforcement et le perfectionnement des accords existants de
compensation et paiements, ainsi que la promotion de nouveaux accords au
niveau sous-régional, régional et interrégional;

(b) I"établissement de correlations entre les systémes de paiements existants;

(c) la création d’un dispositif interrégional de paiements ouvert a tous les
pays en développement;

(d) les mesures propres a encourager et faciliter la circulation des ressources

entre pays en développement, et des pays développés vers les pays en
développement, y compris la convenance de systémes de bonification d’intéréts;

() 'encouragement d’une coopération active entre banques centrales des pays
en développement en vue de protéger la valeur réelle de leurs réserves monétaires.

Dans ce but, des groupes appropriés d’experts seront convoqués par le Groupe
des 77 afin d’examiner ces questions ef de présenter leurs conclusions a la
considération du Groupe des 77 avant la fin de 1977.

23. I.e Groupe des 77 effectuera des études complétes concernant :

a) la possibilité d’établir une Union de paiements des pays en développement
(DPU), compte tenu de accord constitutif que I’'Egypte présentera et d’autres
propositions pertinentes;

{b) les mécanismes en vue de I’établissement éventuel d’une unitg de liquidité
a 'usage exclusif des pays en développement;
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(c) Ja possibilité d’érablir une monnaie de contrepoids soutenne par le
potentiel économique des pavs en développement;

{d) la possibilité d’établir et de mettre en marche une Banque des pays en
développement qui pourrait se livrer aux activités générales des banques
commerciales et des banques d'affaires. L’étude devra comprendre les statuts
proposés pour cette entreprise bancaire multinationale, ainsi gue la question
de sa situation juridique au sein des pays déterminés;

(e) Les voies et movens propres a renforcer les fonds de développement et
les institutions financiéres des pays en développement existants a I'échclic
sous-régionale, régionale et interrégionale, ainsi que les perspectives de
promotion a des nouvelles institutions;

(Y la possibilité d’instaurer des systémes sous-régionaux, régionaux et
interrégionaux des crédits a 1'exportation ¢t de garantie des crédits a
I'exportation;

(g) la création de consortiums et des lens spéciaux entre institutions
financiéres des pays en développernent ponr financer des projets de grande
envergure.

Dans ce but, des groupes dexperts selectionnés par |'organisme approprié
du Groupe des 77 doivent étudier ces questions et présenter un rapport de leurs
conclusions & la considération du groupe des 77,

24, I.a poursuite des efforts réalisés par les pays en développement pour
élaborer, dans le cadre de leurs politiques nationales, de possibles demarches
coordonnées en ce qui concerne le traitement a accorder aux investissements
étrangers privés, en vue de renfoarcer leur position de négociation dans ce
domaine.

25. L'identification ¢t la mise en oeuvre de mesures propres a promouvoir
el a encourager I'investissement entre pays en développement. tenant compte,
entre autres, de la nature particuliére de ces investissements ainsi aire du be<oin
d’accroitre le courant des ressources entre pays en développement.

26, L.e Groupe des 77 prendra, selon gqu’il convient, les positions nécessaires
afin d’enregistrer. coordonner et diffuser 'information concernant les conrants
financiers et les politiques de coopération financiére entre pavs en
développement aux niveaux bilatéral et mnlrilatéral.

27. L.e Groupe des 77 prendra toutes les mesures nécessaires en vue d’arteindre
la coordination la plus compléte des positions des pays en développement
concernant la réforme du systéme monétaire international, d’autres questions
financiéres importantes et 1la gestion des balances de palement: en vue également
de jouer un rale accru au sein des organisations internationales existantes. Le
Groune des 77 renforcera sa position de négociation et prendra toutes les
mesures neécessaires pour atteindre la restructuration du svstéme monétaire
international.
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V. MESURES DANS LE DOMAINE DE LA SCIENCE, DE LA
TECHNOLOGIE ET DE LA COOPERATION TECHNIQUE

A. Mesures de coopération dans le domaine de la science et de la technologie

1. Unification des positions au niveau international

28. Le Groupe des 77, par I'intermédiaire de son organisme approprié, devrait
établir des positions communes a [’égard de la Conférence des Nations Unies
sur la science et la technologie pour le développement, et développer davantage
des positions communes pour "établissement d’un Code de conduite sur le
transfert de la technologie, la révision de la Convention de Paris sur la propriété
intellectuelle, et d’autres négociations internationales dans ce domaine.

29. Lc¢ Groupe des 77 considére que la Conférence des Nations Unies sur
la science et la technologie pour le développement devrait &tre tenue dans un
pays en développement ; et que la secrétaire général de la Conférence devrait
provenir d’un pays en développement.

2. Centres de technologie

30. L’établissement dc centres nationaux, 1a ou il n’en existe pas encore, pour
le transfert ¢t le dévelopement de la technologie, en tant que base de coopération
entre pays en développement, devrait étre encouragé.

31. L’établissement de centres sous-régionaux et régionaux, tels que les centres
asiatique et africain pour le transfert et le développement de la technologie,
ainsi que ['établissement de centres interrégionaux tels que le Centre pour la
science et la technologie pour les pays en développement envisagé a Lima, Pérou,
afin de promouvoir la mise en oeuvre de la stratégie commune de coopération
dans le domaine de la science et de la technologie. En ce qui concerne le Centre
de Lima, les pays en développement sont invités & participer & la conférence
des plénipotentiaires, que le pays hbte, convoquera au début de ['année 1977,
en vue d’étudier et d’adopter les statuts du Centre ainsi que son programme
de travail. Des études devraient étre coordonnées par 1’organisme approprié
du Groupe des 77, afin de promouvoir I’établissement de ces centres, avec
I'assistance d’organisations pertinentes, telles que les Nations Unies, la
CNUCED, P'ONUDI, la FAO et les commissions économiques régionales.

32. L’établissement de centres technologiques pour des secteurs snéciaux, tels
que les Centres de coopération régionaux de production et de technologie
pharmaceutique (COPPTECS). Des études devrajent &tre coordonnées par
I’organisme approprié du Groupe des 77 sur des secteurs critiques particuliers
présentant une importance pour les pays en développement ; I’élaboration de
recommandations propres a stimuler I’action ; et I’élaborations des dispositions
institutionnelles nécessaires pour la coordination des différentes fonctions de
ces centres. Une assistance a ces entreprises devrait étre obtenue, selon qu’il
convient, auprés des organisations et institutions internationales pertinentes,
membres du systéme des Nations Unies.
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33. Des études approfondies devraient étre entreprises par le Groupe des 77
pour I’établissement de banques d'information et de données technologiques
au niveau national, sous-régional, régional et interrégional, selon le cas. Dans
ce processus, assistance devrait étre obtenue selon qu'il couvient, aupres des
organisations et institutions pertinentes, mentbres du systéme des Nations Unies,
telles que le Département des Affaires économiques et sociales des Nations
Unies, FTUNESCO, P'ONUDI, la FAQ et le Centre des Nations Unies concernant
les sociétés transnationales.

3. Des mesures de polilique entre payvs en développement

34, L’Organisme approprié du Groupe des 77 devrait coordonner
I"¢laboration de mesures communes dans le domaine de Ta science et de la
technologie, contre autres, par le truchement de centres nationdaux,
sous-régionaux, régionaux ct inerrégionaus. Ces mesures  devratent
comprendre :

(2) Le développement de politique pour le transfert et le développement de
la technologie. Les Centres de technologie devraient aider a 'elaboration de
plans, politiques, lois et réglemenrs, lesquels formeraient ur cadre pour le
transtert et le développement de la technologie, leguel terait partie intégrale
de ensemble de la stratégic de développement globale, avee la collaboration
des organisations et instinitians pertinentes. membres du svsteme des Nations
Umes, telles que la CNUCED . 'ONUDIL, 1."OMPIL, la FAQO, le Departement
des affaires économigues et soclales du Secrétariat des Nations Unies, cte.

(b} Utilisation de dispesitions préférenticlles concernant le transtert et le
développement de la technologie entre pavs en développement.

() Action destinge a réduire la fune de persannel gualitié des pays en
développement vers les pays développes.

(d) Collaboration en vue de I'établissement, dans le cadre du svstéme des
Nations Uniecs, d’un groupe consultatit sur la techonologic approprice.

B. Mesures dans le domaine de la formation. de 'éducation, des ressources
humaines et de 'emploi.

35. 1.’organisme approprié du Groupe des 77 doit coordonner les activités,
en vue, entre autres, de :

(a) I"établissement de mécanismes pour I'échange des expériences et des
renseignements concernant Jes svstémes et programmes d’éducation et de
formation, notamment en ce aui coricerne les besoins prioritaires et les capacités
existantes:

(b} L."érablissement de programmes et de centres communs de formation ct
de programnies d’é¢tude. Un appui des organisdtions et des institutions
appropriées devrait étre obtenu des Nations Untes, selon qu’il convient.

(¢) La mise en oeuvre des décisions adoptées par la Conférence de tannée
internationale de la Femme tenue 4 Mexico. A ce propos. des stratégics

188



Annexe

nationales devraient étre instaurées pour assurer la participation complete de
la femme au processus de développement.

(d) L’encouragement des échanges de main d’oeuvre, selon qu’il convient,
enire pays en développement.

{e) Le développement de positions communes concernant la mise en oeuvre
des décisions et des recommandations de la Conférence Mondiale de I'Emploi
et des propositions du Groupe des 77 lors de cetie Conférence.

C. Coopérativn technique entre pays en développement

36. ’organisme approprié du Groupe des 77 doit coordonner la rnise au point
et Pévaluation d’études, et formuler des recommandations pour ['adoption de
mesures praligues visant a engager, élargir et renforcer la coopération technigue
entre pays cn développement. Ces mesures doivent comprendre, notamment :

(a) Le développement et le renforcernent des institutions et des arrangements
ayartt trait a la coopération technique dans les pays en développement. aux
niveaux national, sous-régional, régional et interrégional, y compris
I’établissement de points de centralisation au sein de pays en dévzloppement;

(b) Une action concertée dans le cadre du systeme des Naiions Unies,
notamment de la part du PNUD, de la BIRD-AID et d’autres organisations
internationales, afin d’obtenir la participation accriie des services consultatifs
des pays en développement aux programmes promus par ces institutions.

(¢) Un appui & la pleine mise en ceuvre de la décision sur les «Nouvelles
Dimensions» dans le cadre du PNUD et d’autres organisations Internationales;

(d) La pleine utilisation des capacités techniques existantes et potentielles des
pavs en déveleppement, en accordant la préférence aux services ct & ’équipement
fournis par ces derniers, et dans ce but, notamment, instaurer une Faciliteé de
développement de projets;

(e) Des positions unifiées en vue de la prochaine Conférence des Nations Unies
sur la Coopération Technigue entre Pays en Développement, prévue pour 1977
en Argentine.

D. Autres domaines

1. Entreprises publiques

37. Prendre des mesures visant a la prompte ratification ou adhésion aux
statuts du Centre international des entreprises publiques dans les pays en
développement, a Ljubljana, Yougoslavie, ainsi que la prompte exécution, par
Je Centre, de programmes de formation, d’éducation, de consultation, d’échange
d’informations et de documentanon.

2. La santé

38. L’Organisme approprié du Groupe des 77 devrait coordonner des études
el des acrivités visant :
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(a) L'action unifiée au sein de ’OMS pour le développenient de politiques
et de pratqgues internationales concernant la sanié.

(b) La création de dispositits et de mécanismes en vue de la cooperation dans
le dornaine de la santé et de la medecine.

3. La recherche er I'information

39. L'orgamisme approprie du Groupe des 77 devrait coordonner des erudes
et des actvires visant :

A promouvoir la coopérarion ¢t la coordination entre les institutnions de
recherche nationales et multinationales des pays en développement, et assurer
la pleine partcipaton au systéme en cours d’établissement.

L’énergie

40. L’Organisme approprié du Groupe des 77 devrait coordonner des études
er des activiles visarnt

(2) La production et Uemplol de I'énergic nucléaire dans des buts pacitigues;

(b) La recherche et le developpement de diverses formes d’énergie telles que
Penergie solaire, I'énergic éolienne, Pénergic biogdarzeuse et 'éncrgie
geothermique.

VI. MECANISMES ET ARRANGEMENTS GLOBAUX POUR 1.A MISE
EN OEUVRE DU PROGRAMME POUR LA COOPERATION
ECONOMIQUE ENTRE PAYS EN DEVELOPPEMENT

41. La Conference, ajuge qu’ll y a besoin d’un cadre global approprié pour
assurer [a mise en oeuvre rapde, efticace et réguliére des mesures de cooperation
entre pays ¢n développement, de la nécessité d’utiliser pleinement ies organsmes
existants et d’évirer la répéution des efforts.

42, Dans ¢ce but, la Contérence recommande que les réunions ministerieiles
du Groupe des 77 solent entre autres chargees de la tdche suivante

(a) Passer en revuae et évaluer 1a nse en oeuvre des mesures envisagées dans
te Programme pour la Coopération economngue entre Pays en Développement
aux différents niveaux et aux divers domaines, et en ourre adopter des directives
et des mesures additionnelles en vue de cette mise en oeuvre,

(b) Coordoner ¢t harmoniser ia position du Groupe des 77 dans routes ics
imstances mternationaies inceressant le Groupe dans son ensemible.

43, 1l a donc éte couvenu gue la prochaine Reunion ministérielle du Groupe
des 77 devrait erre tenue immediatemment avant la session mimsterielle du
Conseil du commerce et du developpement prevue pour 1977, et que certe
réunion devrait fixer la date de la reunion suivante et déterminer la tréquence,
ia périodicite et le miveau des turures réunions.
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B. Programme d’ Arusha pour I’auionomie collective et cadre de négociations,
adopté par la quatriéme Réunion ministérielle du Groupe des «77» (Arusha,
6-16 tévrier 1979).

Extraits

Programme pour I’autonomie coilective

Tres consciente de ce que la réalisation de I’autonomie coilective eltre pays
en développement demande des mesures d’application congretes s’ étendant sur
une longue période,

La quatrieme Réumion ministérielle du Groupe des Soixante-iix-Sept,

Rappetant la résolution 1995 (XIX) de I’ Assemblée générale, du 30 décembre
1964, telle qu’elle a été modifiée, ainsi que les résolutions de I’ Assemblée
générale relarives a la coopération économique enire pays en développement :
3177 (XXVII) du 17 décembre 1973, 3241 (XXIX) du 29 novembre 1974, 3442
(XXX) du 9 décembre 1975,31/119 du 16 décembre 1976, 32/180 du 19
décembre 1977 et 33/195 du 29 janvier 1979,

Réaftirmanr les principes énoncés dans la Déclaration er le Programme
d’action concernant I’instauration d’un nouvel ordre économique mnternational
contenus dans les résolutions 3201 (5-VI) et 3202 (S-VI) adopiees par
I’ Assemblée genérale le 1¢7 mai 1974, la Charte des droits et devoirs economiques
des Etars adoptée par [’Assemblée générale dans sa résolurion 3281 (XXIX)
du 12 décembre 1974, er les dispositions de la résolution 3362 (S-VII) de
I’ Assemblée générale, du 16 septembre 1975, concernant le developpement et
la coopéranon économique internationale,

Réaftirmant en ourre les principes énoncés dans la Déclaration concertée 23
(1I) adoptée le 26 mars 1968, par la Conférence des Nations Unies sur le
commerce €t le développement, la résolution 48 (111) de la Conférence, du 18
madi 1972, concernant ’expansion du commerce, la cooperation économique
et intégration regionale entre pays en développement, ainsi que les resoiutions
90 (1V) et 92 (IV) de la Conférence,du 30 mai 1976, et les décisions 142 (XV])
du 23 octobre 1976 e1 161 (XVII) du 2 septembre 1977, du Conseil au commerce
et du développement, relatives, la premiére, a la creation de la Commission
de ia cooperation économique entre pays en développement, et la deuxieme,
au mandar de ladite Commission,

Rappeiant égalernent le Programme d’action pour ia cooperation économigue
et fes resolutions pertinentes approuvées par la cinquiéme Contérence des chefs
d’Ertat ou de gouvernement des pays non alignés (Colombo, 16-19 aotit 1976)
concernant la coopéranion entre pays en développement, ainsi que les
recommandations formulées sur ce point par la Conférence des ministres des
affaires étrangeres des pays non alignés (Belgrade, 25-30 juiliet 1978),

Rappeiant son programme de coopération €conomigue enire pays en
deveioppement énoncé dans la résolution adoptée par la troisiéme Réunion
ministérielle du Groupe des Soixante-Dix-Sept (Manille, 26 janvier — 7 février
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1976), Gui fixait le cadre général de action & mener pour atteindre les objectifs
d’autonomie économique des pays en développement,

Rappelant en ourre 1a Plan d’action de Buenos Aires et les résoiutions adoptés
par la Conférence des Nations Unies sur fa coopération technigque entre pays
en développement (30 aofit — 12 septembre 1978),

Convaincue gu'une siratégie d’autonomie collective doit étre considérée
comme partie intégrante d’un systéme économique global, plus précisément
comme un élément essentiel d’une stratégie d’ensemble du développement
comprenant Ja restructuration des relations économigues internationales, et que
la coopération économique entre pays en développement est un élément cief
d’une stratégie d’autonomie collective et devient donc a la fois un élément
essentiel et un instrument des transformanons de structure nécessaires a un
développement équilibre et équitable de 1’économie mondiale, conduisent a des
refations nouvelles fondées sur des intérérs et arrangements murtuels,

Se rendanr compie qu’une stratégie d’autonornie collective donne aux pays
en développement la possibilité d’une action commune qui renforcera leur
pouvoir de négociation face aux pays développés el diminuera leur dépendance
a I'égard de ces pays, et gue 'intensification des liaisons commerciales et
économiques entre pays en développement fait partie des transformations de
structure nécessaires a une division internationale du travail pius rationnelle,
qui aboutisse &4 un emploi plus efficace des ressources mondiales,

Convaincue gu’une coopération économigque plus mtensive entre pays en
développement profite a I’économie internationale tout entiére,

1. Accueille avec une grande satisfaction les décisions adopiées a la
Conférence sur la coopération économique entre pays en développement
(Mexico, 13-22 seprembre 1976), gui a élaboré davantage le prograinme de
coopération économique entre pays en déveiopperent, conformément au
paragraphe 14 de la résolution 1 acoptée a la roisieme Réunion ministérielle
du Groupe des Soixante-Dix-Sept;

2. Prend note des recommandations faites par le Groupe de travail de
I'expansion du commerce et de I'inrégration économique régionale entre pays
en développement conforinément a la décision A.L. 1 de la Conférence de Mexico
sur la coopération économique enire pays en développement;

3. Prend note des mesures de soutien et de coordination des activités, prises
dans le systeme des Nations Unies en matiére de coopération économique entre
pays en développement, dont le Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies a4 rendu comprte a la trente-troisiéme session de I’ Assemblée genérale;

4.Se félicite de la création de la Commission de la coopération économique
entre pays en développement de la CNUCED;

5. Se félicite également du travail de fond accompli par la CNUCED en
application du programme de travail adopté par la Commission de la
coopération économique entre pays en développement;
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6. Estime que, conformément a la Déclaration et au Programme d’action
de Manille et a la Conférence de Mexico, il est temps de passer & une action
concrete;

7. Estime en outre que des progrés considérables ont été faits, ces trois
derniéres années, dans une élaboration plus poussée du programme de
coopération économique entre pays en développement et que les renseignements
techniques déja disponibles justifient 'adoption de principes directeurs et
objectifs opérationnels détaillés pour la mise en oeuvre de la coopération
économique entre pays en développement pendant les prochaines années;

8. Décide en conséquence 'application du premier plan d’action & court et
moyen terme suivant pour des priorités globales en matiére de coopération
économique entre pays en développement, qui devrait étre revu régulierement
lors des futures réunions ministérielles du Groupe des Soixante-Dix-Sept et au
moins une fois, au niveau des hauts fonctionnaires, entre les réunions
ministérielles, en partant du principe que la coopération économique entre pays
en développement est une entreprise a long terme dans laquelle il faudrait
s'efforcer de progresser sur tous les fronts, a mesure que des possibilités de
coopération apparaissent a partir de propositions judicieuses et techniquement
Jjustifié¢es.

Premier plan d’action a court et moyen terme pour les priorités globales en
matiére de coopération économique entre pays en développement

1. Un premier plan d’action a court et moyen terme pour des priorités globales
en matiere de coopération économique entre pays en développement est adopté
et doit étre revu a4 la cinquiéme Réunion munistérielle du Groupe des
Soixante-Dix-Sept ; il appelle une action spécifique dans les domaine prioritaires
de la coopération économique entre pays en développement énumérés ci-dessous,
et conformément aux principes et objectifs définis ci-aprés.

2. La coopération économique entre pays en dévelopement est un élément
fondamental de leurs efforts pour I'instauration du nouvel ordre économique
international.

3. Attendu que la coopération économique entre pays en développement est
une question qui intéresse au premier chef ces pays, ce sont eux qui devraient
la définir et la mettre en oeuvre aux échelons sous-régional, régional,
interrégional et mondial.

4. A cette fin, les pays développés et les organismes des Nations Unies
devraient appuyer vigoureusement ce processus, en ¢xécution des diverses
résolutions adoptées par I’Assemblée générale et par la CNUCED.

A. Un systeme global de préférences commerciales entre pays en
développement

5. Les Ministres recommandent ce qui suit :
a) Un objectif a long terme relatif a un systéme global de préférences
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commerciales doit étre fixé entre les pays en développement;

b) Pour commencer, il conviendrait de donner la priorité a la consolidation
existant aux niveaux sous-régional, régional et interrégional, de méme qu’a
I’élargissement du champ d'application des arrangements bilatéraux;

¢) En auendant les résultats des réunions proposees a ['alinea d ci-dessous,
les principes ci-aprés devraient guider les travaux dans ce domaine :

i) Un systéme global de préférences commerciales entre pays en
developpement serail reconnu cornme constituant un instrument d'importance
majeure pour la promotion de leur commerce mutuel, de la production et de
I'emploi;

1) La complexité et les difficultés de la création d’un systéme global de
préférences commerciales, qui exige une démarche réaliste, par étapes, de tous
les gouvernenients intéresses, seralent reconnues;

ii1) Le systéme ne devrait pas reposer uniquement sur les concessions
tarifaires traditionnelles, mais, tout en englobant les obstacles non tarifaires,
il devrait étre progressivement rattaché a d’autres mesures concernant la
production, la cominercialisation, les palements, les financements et les
Trdusports;

iv) Des systemes sous-régionaux et régionaux de prétérences commerciales
entre pays en développement devraient étre créés et les sysiemes existants
renforcés;

v) Le systemes global de préférences commerciales devrait reposer sur
ic principe de la réciprocité des avantages afin de profiter a tous les participants,
compte tenu du degré de développement économigue et industriel, de la structure
des échanges et du régime commercial de chaque pays en développement;

vi) Qutre les preférences comrnerciales non réciprogues, un fraitement
effectif spécial sans réciprocité, serait néeessaire en faveur des produits dont
'exportation présente de I'intérét pour les pays en développement les moins
avances, sans littoral ou insulaires;

vii) Les groupements sous-régionaux et interrégionaux de pays en
dévejoppement pourrdient participer a ce titre, s’ils le jugem souhaitable, aux
négociations en vue de 'érabiissement d’un systéme giobal de préférences
commerciales;

vill) Le systeme global de préférences commerciales devrait €ire ouvert a
la participation de tous les pays en développernent intéressés;

ix) L érablissement progressit de ce systéme devrait aller de pair avec un
renforcement des groupements d’intégration sous-régionale, régionale et
interrégionale, qui ont un réle extrémement important a jouer a cet égard;

x) Ce dispositif global de commerce prétérentiel devrait consister en un
ensemble cohérent d’éléments étroiternent solidaires, comprenant notamment
des objectifs indicatifs en ce qui concerne I’accroissement du commerce mutuel,
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des technigues et modalités spéciales de négociations relatives aux préférences
et pour I’octroi de concessions sur les restrictions quantitarives, des accords
directs sur des mesures commerciales et ia conclusion de contrats a long terme,
le recours a des négociations sectorielles s’il y a lieu, des dispositions touchant
les regles d’origine et les sauvegardes, et autres dispositions essentielles
d’arrangements commerciaux préférentiels. Il devrait de surcroit comporter des
mécanismes appropriés et des examens réguliers a moyen terme pour I’évaluation
des progres réalisés;

xi) Le systéme devrait engiober non seulement les arricles manufacturés,
mais encore les produits de base, ainsi que les produits agricoles, bruts et
transformés;

xii) Qutre le systéme giobal de préférences commerciales, les pays en
développement devraient envisager tous autres moyens appropriés d’accrofire
leurs échanges commerciaux, y compris le recours a des arrangements bilatéraux;

xiii) Il conviendrait d’érablir un réseau d’information commerciale & I’appui
du sysieme;

d) 1) Dans un premier temps, les études sur le systéme mondiai de préférences
commerciales €laborees par la CNUCED devraient étre diment analysées par
chaque gouvernernent;

il) Ces analyses seront suivies pendant le quatriéme trimestre de 1979, d’une
évaluation régionale lors de réunions d’experts gouvernementaux, avec [’appui
des organisations économiques régionales intéressées, ainsi qu’il conviendrait;

iii) Ensuite, une réunion interrégionale d’experts gouvernementaux du
Groupe des Soixante-Dix-Sept devrait étre convoquée dans le cadre de la
CNUCED avant Ia fin de 1979, afin d’élaborer des recommandations au sujet
des ¢tudes visées ci-dessus a 'alinéa i.

B. Coopération enire organismes de commerce d’Etat

6. Les Ministres recommandent ce qui suit :

a) Des réunions spéciales ouvertes a tous les organismes de commerce d’Etat
devraient étre convoquées par le Groupe des Soixante-Dix-Sept, avec le concours
de la CNUCED, des commissions economiques régionales et des groupements
sous-régionaux de pays en développement, pour examiner les principales
caractéristiques des arrangements de coopération entre eux ; la CNUCED et
les commissions économiques régionales devraient cooperer avec les centres
internarionaux pour les entreprises publiques dans les pays en développement,
comme celui qui a été créé a Ljubljana;

b) Ces réunions devraient égalernent examiner les érudes déja entreprises en
la matiere par le secrétariat de la CNUCED et le prograinme d’action en vuie
d’une coopération économique entre les pays non alignés et autres pays en
developpement dans les domaines du commerce, des transports et de I'industrie;

¢) La communauté internartionale devrait adopter les mesures suivantes :
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1) La CNUCED devrait entreprendre, a titre prioritaire, d’établir un
répertoire général et régulicrement mis a jour dcs organismes de commerce
d’Etat des pays en développement, qui puisse servir a favoriser 'essor des
relations d’affaires entre eux. Ce répertoire devrait devenir un instrument
précieux d’information sur les organismes de commerce d'Etat;

1) Vu la nécessité universellernent soulignée de merttre en place des moyens
de formation intensive a I'intention du personnel des organismes de commerce
d’Etat, il est recommandé d’évaluer les besoins de ces organismes aux niveaux
national, sous-régional et régional en vue d’organiser des séminaires et des
programmes de formation de plus longue durée a I'intention respectivement
de leurs cadres de direction et de leurs administrateurs, qui soient congus de
maniére a répondre aux exigences particulieres de la cooperation:

iii) Les institutions internationales qualifiées en maticre de
commercialisation et de passation de marchés a I'échelle internationale devraient
offrir aux divers organismes de conunerce d'Etat des services consultanfs et
des services de consultants ; a certe fin, il conviendrait de créer des services
régionaux spéciaux de formation et de consultants a 'intention des organismes
de commerce d’Etat, qui seraient installés en un point central de chaque region.
pour une période initiale d'un an. Ces services auraient notamment pour tache
d’effectuer des études approfondies des produits de base stratégigques qui se
prétent le mieux a une action concertée;

@) i) Dans un premier temps, les érudes sur les organismes de commerce d'étal
¢laborées par la CNUCED, les cornmissions économiques régionales e le
programme d’action en vue d’unc coopération éconormique entre les pays non
alignés et autres pays en développernent dans les domaines cu commerce, des
transports et de l'industrie, devraient 2tre ddment analysées par chague
gouvernement;

ii) Ces analyses seront suivies, pendant le quatrieme trimestre de 1979, d’une
évaluation régionale lors de réunions d’experts gouvernementaux, avec I'appul
des organisations régionales intéressées, ainsi qu’il conviendrait:

ii1) Ensuite, une réunion interrégionale d’experts gouvernementaux du
Groupe des Soixante-Dix-Sept pourrait étre convoquée dans le cadre de la
CNUCED avant la fin de 1979, afin d’élaborer des recommandations au sujet
des questions visées ci-dessus a ’alinéa 1.

C. Création d’entreprises muitinationaies de commercialisation

7. Les Ministres recominandent ’application du programme d’action suivant
pour la promotion d’entreprises multinationales de commercialisation :

a) Appuyer les initiatives suscitées par les syst@ines publics ou privés de
promotion commerciale (par exernple, les propositions €manant d'organismes
de commerce d’Etat, d’associations de producteurs, du Conseil des associations
de producteurs, des systémes d’intégration el de coopération sous-regionale ou
régionale, des chambres de commerce et d’industries régionales el
sous-régionales et d’autres institutions privées ou publiques, nationales ou
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multinationales). Cet appui consisterait en une aide technique et financiére,
apportée, sur demande, a la réalisation de projets tendant a I’établissement
d’arrangements multinationaux de commercialisation proposés par ces
organisations;

b) Engager une action directe de promotion en effectuant des études
sectorielles et en favorisant ['organisation de réunions sectorielles et
plurisectorielle de producteurs et d’expertateurs ouvertes a tous les intéressés,
pour déceler les possibilités & exploiter et favoriser des initiatives nouvelles en
vue d’une action multinationale de commercialisation, aux niveaux
sous-régional, régional et interrégional, selon le cas, pour les produits de base
retenus a cet effet par le secrétariat de la CNUCED a [a suite de consultations
avec les gouvernements et avec des entreprises publiques et privées des pays
en cause;

c¢) Le secrétariat de la CNUCED devrait étendre son programme de recherche
a [Panalyse des possibilités qui s’offrent de créer des entreprises de
commercialisation passant des marchés a I’étranger et fournissant des services,
en vue de déterminer les possibilités d’élargir le programme d’action pour y
inclure cette catégorie d’activités;

d) i) Dans un premier temps, les études faites par la CNUCED sur les
entreprises multinationales de commercialisation devraient 8tre diiment
analysées par chaque gouvernement;

ii) Ces analyses seront suivies, pendant le quatriéme trimestre de 1979, d’une
evaluation régionale lors de réunions d’experts gouvernementaux, avec I'appui
des organisations économiques régionales intéressées, ainsi qu'il conviendra;

ii1) Ensuite, une réunion interrégionale d’experts gouvernementaux du
Groupe des Soixante-Dix-Sept pourrait &tre organisée dans le cadre de la
CNUCED avant la fin de 1979, pour formuler des recommandations sur les
sujets visés ci-dessus & alinéa i.

D. Renforcement de ['intégration et de la coopération économiques a
P’échelon sous-régional, régional er interrégional

8. Les gouvernements membres des groupements économiques régionaux et
sous-régionaux des pays en développement devraient analyser le rapport du
Groupe de travail de 'expansion du commerce et de I'intégration économique
régionale entre pays en développement, composé de représentants des
secrétariats de ces groupements, pour en évaluer les conclusions et, dans les
organisations et groupements régionaux auxquels ils appartiennent, définir, a
I'intention du groupe consultatif intersecrétariats proposé dans le rapport, des
principes directeurs pour les travaux futurs, en prenant notamment position
quant a son institutionnalisation éventuelle. Les conclusions a tirer de la réunion
des groupements économiques seraient dégagées par la suite lors d’une réunion
du Groupe des Soixante-Dix-Sept d’un niveau assez élevé pour permettre
d’adopter des recommandations finales.
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9. Les Mimistres recommandent que la CNUCED organise en temps opportun
une réunion des secrétariats des groupements de coopération économique des
pays en développement sur la coopération et 'intégration économique des pays
en développement aux niveaux sous-régional, régional et interrégional.

E. Coopération dans le domaine du transfert et du développement de fa
technologie

10. Les Ministres recommandent ce qui suit :

a) La CNUCED devrait apporter son appui et son aide, non seulement pour
le renforcement ou la création de centres sectoriels, nationaux, sous-régionaux
et régionaux de transfert et de développement de la technologie, mais encore
pour I’établissement de relations entre ces centres, afin de leur permetre
d’élaborer des orientations, plans et structures institutionnelles communs et de
procéder aux échanges de compétences nécessaires a I’accélération de I’expansion
des capacités technologiques des pays en développement, conformément a leurs
besoins en matiére d’emploi, de production et de revenus, et aux exigences
particuliéres de leur situation dans les secteurs qui ont pour eux une importance
décisive;

b) En s’inspirant des activités entreprises dans le secteur des produits
pharmaceutiques, la CNUCED pourrait aider les pays en développement a
définir et engager ure action spécifique, aux niveaux sous-régional et régional,
dans d’autres secteurs gui ont pour eux une grande importance;

¢) Il conviendrait de tenir compte des études consacrées par la CNUCED
aux secteurs suivants : pétrochimie, engrais, biens d’éguipement dans la
sidérurgie, électronique, bureaux d’études et services d’ingénierie ; industries
alimentaires;

d) Il faudrait développer la coopération entre pays en développement pour
I’échange de compétences et, sur ce point, Ja CNUCED pourrait, avec le
concours d’autres institutions des Nations Unies. aider ces pavs 4 se constituer
des services communs de personnel qualifié, a coordonner leurs activités
d’éducation et de formation professionnelle dans une perspective 2 moyen et
a long terme, a créer des établissements de coopération technologigue financés
et gérés directement par eux. a se doter de services communs d’experis-conseils
et a établir une corrélation entre les courants de personnel qualifié et les
transferts de capitaux;

¢) Il faudrait donner 4 la CNUCED les movens nécessaires pour lui permettre
d’aider efficacement les pays en développement dans leurs efforts;

f) Le secrétariat de la CNUCED devrait aider les pays en développement,
notamment A élaborer des régimes de traitement préférentiel réciproque pour
I’échange de technologie;

g) Le Service consultatif de la CNUCED en matiére de technologie devrait
étre doté de moyens qui soient 4 la mesure de sa tiche, afin de pouvoir aider
activement les pays en développement dans les efforts enumérés ci-dessus. Dans
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I'exécution de ces tiches, le secrétariat de la CNUCED devrait coopérer
étroitement avec les autres organismes des Nations Unies pour assurer la
coordination et éviter le double emploi.

F. Pavs en développement les moins avancés

11. Les Ministres recommandent ce qui suit :

a) Indépendamment des mesures capitales que les pays développés doivent
prendre pour étayer les efforts des pays les moins avancés, les pays en
développement eux-mémes devraient apporter 4 ces derniers un important appui
a certains égards, dans le cadre de la coopération économique entre pays en
développement;

b) Un nouveau programme d’action pour les années 80 en faveur des pays
les moins avancés devrait étre lancé i la cinquiéme session de la Conférence,
suivant les recommandations du Groupe intergouvernemental chargé de la
question des pays les moins avancés, avec les éléments suivants :

i) Outre les préférences commerciales non réciproques accordées au fitre
du systéme global de préférences commerciales, il faudrait un régime spécial
effectif, sans réciprocité, pour les produits dont I’'exportation est intéressante
pour les pays les moins avancés, notamment les pays en développement sans
littoral ou insulaire;

i1) A Dintérieur des systémes de coopération régionale entre pays en
développement, des dispositions devraient &tre prises : a) pour la création
d’entreprises multinationales dans les pays les moins avancés bénéficiant d’un
marché régional garanti ; b) pour I’exploitation en commun de bassins fluviaux
ou autres potentiels de ressources communs, des mesures spéciales de soutien
étant prévue 4 l'intention des pays les moins avancés participants; c¢) pour
’institution de programmes régionaux et sous-régionaux de formation qui
tiennent particuliérement compte des besoins des pays les moins avancés d’un
groupement régional;

ii1) Les pays en développement qui seraient préts a le faire devraient élargir
sensiblement le courant d’aide financiére et/ou technique aux pays les moins
avances;

iv) Les pays développés et les institutions internationales devraient faciliter
I"octroi d’assistance technigue et ’aide aux pays les moins avanceés sous forme
de produits des autres pays en développement, en contribuant a en compenser
le cofit en devises;

v) Le Secrétaire Général de la CNUCED, au titre des travaux préparatoires
du nouveau programme d’action pour les années 80 en faveur des pavs les moins
avancés, devrait convoquer une réunion des pays en développement pour
envisager les diverses mesures que ceux-ci peuvent prendre a ’appui du
programme. Les progrés réalisés et les problémes qui se posent a cet égard
devraient étre passés en revue lors de réunions ultérieures de méme nature.

G. Pays en développement sans littoral ou insulaires
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— Pays en développement sans littoral

12. Dans le cadre de la coopération économique entre pays en développement
et dans un esprit d’autonomie collective, les activités menées entre pays en
développement devraient étre intensifiées, chaque fois que cela est nécessaire,
aux niveaux sous-régional, régional et interrégional, afin de résoudre les
problémes de transit et de transport, compte tenu des besoins des pays les moins
avancés et, parmi eux, des pays sans littoral. A cet égard, il a ét# reconnu que
diverses études ont été effectuées par la CNUCED et au niveau régional, et
que des programmes et des activités concernant les pays les moins avancés ct,
parmi eux, les pays sans littoral, ont été entrepris.

13. 11 a été également reconnu que les mesures destinées a traiter les problémes
de transit des pays sans littoral requiérent une coopération effective et une étroite
collaboration entre les pays sans littoral et les pays de transit voisins. Dans tous
les cas onl une étude doit étre entreprise dans un pays de transit, ce devra étre
avec Papprobation ou le consentement du pays de transit en cause. Dans tous
les cas ou un programme ou une zction doit éire entrepris dans un pays de
transit ou a son égard, ce devra étre avec I’approbation ou le consentement
du pays de transit en question. Toute proposition concernant des rnesures
spéciales destinées a réduire le colit du rransit sera diiment prise en considération
par le pays de transit.

14. Les Ministres recommandent que I’adoption d’une planification intégrée
avec les pays de transit sera fondée sur les éléments suivants :

a) Une coopération totale entre les pays sans littoral et les pavs de transit
voisins;

b) La nécessité de reconnaitre ncttement que les efforts considérables que
les pays en développement sans littoral devront consentir pour réduire le cofit
de leur accés 4 la mer et aux marchés mondiaux peuvent nécessiter une
amélioration des procédures et de nouveaux investisséments, aussi bien dans
les pays sans littoral que dans les pays de transit, et que 'aide financiére
indispensable d’appui que la communauté internationale devra fournir a cette
fin devra étre accordée, en régle générale, a des conditions particuliérement
avantageuses,

¢) La nécessité d’examiner et de comparer tous les aspects du probléme du
transport de transit, notamment les procédures et réglementations, les politiques
de tarification, la gestion, la formation, I'appareil juridique et le mode
d’organisation, ['entretien des infrastructures existantes et les besoins
d’infrastructures nouvelles. Les études effectuées jusqu’ici étaient généralement
axées sur tel ou tel de ces éléments, mais rarement sur leurs interaction ¢n tant
gue solutions de rechange ou moyens complémeniaires de réduire les coiits réels
du transit;

d) La possibilité d’itinéraires de rechange, autant que possible, pour chaque
pays en développement sans littoral, en vue de le mettre a I'abri de toutes les
difficultés qui risquent de surgir sur les autres itinéraires de transit;
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¢) La communication, aux planificateurs des pays sans littoral et des pays
de transit, de données de base concernant toutes les options en présence.

Pays en développement insulaires

15. Les Ministres recommandent que les arrangements de coopération en
faveur des pays en développement insulaires soient renforcés dans des secteurs
comme les transports maritimes, les services aériens, les télécommunications,
le tourisme, les assurances et la réassurance.

H. Arrangements sous-régionaux, régionaux et interrégionaux d’assurances
et de réassurance entre pays en développement

16. Les Ministres recommandent un plan d’action a moyen terme visant a
accroitre le soutien fourni dans ce domaine, qui ait pour objet d’intensifier les
efforts actuels pour :

a) Renforcer les marchés d’assurance nationaux des pays en développement,
comme la Conférence I’a préconisé tout particuliérement dans sa résolution
42 (I1D);

b) Faire en sorte que le secrétariat de la CNUCED intensifie son programme
de travail en matiére d’assurance et rende compte des progres accomplis a la
Commission des invisibles et du financement lié au commerce;

¢) Développer les échanges réciproques d’affaires de réassurance destinés a
réduire d’autant la dépendance actuelle des pays en développement a ’égard
des marchés de réassurance extérieurs des pays développés;

d) Favoriser la mise en place de mécanismes techniques et institutionnels,
’acquisition des compétences spécialisées requises et 1’élaboration de méthodes
d’exploitation pour permettre de créer des services d’assurance parfaitement
adaptés aux besoins croissants et aux exigences particuliéres cles pays en
développement;

I. Coopération monétaire et financiére

17. Les Ministres recommandent ce qui suit :
a) Accords multilatéraux de paiements et de crédit ;

i) Le renforcement des accords existants est considéré comme une tiche
prioritaire. Il faut espérer qu’avec ’expérience du fonctionnement des dipositifs
multilatéraux, la portée de ces mécanismes sera élargie. Il importe en outre
d’encourager I'institution de nouveaux accords de paiements;

ii) L’établissement et la mise en place d’accords sous-régionaux de
paiements ont montré que ces accords sont un bon point de départ pour
progresser par paliers vers la création d’un réseau mondial de mécanismes
multilatéraux ouverts a tous les pays en développement, dans lequel un
important élément de crédits réciproques devrait normalement intervenir plus
tard pour étayer financiérement les courants commerciaux entre ces pays. Une
importance fondamentale est attachée a la nécessité d’adopter toutes les
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dispositions nécessaires pour favoriser progressivement, mais rapidement, un
raccordement des dispositifs de paiements multilatéraux dans une stratégie
globale d’expansion du commerce;

iii) La création du Comité de coordination des accords de paiements
multilatéraux et de la coopération monétaire, premier organe interrégional de
coopération monétaire entre pays en développement, constitue un pas en avant
extrémement positif, et ses objectifs méritent un vigoureux appui. Sans étre
une institution officiclle, le Comité est capable de réunir les compétences
techniques d’cxperts requises et, étant ouvert a tous les intéressés, il a une
vocation universelle a connaitre des objectifs de tous les pays en développement
qui souhaitent améliorer les arrangements existants, en instituer de nouveaux,
puis les relier progressivement. Le Groupe des Soixante-Dix-Sept devrait inviter
le Comité de coordination 4 mettre au point une stratégie équilibrée pour
rattacher les différents accords de paiements et & fournir, par PVintermédiaire
de son secrétariat technique, les concours nécessaires pour atteindre cet objectif;

iv) La CNUCED peut jouer un réle important en tant que secrétariat
technique du Comité dans la réalisation de ses buts, en collaboration avec les
commissions économiques régionales, le FMI et les autres organisations
internationales et régionales appropriées. Les activités visant a faciliter ['échange
de renseignements et de données d’expérience entre les divers dispositifs
multilatéraux, avec le concours financier du PNUD, et d'autres sources,
devraient étre poursuivies et renforcées;

b) Financement du commerce :

1) En ce qui concerne la création, le renforcement et 'expansion des
institutions financiéres régionales et sous-régionales et des mécanismes nationaux
fournissant directement des moyens de financement des exportations des pays
en développement intéressés, les progrés observés ces dernieres années dans
plusieurs régions en développement meritent d’étre soulignés. Les pays en
développement devraient continuer 4 concevoir des mécanismes de financement
du commerce. tout en renforcant le systéme d’échange d’informations
commerciales, notamment sur la disponibilité et ’offre de produits, par
I'intermédiaire d’institutions nationales et régionales de promotion des
exportations;

it) Sans préjudice des efforts faits actuellement en vue de la création d'une
facilité de garantie du crédit a I'exportation, et dans le cadre du programme
de travail sur la coopération économique entre pays en développement, il
faudrait demander au Secrétaire général de la CNUCED de présenter des
propositions en vue de [’établissement d’une facilité de financement
exclusivement destinée a I'expansion du commerce entre pays en développement,
en tenant particulierement compte de la situation des pays les moins avancés;

¢) Banague des pays en développement : il faudrait examiner la possibilité
de renforcer le réle des banques régionales et sous-régionales de développement
existantes pour s’assurer que ces institutions répondent parfaitement aux besoins
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des pays en développement. Par ailleurs, le secrétariat de la CNUCED devrait
étre invité a faire un rapport sur les possibilités pratiques de créer une bangue
pour les pays en développement, fonctionnant selon des pratigques bancaires
saines, compte tenu des institutions existantes. Ce rapport devrait étre présenté
par le Secrétaire général de la CNUCED a un groupe de représentants
gouvernementaux des pays en développement pour examen ultérieur;

d) Mobilisation de ressources parmi les pays en deéveloppement :

i} Le Secrétaire de la CNUCED devrait poursuivre ses efforts pour
I’établissement, dans I’exécution du programme de travail sur ]la coopération
économique entre pays en développement, de rapports annuels concernant les
courants financiers entre pays en développement, pour la totalité des courants
et apports financiers, conformément aux dipositions de la section A.lV,
paragraphe 26, des décisions de la Conférence de Mexico;

i} Une étude spéciale des marchés financiers des pays en développement
devrait étre élaborée par le secrétariat de la CNUCED pour permettre
d’améliorer ["acces des autres pays en développement a ces marchés ; elle devrait
en outre définir, avec les moyens nécessaires pour les mettre en oeuvre, les
mesures 4 prendre en vue d’encourager les investissements entre pays en
développement sur la base d’une réciprocité des avantages et en respectant de
saines pratiques commerciales, conformément a la recommandation énoncée
a la section A1V, paragraphe 25, des décisions de la Conférence de Mexico;

ili) Le secrétariat de la CNUCED devrait continuer d’aider les pays en
développement a renforcer les institutions financiéres multilatérales existantes
en resserrant leurs liens mutuels et en coordonnant leurs activités, pour qu’elles
puissent choisir, préparer, promouvoir et financer des projets. de grande
envergure dans tous les secteurs de la coopération économique entre pays en
développement (section A.l, paragraphe 2, et section A.lV, paragraphe 23 e
et g, des décisions de la Conférence de Mexico);

e) Préférence en matiére d’achats : les institutions financiéres imernationales
devraient accorder un traitement préférentiel aux achats effectués dans des pays
en développement pour I'exécution de projets dans d’autres pays en
développement;

f)y Coopération monétaire :les autorités monétaires des pays en développement
devraient renforcer leurs échanges d’informations sur les questions monétaires
et financiéres conformément aux réglementations des pays intéressés, ainsi que
sur les sujets qui ont trait a la situation monétaire générale et 4 ses conséquences
pour les pays en développement.

18. Les Ministres sont d’avis que les gouvernements membres du Groupe
des Soixante-Dix-Sept devraient profiter de I’Assemblée annuelle du FMI et
de la Banque mondiale qui se tiendra a Belgrade en 1979 pour convoquer une
réunion du Groupe des Soixante-Dix-Sept au niveau des ministres de I'économie
et des finances et, 4 ce propos, ils prient le Gouvernement yougoslave de prendre
les dispositions requises pour 'organisation d’une réunion de ce genre en
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consultation avec le Président du Groupe inrergouvernemental des Vingt-Quatre
sur les problémes monétaires infernationaux.

1. Création d’entreprises multinationales de production entre pays cn
développement

19. Les Ministres reconnaissent la nécessité ;

a) De définir des problémes et des lignes d’action a long terme cn vue de
la détermination et du choix de projets multinationaux de production associant
plusieurs pays en développement, compte tenu des tendances actuelles et des
perspectives de I’économie intgrnationale;

b) De coordonner Iassistance technique fournie par la CNUCED et d autres
organismes internationaux des Nations Unies, dans leurs domaines de
compeétence respectifs, a 'appui des efforts faits par les pays en développement
en vue de resserrer leur coopération mutuelle pour la création dentreprises
multinationales de production;

¢) Pour la CNUCED de rformuler une définition claire de la notion
d’entreprise multinationale de production entre pays en dévcloppement et
formuler toutes autres propositions pouvant servir aux pays en développement
a promouvoir la création d’entreprises multinationales de production, et de
soumeltre un rapport & une réunion de représentants des pays en développement
pour examen et suite a donner;

d} [¥instaurer une coopération en matiére de production qui tirerait des
avantages appréciables @ 1) d’accords de trocs, ¢’est-a-dire de réglements avec
des produits fabriqués par les coentreprises, 11) de contrats a long terme pour
I"approvisionnement en produits indispensables a I'économie des pavs en cause,
et ni) d’une coopération technique.

20. Les Ministres rccommandent que, au vu de Iexpérience et de 1a situation
actuelle, la détermination et la création d’entreprises multinationales de
production soient fondées sur :

a) Des projets effectivement réalisés dans un ou plusieurs pays, qui présentent
un intérét économique appréciable pour deux pays au nioins;

b) Des projets qui ont des relations importantes, du point de vue des movens
de production ou de la production, avec des installations nouvellement créées
ou existant déja dans plus d’un pavs, et/ou des projets qui comportent
I"implantation d’installations complémentaires ou analogues dans un ou
plusieurs pays;

¢) Des projets dont la réalisation ne pourrait étre économiquement rationnelle
et rentable qu’avec des débouchés plus larges qu’un marché national.

21. Les Ministres recommandent :
a) Qu'il soit procédé a un examen de la liste indicative suivante de possibilités
d’investissements sectoriels :
i) La production, la commerciabsation et la distribution de hiens collectifs
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reposant sur des complémentarités et convenant a la mise en ocuvre de projets
modulaires;

ii) La mise en valeur et la transformation rationnelles des ressources non
renouvelables privilégiant en particulier les projets qui font intervenir le pétrole
et les métaux bruts non ferreux;

iiiy L’exploitation optimale des ressources naturelles en vue d’une
implantation rationnelle d’entreprises agro-industrielles, par la transformation
de produits de base;

iv) Le développement des industries de base;

v) Le développement des industries mécaniques et électriques, une place
toure particuliére étant faite aux biens d’équipement;

vi) Le développement des industries appartenant aux secteurs caractérisés
par une expansion en longue période et un potentiel de croissance rapide;

b) Que la détermination de la nature des arrangements institutionnels en vue
de la promotion d’entreprises multinationales parmi les pays en développement
soit laissée a la discrétion des gouvernements participants;

¢) Que les banques régionales de développement et les institutions privées
de financement du développement jouent un role actif dans le financement
d’érudes de faisabilité de projets sélectionnés, la participation au capital social
et le financement a long terme;

d) Que la CNUCED, en collaboration avec les commissions économigques
régionales et les groupements économiques régionaux et sous-régionaux,
concentre ses activités comme suit :

1) Elaboration et évaluation d’études sectorielles qui débouchent sur la
détermination et le choix de projets multinationaux associant plusieurs pays
en développement, suivant ['ordre de priorité fixé par les pays intéresseés;

i1) Possibilité de servir de centre de discussion pour la concept:on d’accords
cadres intergouvenementaux en vue de la mise au point de mesures commerciales
et connexes propres a faciliter la négociation et I'application d’accords de
collaboration industrielle entre les parties intéressées;

ii1) Elaboration d’études sectorielles relatives aux industries de bases, dont
celles qui ont trait aux engrals, aux articles de caoutchouc, a la nite a papier
et au papier , devraient étre terminées rapidement et servir de base a des
consultations avec les gouvernements et les organismes intergouvernementaux
intéressés, en étroite collaboration avec 'ONUDI, la FAQO et les commissions
régionales;

1v) Promotion générale de 'expansion du commerce ¢t du développement
par la création d’entreprises multinationales de production eatre pays en
développement et leur raccordement aux entreprises multinationales de
commercialisation, aux coentreprises, aux mécanismes d’intégration et aux
institutions financiéres.
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K. Aurres questions de fond visées dans le programme de Mexico et sur la
coopération économique entre pays en développement er le programme
de travaill énoncé dans la résolution I (I) de la Commission de la
coopération éconoimigue entre pays en développement de la CNUCED

22, En ce qui concerne les autres sujets traités dans la résolution 1 (1) de
la Commission de la coopération économique entre pays en développement et
le programme de Mexico, il serait bon d'adopter des procédures pour qu'ils
puissent, le cas échéant, aprés avoir été étudiés par les gouvernements, faire
I’objet d'un vaste examen aux niveaux régional et interrégional, ce qui
permettrait de recommander les mesures appropriges.,

L. Mesures d’appui

23. Attendu que le programme des réunions en matiére de coopération
économique entre pays en développement, propose par le Groupe des
Soixantes-Dix-Sept, n’a pas fait 'objet d’un accord a la dix-huitiéme session
du Conseil du commerce et du développement, ni 4 la deuxiéme session de la
Commission de la coopération économique entre pavs en développement, a
cause de I'opposition des pays développés, et vu que I’ Assemblée générale des
Nations-Unies, a sa trente-troisiéme session, a chargé le Secrétaire général de
la CNUCED de poursuivre les consultations en vue d’une décision relative dudit
programme, compte tenu aussi des paragraphes 81 et 82 du rapport provisoire
du Comité préparatoire du Groupe des Soixante-Dix-Sept.

Les Ministres recommandent :

a) De ratifier la position adoptée formellemment par le Groupe des
Soixante-Dix-Sept, de souligner la nécessité de ce programme et d’exprimer
I'intention de I"exécuter dans sa totalité;

b) D’exhorter les pays développés a renoncer a l'attitude négative qu’ils ont
adoptée jusqu’a présent et a contrnbuer 4 la mise en ceuvre des résolutions
pertinentes de [’ Assemnblée générale des Nations Unies, premier pas dans la voie
de I"application de [a notion de mesures d’appui énoncée dans la résolution
92 (1V) de la Conférence et dans la résofution 1 (I) de la Commission de la
coopération economiygue entre pays en développement;

¢) De renforcer le réle de la Commiission de la coopération économique entre
pays en développement afin quw’elle serve d’organe de négociation pour les
mesures de soutien que les pays développés devraient prendre en faveur des
pays en développement, ces mesures étant un élément fondamental du processus
global de coopération économique entre pays en développement, auquel des
contributions appréciables sont attendues des pays développés;

d) i) Que la CNUCED, a la demande des pays en développement et des
groupements économiques sous-régionaux, régionaux et interregionaux de pays
en développement, aide a préparer des propositions précises de mesures de
soutien quand le besoin s’en fait sentir;
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it) Que les pays développés répondent favorablement a ces demandes quand
elles leur sont présentées;

i) Que toute assistance accordée sur une base sous-régionale ou
interrégionale s’ajoute & I’assistance apportée aux pays en développement a titre
individuel.

24. Les Ministres recommarident vigoureusernent :

a) Que le systeme des Nations Unies, en particulier la CNUCED et les
commissions économiques régionales, renforcent et accroissent leur assistance
a la coopération économique entre pays en développement. A cet égard, le
PNUD devrait intensitier son assistarce aux projets, aux niveaux sous-régional,
régional et interrégional, en tenant compte aussi du role envisagé pour lui par
la Conférence des Nations Unies sur la coopération technique entre pays en
développement. Des ressources adéquates devraient &tre fournies a cette fin,

b) Plus précisément, les Ministres recommandent que :

i) L’ONU prenne des mesures pour amplifier le réle de la CNUCED dans
le systéme des Nations Unies en faveur de la coopération economigue entre
pays en développement et ses efforts de coordination et de coopération avec
les autres organismes des Nations Unies, ainsi que pour rentforcer ses
arranigements pratiques avec le PNUD, en vue de mener une stratégie
opérationnelle commune, étant donné la forte corrélation qui doit exister entre
la coopération économique et la coopération technique entre pays en
développement;

ii) A titre prioritaire, chaque pays ent développement devrait envisager de
dresser, avec le concours de la CNUCED, un inventaire national complet de
ses besoins et de ses ressources et contribuer a la mise a jour de l'inventaire
général que ia CNUCED devrait établir pour équilibrer les apports et les besoins
au niveau mondial;

iii) Les pays en développement devraient appuyer, individuellement ou
collectivermnent, les propositions de projets adressées au PNUD a I’appui de la
coopération économique entre pays en développement ; a cet effet, ils jugeront
peut-&tre bon d’envisager des contributions spéciales, y compris, l¢ cas échéant,
de réserver a cet effet une certaine proportion de leur chiffre indicatif de
planification (CIP) dans le cadre du PNUD;

iv) Reconnaissant que la coopération écoromique emre pays en
développement est un élément important du nouvel ordre ¢conomique
international et repose a ce titre sur Uinterdépendance, la communauté d’intéréts
et la coopération de tous les Etats, les pays en développement devraient, par
Iinterrnédiaire du systéme des Nations Unies pour le développement, inviter
les pays développés a verser des coniributions pour ’exécution de projets de
coopération €conomique entre pays en développement dont les objectifs sont
intéressants pour les deux catégories de pays;

v) Les pays en développement devraient insister auprés des organisations
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des Nations Unies, en particulier du PNUD, pour qu’ils consacrent des
ressources accrues au titre des CIP aux activités d’appul a la coopération
économique entre pays en développement qui sont axées sur des réalisations,
en mettant spécialement en reliet la nécessité d’accroitre sensiblement les
ressources du PNUD affectées aux projets sous-régionaux, régionaux el
interrégionaux dans ce domaine.

vi) Les pays en développement devraient demander a la CNUCED
d'amplifier a la fois le réle qu’elle joue dans le systéme des Nations Unies en
faveur de la coopérarion économique entre pays en développement et ses efforts
de coordination et de coopération avec les autres organismes des Nations Unies,
ainsi que de renforcer ses arrangements pratiques avee le PNUD, en vue de
mener une stratégie opérationnelle commune, étant donné la forte corrélation
qui doit exister entre la coopération économique et la coopération technigue
entre pays en développement;

vii) La restructuration du systéme des Nations Unies devrairt étre telle que
la CNUCED soit renforcée er dotée de tous les moyens humains et financiers
nécessaires pour pouvoir s’acquitter efficacernent de ses raches en mariére de
coopération économique entre pays en développement, qui se sont accrues
notablement sans que ses ressources alent sensiblement augmenté et sans qu'il
y ait eu, dans son apparell institutionnel, de changements propres a rehausser
sont réle de chef de file dans l'instauration du nouvel ordre économique
international;

vili) Le secrétariat de la CNUCED, dans I’exécution de ses tdches
concernant la coopération économique entre pays en développement, devrair
travailler en consultation et coopération €troites avec les commissions
economiques régionales, qui jouent un réle capital dans la promotion et la mise
en oeuvre de la coopération sous-régionale, régionale et inferrégionale entre
pays en développement.

M. Questions instirutionnelles

25. Les Ministres recommandent gue soit prise en considération la nature
des dispositions institutionnelles concernant i'organisation et Fadministration
de la coopération économigue entre pays en développement aux ¢chelons
national, sous-régional, régional et interrégional. En outre, ils estitnent que les
rouages institutionnels, nécessaires pour metire ¢n cocuvre le programme de
coopération économique entre pays en développement pourraient prendre les
formes suivarntes :

a) Réunions périodiques du Groupe des Soixante-Dix-Sept a I'échelon
ministériel : ces réunions s’inscriraient dans le cadre des dispositions de la
résolution | de la troisiéme Réunion ministérielle du Groupe des
Soixante-Dix-Sept, tenue 4 Manille et de la section A VI des décisions de la
Conférence sur la coopération économigue entre pays en développement, tenue
a Mexico, I’objectif érant de définir la coopération économique, les domaines
d’action et les problémes prioritaires. Les Ministres considérent en outre que,
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pour faire les études recommandées par la Réunion ministérielle, les secrétariats
des organismes des Nations Unies, et notamment de la CNUCED, du PNUD,
des commissions régionales et des organismes régionaux et sous-régionaux de
coopération et d’intégration économique des pays en développement, devraient
accorder ’appui nécessaire au Groupe des Soixante-Dix-Sept;

b) Comités d’action : il est nécessaire de trouver une formule de participation
ouverte a tous les pays en développement qui s’intéressent & un aspect ou un
domaine particulier permettant de réaliser un projet entre ces pays. Une formule
nouvelle de coopération, les comités d’action, est présentée pour examen aux
pays en développement. Il s’agit d’organes qui pourraient étre établis pour un
certain temps, afin d’analyser et de mettre en route des projets d’intérét commun
pour au moins trois pays membres, auxquels d’autres pays en développement
auraient cependant la possibilité de participer ultérieurement. Le Groupe des
Soixante-Dix-Sept prend note avec intérét de |’expérience appréciable acquise
par une région en développement concernant cet instrument.

N. Coopération technique et coopération économique entre pays en
développement

26. Les Ministres rappellent que la coopération technique entre pays en
développement, telle qu’elle a été définie par les pays en développement en
diverses occasions et, 4 Buenos Aires, par la Conférence des Nations Unies sur
la coopération technique entre pays en développement, est un instrument
fondamental de développement de la coopération économigue enire pays en
développement. A leur avis ;

a) Une mise en oeuvre rapide et efficace du Plan d’action de Buenos Aires
et des résolutions approuvées par la Conférence susmentionnée s'impose;

b) Parmi les dispositions trés importantes contenues dans le Plan d’action
il faut signaler, a ce propos, la nécessité de créer des centres nationaux de
recherche et de formation de portée multinationale dans les pays en
développement, ce qui fait également ’objet d’une des résolutions adoptées
par la Conférence de Buenos Aires;

¢) Il faut souligner, & ’appui de la mise en oeuvre dudit plan, 'importance
de la contribution des pays en développement, en vue de mettre en application,
notamment, les recommandations relatives a Pagriculture et & I’industrie;

d) Puisque la premiére réunion de organe intergouvernemental des Nations
Unies chargé, ainsi qu’il a été convenu a Buenos Aires, de I’examen global de
la coopération technique entre pays en développement, aura lieu en 1980, le
Groupe des Soixante-Dix-Sept doit prendre les mesures nécessaires pour bien
préparer cette réunion, afin d’arriver préalablement & une position commune.
A cette fin, il devrait tenir une réunion préparatoire précédée de réunions
préparatoires régionales.

C. Plate-forme de Buenos-Aires adoptée par la cinquiéme Réunions
ministérielle du Groupe des «77» (Réunion-Aires 28 mars — 9 avril 1983)
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Extraits
Déclaration ministérielle

1. Les Ministres des pays du Groupe des 77, réunis a Buenos Aires du 5 au
9 avril 1983 pour arréter leur position commune sur les questions qui seront
discutées a la sixieme session de la Conférence er sur avernir de la Coopération
conomique entre pays en développement, ont a cette occasion tait le point
de la situation de I'économie moridiale, dont ils ont examiné le fonctionnement
sous divers aspects, plus particuliérement sous I'angle du déveioppement des
pays en développement.

2. Les Ministres constatent que I'économic mondiaie est plongee dans la crise
la plus générahisée et la plus dangercuse qu’elle ait connue depuis les années
trente. Cette crise a4 déja énormement colité 4 tous les groupes de pays. Elle
4 ébranlé les systémes commercial, monétaire et financier internationaux, Il
v d certes eu récerminent quelques signes d’une légeére atténuation du marasme
économique dans certains pays développés, mais aucun indice d’une reprise
soutenue et durable. Les facteurs essentiels de la crise sont toujours aussi
4gissanes et a situation présente tous les symptomes d’une dépression globale,
avee toul ce que cela suppose de dangers poeur la paix et ld stabilité.

3. Bien que les pays en développement n’aient atcune part de responsabilité
dans la crise, leurs économies en ont é1é considérablement affectées. Les prix
des produits de base, exprimés en valeur réeile, sont a leur niveau le plus bas
depuis 50 ans. Les pays en développement voient les marchés des pays
développés se fermer de plus en plus & leurs expertations d’articles manufacturés.
e déficit de leur balance des paiements et le fardeau de leur dette extéricure
ont pris des proportions insoutenables. Bon nombre d’entre cux, et en particulier
les pays les moins avanceés, ont enregisiré ces derniéres anieées une baisse de
leur PIB par habitant ; 1a plupart ont di réduire massivemnent leurs progammes
d’investissenment et leurs importations de produits essentiels et, pour tous, les
perspectives de développeinent sont compromises pour de nombreuses années,

4. Dans les pays développés, la production stagne, si méme elle ne baisse
pds. Le taux de chémage n’a jamais été aussi élevé depuis la grande Dépression.
Il sert de préetexte a une intensification de mesures protectionnistes brutales et
fair apparaitre le spectre d'une guerre économique entre grands partenaires
commerciaux. En 1982, pour la premiére fois en prés de 40 ans, les échanges
mondiaux ont diminué en valeur d’environ 6 %,

5. Les Ministres réaffirment que 1a crise actuelle de |’ économie mondiale n’est
pds un simple phénoméne cychique. Elle résulte avant tout de protondes
inadaptations de structure dans presque tous les domaines de la vie éconornigue
internationale. Elle a contraint ’économie mondiale a des ajustements dont
les pays en développement ont eu d supporter plus que leur part. Qui plus est,
elle a sapé les principes et les régles de la coopération internationale, de méme
que les institutions clés mises en place aprés la seconde guerre mondiale pour
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servir de cadre dux relations économiques internationales. D’ailleurs, ces
institutions et leur mode de fonctionniement se sont révélés financiérement
incapables de soutenir les efforts de développement des pays en développement
et de faire face a la crise. Qutre que ces institutions manquent de ressources
pour agir de fagon efficace, leur conception méme et leurs methodes appellent
une réforme, voire une refonte. A vrai dire, le «systeme» acruei a toutes les
apparences d’un non-systéme,

6. Les Ministres esument donc que si on laisse cet €tat de choses se prolonger,
la situation de ’économie mondiaic s’aggravera, avec toutes les incertitudes
que cela suppose, jusqu’d compromertre gravement i’avenir de I’humanité.
Quant aux pays en développement, ils y perderont le bénéfice d’une bonne partie
des acquis du passé et leurs perspectives de développement uitérieur seront
bloquées pour des années.

7. Les Ministres constatent que certdins faits récents ont mieux mis en lumiere
I'interdépendance des diverses composantes de I’économie mondiale. Ces faits
ont permis de voir plus clairement que par le passé I'imbrication croissante des
économies nationales et 'inégalité des rapports qui s’établissent entre elles. Ils
ont aussi fait ressortir I’interaction étroite des questions économiques globales
dans les domaines des mariéres premiéres, de I’énergie, du commerce, du
développemnent, de la monnaie et des finances, de méme que les rapports
réciproques entre les problémes courdnts de I’économie mondiaie et feurs aspects
structurels durables. Devant cette réalité qu’est 'interdépenaance, aucun pays
ou groupe de pays, s1 puissant qu’il soit, n’est a méme d’arracher a lui seul
I’économie mondiale a la crise actuelie pour ld remettre sur le droit chemin
de la reprise, de la croissance et du développement. Dans le méme ordre d’idées,
il est maintenant trés difticile de trouver — et d’appliquer uuiement — des
solutions a des problémes dans tel ou tel secteur de ’économie mondiale si 'on
perd de vue qu’elles doivent étre compatibles avec ce qui se fait et se décide
dans d’autres secteurs clés. Pour les mémes raisons, ’économie mondiale
actuelle serd plus rebelle au changement si les solutions proposées négligent
les aspects structureis des reidtions économigues internationales.

8. De I’avis des ministres, la crise est globale et appelle dés lors aes solutions
globales. La tendance actuelie au bilatéralisme sera préjudiciable a tous, quelque
attrayante qu’elle puisse parditre a ceux qui détiennent la puissance economique.
Lorsque certains pays développés, pour des raisons politiques, ont recours a
des mesures économiques coercitives et discriminatoires a I’encontre des pays
en développement, ils accentuent ce qu’il vy a d’instabie et d’arbitraire dans les
relations internationales et rendent encore plus difficile la situation des pays
en développement. Ce qu’il faut, c’est un nouveau multilatéralisme qui
transcende un cadre congu en d’autres temps et pour d’autres lemps ; une
approche fondée sur la concertation systématique des politiques, fajsant
intervenir tous les groupes de pays sur une base globale ; une approche congue
pour renverser le mouvement de dégradation de I’économie mondiale, pour
favoriser la croissance et pour assurer une évolution structurelle ordonnée plutdt
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que provoquer des mutations soudaines et douloureurses. f.a communaut¢
internationale doit travailler a se doter de nouvelles régles et de nouveaux
principes de coopération, qui soient axés sur un développement international
régulier et sans heurt et que chaqgue pays puisse respecter.

9. Les pays développés — et les ministres le constatent avee intérét — ont
de mieux en mieux conscience de la necessite de stimuler une croissance sans
inflation. Les mesures envisagées a cette fin ne permettront toutefois pas de
revitaliser Péconomie mondiale de fagon soutenue, si elles ne prennent pas
pleinement en compte les impératits du développement des pavs en
développement. Un passé récent monire que l'accroissement du pouvoir d achat
et de la capacité d'importation des pavs en développement corntribue a amortir
le choc de la récession dans les pays développés. En d autres termes, les pavs
développés ne peuvent que souffrir d’une sous-utilisation de la capacite de
production des pays en développement, tout comme ces derniers souffrent du
marasme économique dans les pdays développés. e plus, les pavs en
développement jouent un réle de plus en plus important sur les marcheés
financiers internationaux, beur capacié d'assurer le service de leur dertte
extérieure, qui en derniére analyse dépend de leurs recettes d’exportation, est
devenu un élément essentiel de la stabilité du systéme bancaire international.

10. Toutes ces considérations font qu’il importe gque la communaute
internationale tout entiére s'engage dans un programme concerté et soutenu
de relance de I'économie mondiale et de déveioppernent accelére des pavs en
développement. Ce programime d'action immédiate devrait ¢tre entrepris sur
la base d’un ensemble de politiques paraliéles comprenant, d'une part, des
mesures immediates dans les secteurs qui présentent une imporiance particuliere
pour les pays en développement et, d’autre part, un reameénagement bien
compris des structures de I'économie mondiale accompagne d'une reforme
profonde du cadre insututionnel régissant les relations ¢conomigques
internationales. Etant donné que bon nombre des problémes qui se posent aux
pays en développement, et plus particuliérement au pays les moins avances,
ne souffrent aucun retard, ces mesures devraient étre mises en cnantier des la
sixieme session de la CNUCED et lors des autres conferences et reunions que
les organismes des Nations Unies tiendront prochainement Elles devraient
tendre a relancer I'économic mondiale er 4 promouvolr ur développement
soutenu griace a des mesures intégrées dans les domaines tels que les produits
alimentaires, le développement des ressources éncrgetiques, le soutien de la
balance des paiements, les courants financiers, le commeres ¢t les matigres
premiéres,

1. Les Ministres proclament a nouveau leur ferme valonté de voir
entreprendre immeédiatement les Négociations globales envisagées dans la
résolution 34/138 de I’ Assemblée Générale des Nations Unmies. s demeurent
persuadés que ces négociations seront le meilleur moyen d’assurer, comme 1l
le faut, le traitement simultané, cohérent et intégré des grands problémes de
la coopération économique internationale. Les minitres constatent donc avec
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satisfaction que le septieme Sommet des non-alignés a New Delhi a instament
invité tous les pays a n’épargner aucun effort pour surmonter les obstacles qui
s’opposent encore a la mise en route des Négociations globales, en fournissant
a certe fin une nouvelle impulsion politique. Ils accueillent favorablement aussi
la décision prise au Sommet, selon laquelle des efforts simultanés devront étre
faits dans 'intervalle pour assurer I'application a bref délai d’un programme
de mesures immediates en faveur des pays en développement dans les domaines
présentant pour eux une importance particuliére, y compris la convocation d’une
conférence internationale sur la monnaie et les finances au service du
développement, conférence a participation universelle qui deviendrait partie
intégrante des Négociations globales sous 1’égide des Nations Unies, lorsque
celles-ci seront entreprises. A cet égard, les Ministres prieat le Groupe des 77
de prendre sans délai les initiatives voulues dans le cadre des organismes
intéressés des Nations Unies.

[2. Comme partie intégrante de ’action qu’ils entreprennent pour promouvoir
la restruction des relations économiques internationales et instituer un nouvel
ordre économique international, les pays en développement sont résolus a
¢étendre et renforcer leur coopération fondée sur 'autonomie collective. En
conséquence, les Ministres réaffirment leur appui sans réserve aux activités
engagées en ce qui concerne la coopération économique ent-e pays en
développement(CEPD) et notent avee satisfaction les progreés enregistrés dans
Papplication du Programme d’Arusha pour ['autonomie collective et du
Programme d’action de Caracas. A leur sens, l'intensification de cette
coopération renforcerait les bases matérielles de la solidarité des pays en
développement et améliorerait leur capacité collective de contribuer a la
prospérité économique mondiale. Elle contribuerait aussi a rendre leurs rapports
avec les pays développés plus équitables et mieux équilibrés et — autre avantage
majeur — rendrait leurs économies moins vulnérables aux chocs et aux
contraintes qui ont leur origine dans ces pays. L’attitude actuelle des pays
développés, jointe aux faibles perspectives de croissance de mondiale, a donné
plus de force encore a I'impératif de I"autonomie collective. De méme, et plus
que jamais, les pays en développement doivent s’attacher résolument a renforcer
leur unité et leur solidarité pour atteindre les objectifs de 'autonomie collective,
pour réagir au mieux a la récente évolution de la situation internationale qui
en résultent. A cette fin, les pays en développement devraient procéder d’urgence
a des consultations, a tout niveau qui sera jugé approprié. En tout état de cause,
la CEPD trouve sa justification dans la nécessité d’un nouvel ordre économique
international dans le cadre duquel les pays en développement seront amenés,
entre autres choses, a compter davantage sur eux-mémes et les uns sur les autres
et a se mieux armer en vue d’un développement autonome.

13. L’économie mondiale, les relations économiques internationales et le
développement sont directement liés & la paix et a la stabilité. Vouloir les traiter
a part serait dangereux pour la sécurité du monde, non seulement du point
de vue militaire et stratégique mais aussi a cause des graves conséquences
économiques — nationales et internationales — qui en résulteraient. iJne détente
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mondiale, la cessation de la course aux armements, des mesures de désarmement
efficaces qui libéreraient au profit du développement les ressources dont il a
tant besoin, sont des facteurs indispensables du développement économique
global.

14. Les ministres sont convaincus que ces problémes complexes de notre temps
exigent un systeme des Nations Unies renforcé et plus dynamique ainsi que la
volonté d’en faire un meilleur usage. Face a une crise qui est globale, il ne faut
pas que le systeme des Nations Unies soit marginalisé ni dérourné de ses objectifs
essentiels. Dans cette phase critique de la coopération économigue
internationale, il ne faut pas gu’on le laisse s’affaibhr faute de la volonté
politique ou des movens financiers dont il a besoin pour mener a bien ses
activités essentielles — opérationnelles ou autres — en faveur du développement.
Il importe plus que jamais d’insuffler une vie nouvelle au systéme des Nations
Unies, de mobiliser 4 certte fin les volontés politigues et de lui fournir les moyens
d’action nécessaires. Dans le contexte actuel, les Ministres tiennent a souligner
toute P’importance du réle que la CNUCED peut jouer — au moven de
délibérations, de consultations et de négociations intergouvernementales — de
méme que d’autres organisations, pour faire face aux graves problemes qui
ont été décrits. La CNUCED devra en particulier apporter une contribution
majeure aux Négociations globales une fois qu’elles auront été engagées. De
méme, la CNUCED devra fournir le cadre de consultations périodiques qui
permettent de snivre I'ensemble des tendances et politiques globales dans les
divers secteurs interdépendants qui composent I’économie mondiale, I'objectif
étant d’assurer la cohérence de Pensemble.

15. Les Ministres se déclarent résolus a tout faire pour surmonter la crise
économique mondiale. Les dangers que cette crise fait peser sur la paix ¢t la
stabilité du monde sont trop grands, et le prix de I'inaction serait trop élevé.
Tous les groupes de pays doivent, ensemble, entreprendre a cetre fin une action
concertée. 1ls doivent s’associer pour édifier, dans un climat de confiance
mutuelle, un systéme équilibré de caopération économique internationale. Les
pays en développement prennent une fois encore ’engagement de participer
a cet effort commun. Iis comptent que les pays développés.,et plus
particulierement les quelgues hésitants, souscriront le méme engagement, dans
un esprit de solidarité internationale et avec un sens éclairé de ce qu’exige
I'avenir, Les Ministres voient dans la Conférence de Belgrade le lieu privilégié
ol traduire cet esprit de coopération en résultats concrets.

DECISION RELATIVE A LA COOPERATION ECONOMIQUE ENTRE
PAYS EN DEVELOPPEMENT

La Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
décide :
a) D’oeuvrer pour application pleine et entiére de la résolution 127 (V) de

la Conférence et de réaffirmer la nécessité d’un appui technique et administratif
important de la part du secrétariat de la CNUCED et d’autres organisations
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internationales compétentes, en particulier dans les domaines suivants :

i) Mise en place du systéme global de préférences commerciales entre pays
en développement, dans lequel la participation effective des pays membres
intéressés du Groupe des 77 sera assurée;

iy Coopération entre les organismes de commerce d’Etat des pays en
développement;

i1} Création d’entreprises multinationales de commercialisation entre pays
en développement;

iv) Promotion d’entreprises multinationales de production entre pays en
développement;

v) Assistance aux groupements sous-régionaux, régionaux et interrégionaux
de coopération et d’intégration économiques de pays en développement, y
compris par des mesures de soutien au programme de coopération adopté par
le Comité intérimaire des secrétariats de ces groupements ;

vi) Aide a la coopération monétaire et financiére entre pays en
développement, y compris I’étude de faisabilité sur la création d’une «Banque
des pays en développementy; initiatives concernant les mécanismes de
financement des exportations ; rdle des institutions de financement du
développement dans la promotion de projets de coopération économique entre
pays en développement ; et mise en place d’arrangements multilatéraux de
paiements entre pays en développement;

b) De demander qu’a sa troisiéme session ordinaire. la Commission de la
coopération économique entre pays en développement de la CNUCED, tenant
diiment compte du Programme d’action d’Arusha, envisage d’accroitre I’appui
de la CNUCED a I’application des programmes de CEPD en général, y compris
le Programme d’action de Caracas;

¢) De prier instamment d’autres organismes internationaux compétents tels
que I’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture,
I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, le Centres du commerce
international CNUCED/GATT, le Programme des Nations Unies pour le
développement, I'Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel, les organisations régionales et sous-régionales compétentes de pays
en développement. selon gu’il conviendra, et les commissions économiques
générales, ainsi que les pays développés. d’encourager la mise en oeuvre intégrale
des programmes de coopération économique entre pays en développement, afin
d’aider 4 atteindre les objectifs de la troisiéme Décennie des Nations Unies pour
le développement.
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Annexe 11

RESOLUTIONS DE LA CNUCED

A. Résolution A. IIL. 8 : Mesures et actions destinées 4 favoriser le commerce
des articles manufacturés et des articles semi-finis entre les pays en voie de
développement (Genéve, juin 1964)

La Conférence, reconnaissant la nécessité pressante d’une coopération
économique plus étroite et plus active entre les pays en vole de développement,
notamment en vue de favoriser le commerce des articles manifacturés et des
articles semi-finis entre les pays en voie de développement,

I. Constate

a) L’ampleur relativement faible du volume actuel des échanges d’articles
manufacturés et d’articles semi-finis entre les pays en voie de développement ;

b) L’étroitesse des marchés nationaux des pays en voie de développement
et le caractére limité de leurs ressources en capital, en compétences techniques
et en devises ;

¢) La diversité des ressources naturelles dont disposent les pays en voie de
développement ;

d) Les avantages considérables que présentent :

i) Les économies d’échelle et de spécialisation rendues possibles par les
techniques modernes ;

i) La mise en commun, par les pays en voie de développement, de leurs
ressources en capital et en compétences techniques ;

1ii) L’exploitation, par les pays en voie de développement, des ressources
dont la nature les a dotés, en vue de rendre complémentaires leurs économies
industrielles ;

I1. Note

En outre, les progrés déja réalisés dans certaines régions ¢n ce qui concerne
la coopération économique entre les pays en voie de développement ;

III. Considere :

a) Qu'une coopération économique plus étroite entre les pays en voie de
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développement, grace a des arrangement bilatéraux et multilatéraux et a des
groupements économiques sous-régionaux ou régionaux, contribuerait beaucoup
a I'utilisation efficace de leurs ressources et accélérerait le développement
économique, particuliérement dans le cas des pays les moins développés ;

b) Que cette coopération devrait étre fondée sur le respect mutuel de I’égalité
des Etats souverains et sur la réciprocité des avantages et de I’assistance, compte
diiment tenu des différents besoins des pays participants et plus particuliérement
de ceux d’entre eux qui sont les moins développés ;

¢) Que les politiques et les programmes visant a ¢largir et a diversifier le
commerce des articles semi-finis entre les pays en voie de développement, dans
le cadre de groupement économiques régionaux ou sous-régionaux ou de toute
autre maniere, devraient apporter une contribution efficace au développement
économique des pays participants, ainsi gu'a I'expansion du commerce mondial
dans son ensemble ;

d) Que les groupements économigues, quelle qu’en soit la forme, doivent
prévoir. outre la coopération avec d'autres pays en voie de développement ou
d’autres groupes sous-régionaux ou régionaux la possibilité, pour les pays en
voie de développement qui n'en seraient pas membres a Porigine, de s’y associer
dans des conditions équitables et éviter, dans toute la mesure du possible, d’avoir
des incidences préjudiciables aux autres pays en voie de développement ;

e) Que pour réaliser toutes les possibilités d’expansion du commerce entre
les pays en voie de développement, ces pays auront peut-étre a adopter entre
eux, lorsque c’est possible, des regles de préférence expressément concues a
cette fin.

IV. Recommande :

a) Que, eu égard aux considérations énoncées dans la section 111 ci-dessus,
les pays en voie de développement envisagent d’adopter des mesures pratiques
ayant pour objet de promouvoir la coopération économique entre eux, tant
d’une maniére générale que dans le cadre de groupements économiques
régionaux ou sous-régionaux, particulierement dans le domaine du
développement industriel, et de faciliter la croissance et la diversification des
exporrations d’articles manufacturés et d’articles semi-finis. Ces mesures
pourraient comprendre :

i} L’échange, entre les pays en voie de développement. de renseignements
sur leurs plan de développement industriel dans la mesure ot cela peut contribuer
a stimuler le commerce ; I'harmonisation de ces plans en vue de créer des
industries intégrées dans les réglons ou sous-régions économiques, eu égard a
Pelimination de la concurrence non économique a ["intérieur de la région ou
sous-région. €t en vue d’assurer & tous les pays membres de ces régions ou
sous-régions une part équitable dans le processus d’industrialisation

i} L’institution de services communs pour les activités de recherche, de
normalisation. de promotion commerciale, etc., et pour I’échange de
renseignements a ce sujet ;
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iii} Une collaboration pour la mise au point de moyens adéquats de
transport et de communication ;

iv) Des mesures en vue d’encourager, dans les pays en voie de
développement, I"augmentation des achats d’articles manufacturés et d’articles

semi-finis produits dans d’aurres pays en voie de développement ;
v) La libéralisation progressive du commerce entre les pays en voie de

développement, y compris la simplification des formalités commerciales et
douaniéres ; il y aurait lieu de tenir compte des conditions particuliéres a chaque
pays et du degré de développement qu’il a atteint, notamment dans le cas des
pays les moins développés, comme moyen efficace d’assurer une croissance
soutenue et de ménager a chaque pays des possibilités égales ;

vi) Des arrangements appropriés en matiere de finances et de paiements ;

vii} Une coopération étroite sur le plan technique, y compris des
arrangements en vue de I’échange de renseignements techniques et de moyens
de formation.

b) Que les régles régissant le commerce mondial comportent des dispositions
qui s’adaptent aux formes de coopération économique régionale et
sous-régionale compatibles avec les considérations énoncées dans la section 111
ci-dessus et tenant compte des intéréts des pays tiers, en particulier des pays
en voie de développement, et qu’elles permettent notamment aux pays en voie
de développement de s’accorder réciproquement des concessions dont ils ne
feraient pas bénéficier les pays développés, eu égard 4 la nécessité de répondre,
pendant une période de transition, aux exigences de I’intensification des échanges
de biens et de services entre les pays en voie de développement ;

¢) Que les organismes appropriés de I’Organisation des Nations Unies, y
compris les commissions économiques régionales et d’autres organisations
internationales compétentes, fournissent une assistance accrue aux pays en voie
de développement en vue d’encourager dans ces pays un développement
industriel planifié et coordonné qui soit fondé sur les complémentarités de leurs
économies. et de développer leurs échanges mutuels d’articles manufacturés
et d’articles semi-finis.

B. Résolution 23. 11, Déclaration concertée relative a 1’expansion des échanges,
a la coopération économique et 2 I’intégration régionale entre pays en voie de
développement (New Delhi, 26 mars 1968).

1. Les pays participants a la deuxiéme session de la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement (ci-aprés dénommée «la
Conférence») réaffirment aque I’expansion des échanges, la coopération et
’intégration économiques entre pays en voie de développement sont un élément
important d’une stratégie internationale du développement et devraient apporter

une contribution essentielle a leur progres ¢conomique.

2. La Conférence reconnait que U'expansion du commerce mutuel entre les
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pays en voie de dévelopement et la création de marchés multinationaux entre
cux stimuleraient, dans bien des cas, I'implantation d’industries nouvelles et
I'utilisation plus économique de la capacité de production existante, et
favoriseraient la diversification et la spécialisation des productions et des
exportations des pays en voie de dévelopement tant agricoles gqu’industrielles,
en ¢largissant aussi bien la gamme des produits exportables que les débouchés
qui leur serajent offerts. Cela contribuerait a son tour a relever la productivité
et la capacité concurrentielle des exportations des pavs ¢n voie de
développement.

3. Il est reconnu que ¢’est aux pays en voie de développement cux-mémes
qu’il incombe au premier chet d’érablir des plans d'intégration régionale ou
de prendre des mesures d'cxpansion de leurs ¢changes mutuels.

4. ll est reconnu en outre gue des progres notables ont deji été accomplis
et continuent de I'etre dans I'élaboration de plan d’expansion du commerce
¢t de coopération économique régionale entre pays ¢n voie de développement,
comme ['ont prouvé les déclarations faites par les pays et les organismes
régionaux intéresses.

5. La Conférence estime que 'expansion des échanges et la coopération
éconaomique entre pays en voie de développement ne sauraient nullement étre
considérées comme atténuant le besoin d’élargir les possibilités ouvertes aux
exportations dans les pays développés ou la nécessité d’une cantribution acerue
de ces derniers pays. Des mesures efficaces devraient étre appliquées a la tois
dans ces deux domaines.

6. 1.2 Conférence reconnait que les conditions propres dans certains pays
en vole de développement et leur situation géographigue, économique ct
politique justifient la diversité des méthodes d'expansion des échanges et de
coopération économique, ¢t rendent souvent légitime une intégration par étapes.
Elle reconnait également que 'expansion des échanges et ‘a coopération
économique de pays cn voie de développement soulévent des probilemes spéciaux
et se heurtent a des difficultés particulicres dont il est nécessaire de tenir compte.
Ces difficultés comprennent I'insuftisance de 'infrastructure dans le domaine
des transports et des communications ; ['orientation traditionnelle de
I’organisation commerciale financiére vers les échanges avec les pavs dévelop-
pés ; les différences quant au niveau de développement des pays intéressés et les
problémes que les engagements de libération du commerce peuvent créer pour
leurs balances des paiements, pour les recettes douanicres et pour la réduction
intéricure ; la faiblesse relative de leurs entreprises, de leur appareil financier
et de leurs réserves des devises. Tous ces facteurs, parmi d’autres, imposent
des méthodes souples adaptées a chague situation. L'action que les pays
developpés sont résolus a mener pour soutenir les efforts d'expansion des
échanges et de coopération économigue entre pays en voie de développement
devra. en conséquence, étre, elle aussi, diversifiee et adaptée aux conditions
particulieres.

7. La Conférence reconnait qu'un financement extérieur adéquat et une
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assistance technique suffisante de la part des pays développés et des institutions
internaiionales permettraient aux pays ¢n voie de développement de surmonter
plus facilement les difficultés évoquées ci-dessus et de progresser plus rapidement
dans la voie de I’expansion de leurs échanges et de leur intégration, contribuant
ainsi aux efforts tout pariiculiers qu’ils déploient actuellement.

8. A cet égard, la Conférence reconnait aussi que des travaux complémentaires
s’'imposent dans le cadre institutionnel de la CNUCED afin de determiner les
secteurs précis qui devront bénéficier d’une aide.

9. La Conférence reconnali que les pays en voie de développement auront
besoin d’une assistance technique aussi bien des pays développés que des
intitutions internationales concernant, notamment, les divers problémes
pratiques qui se poseront au cours des négociations en vue de 'expansion des
échanges et de I’intégration entre pays en voie de développement ; la préparation
de projets multinationaux dans les domaines suivants : transports,
communications, énergie, production, emploi et inventaires des ressources
naturelles ; I"établissement d'industries d’exportation et de programmes de
promotion commerciale liés aux marchés d’autres pays 2n voie de
développement. La Conférence reconnait par ailleurs que les mesures voulues
devront étre prise, le cas échéant, pour mettre & leur disposition des spécialisies
qualifiés et expérimentés des autres pays en voie de développement.

Déclaration d’intention des pays en voie de développement

10. Consciente des possibilités d’intégration économique et d’¢xpansion de
leurs échanges muiueis, 1a vaste majorité des pays en voie dc dévcloppement
pariicipe activement a divers type de plans en Afrique, en Asie et en Amérique
latine. Ces pays ont informé la Conférence des progrés qu’ils ont réalisés, des
difficultés qu’ils rencontrent et de ’action future qu’ils envisagent.

11. En Afrique, de nouveaux traités sont récemment entrés en vigueur en
ce qui concerne I’'Union douaniére et économique de I"Afrigue orientale et
I’Union douaniére des Etats d’Afrique de I’Quest. Au sein du Conseil de
I’Entente et de I’Organisation commune africaine et malgache, des engagements
concernant des questions particuliéres ont récemment pris effet. Les pays du
Maghreb ont mis en oeuvre enire eux des projets régionaux et fixé des objectifs
précis pour les arrangements relatifs au commerce, a l'industrie et aux
institutions én vue de la conclusion d’un traité. Le Comité inter-Etals pour
I’aménagement du bassin du fleuve Sénégal va étendre ses activités au-dela de
I’aménagement du bassin fluvial. Enfin, en Afrique de ’Est et en Afrique de
I’Ouest, des pays sont engagés dans un processus visant a élargir la portée
géographique de la coopération au-dela du cadre existant.

12. En Amérique latine, le Marché commun d’Amérique centrale et
I’ Association latino-américaine de libre-échange continuent & appliquer leurs
traités et se sont engagés dans une voie qui doit mener & un marché commun
d’Ameérique latine englobant les groupements actuels, ainsi gue des pays de
la région présentement en dehors de tout groupement. Dans la région des Antilles
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et parmi les pays andins, des efforts en vue de fa création de groupements
régionaux s€ poursuivent.

13. En Asie, les pays appartenant a la Coopération régionale pour le
developpement et a 1’Association des Nations de I'Asie du Sud-Est sont
déterminés a étendre leur cooperation. Au Moyen-Orient, la décision d’instituer
un marché commun arabe est en cours d’application par les pays intéressés.

14, Un accord multilatéral interrégional pour I’expansion des échanges et
la coopération €conomique a récemment €té conclu entre I'Inde, la République
arabe unie et la Yougoslavie et est ouvert a tous les pays en voie de
developpement.

15. Enfin, un grand nombre de payvs en voie de développement ont exprimé
leur désir de participer, dans un cadre desservi conjointement par 1’ Accord
géneral sur les tarits douaniers et le commerce et la CNUCED, a des négociations
commierciales multilatérales en vue de réduire, les obstacles a leurs échanges
mutuels.

16. Afin que I’expansion des échanges, ainsi que la coopération et I'iniégration
économiques aient leffet souhaité d’accélération du développement,
conformément aux considérations exposées dans le préambule de la présente
déclaration, les pays en voie de développement affirment leur détermination
de faire tous les efforts possibles, d'ici a ta troisiéme session de la Conférence,
pour négocier ou mettre en oeuvre de nouvedux engagements réciprogues
d’importance dans le cadre de leur choix. Ces engagements seront adaptés aux
conditions différentes des diverses régions du monde en voie de développement.

Déclaration de soutien par Ies pays développés a économic de marché

Généralités

7. Les pays développés a économie de marché se félicitent de I'intention
manifestée par les pays en voie de développement de conclure des arrangements
entre eux en vue de promouvoir leur croissance économique et d’accroitre leur
commerce mutuel. 1ls partagent I"opinion sefon laquelle I'expansion des échanges
et l'intensification de la coopération économique entre pays en voie de
développement devraient apporter une contribution importante a leur
développement. Ils sont en outre convaincus que les efforts déployés dans ce
sens, qui encouragent une expansion de la production et des échanges a la fois
rationnelle et orientée vers I'extérieur et ne causent aucun préjudice mmjustifi¢
aux intéréts commerciaux de pays tiers, et notamment & ceux de pays uers en
voie de développement, contribueraient & long terme a 'accroissement du
commerce mondial et devraient favoriser I'utilisation plus efficace des ressources
disponibles pour le développement.

18. Les pays développés a économic de marché se dé¢larent, en général, préts
& soutenir les initiatives prises par les pays en voie de développement pour
augmenter leurs échanges et renforcer leur coopération économique suivant les
grandes lignes indiguées au paragraphe précédent et sont en particulier disposeés
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a envisager aide qu’ils pourraient accorder a toute proposition concréte qui
leur serait présentée. Cette aide peut se traduire aussi bien par une action ¢n
matieére de politique commerciale que par une assistance technique et une aide
financiére.

Politique commerciale

19. Les pays développés a économie de marche sont préts, aprés examen et
consultation dans un cadre international approprié, a appuyer des arrangements
commerciaux particuliers entre pays en voie de développement qui sont
compatibles avec les objectifs énoncés ci-dessus. Cet appui pourrait se traduire
par I’acceptation de dérogations aux obligations commerciales internationales
en vigueur, y compris des renonciations appropriées a leur droit au traitement
de la nartion la plus favorisée.

Aide financiere et technique

20.Les pays développés a économie de marché sont disposés a appuyer, lors
de la répartition de leur aide financiére et technique, les initiatives de cooperation
régionale prises par les pays en voie de développement. Cette répartition, que
chaque pays développé a économie de marché fera dans le cadre de sa politique
et de son programme d’aide, dépendra de la valeur de chaque proposition et
notamment de sa portée et de son incidence éventuelle sur le processus du
développement, ainsi que de la priorité que les pays en voie de développement
vy attachent.

Ces mesures pourrdient comprendre :

En matiére d’aide financiére : aide aux institutions financieres groupant
plusieurs pays en voie de développement, et notamment aux banques régionales
et sous-régionales de développement ; aide findanciére a I"élabordtion et a la
réalisation de projets régionaux ; aide pour répondre au besoin d’assistance
temporaire qu’éprouveralent certdins pays en voie de développement du fait
d’obligations qu’ils auraient contractées en raison de leur participation a des
arrangements de coopération ou d’intégration régionale ; aide aux projets
d’infrastructure entrant dans le cadre de ’intégration régionale ; aide aux régions
les moins avancées d'un groupe particulier de pays pour leur permetire de
recevoir leur part des avantages dont il bénéficie ;

En matiére d’assistance technique : aide a 1’élaboration et a la réalisation
de projets régionaux, y compris les projets d’infrastructure reégionale ; prét
d’experts expérimentés et qualifiés ; formation de personnel originaire de pays
en voie de développement ; aide dans le domaine de la promotion commerciale ;
échange de renseignements concernant ’expérience des pays développés en
matiére de coopération régionale.

Déclaration d’appui de [a part des pays socialistes d’Europe orienrale sur
la question de 'expansion des échanges et de la coopération économique des
pays en voie de développement entre eux

21. Les pays socialistes suivent avec sympathie et compréhension les efforts
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que déploient les pays en voie de développement pour érendre les echanges ¢t
la coopération économiques entre eux et, se fondant sur les principes en la
matiére qui inspirent leur atritude sur cette question, se déclarent disposés a
fournir leur appui aux pays en voic de développement.

Programme de travail futur et dispositions relatives aux institutions

22. Tous les pays qui participent a la Conférence estimant que I'expansion
des échanges et la coopération économique et 'intégration enrre les pays en
voie de développement sont des éléments essentiels de la stratégie du
développement, il importe que ces questions fassent P’objer d’une étude
permanente de la part de la communauté internationale, qui doit aider et
encourager les pays en voie de développement dans ce genre d’efforts. Tous
les pays participants s’accordent a reconnaitre que la CNUCED peut jouer un
role capital dans ce domaine en fournissant 'appui et Uencouragement
nécessaires et en passant périodiquement eri revue les résultats acquis.

23. La Conférence estime qu’il faur prendre, avant la fin de 1968, des mesures
appropriées d’ordre institutionne! afin que les travaux dans ce domaine sc
poursuivent de fagon permanente dans le cadre de la CNUCED. En
conséquence, elle invite le Conseil du commerce et du développement, en se
fondant sur le rapport de la Conférence I et ¢elui de son Groupe de travail
11, et notarnment sur la présente Déclaration concertée, el en tenant compte
des dispositions pertinentes de la Charte d’Alger et des activités des autres
organismes, a examiner la question et & définir les mesures a prendre pour
poursuivre les travaux dans le sens indiqué ci-dessus.

24. La Conférence invite aussi le Secrétaire général de la CNUCED a préparer
la documentation nécessaire pour aider le Conseil a étudier la question.

C. Résolutions 48. III. Expansion du commerce, coopération économique et
intégration régionale entre pays en voie de développement (Santiago, 18 mai
1972).

La Conftérence des Narions Unies sur le commerce et le développement,

Rappelant sa déclaration concertée 23 (1) du 26 mars 1968, relative a
"expansion des échanges, a la coopération économique et a l'intégration
régionale entre pays en voie de développement,

Rappelant également les résolutions 33 {VIII) en date du 7 février 1969, et
77 (X), en date du 8 mars 1971, du Conseil du commerce et du développement,

Réaffirmamt les paragraphes 39 et 40 de la Siratégie internationale du
développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement,

Tenant compre des conclusions formulées par le Groupe intergouvernemental
de expansion des échanges, de la coopération éeonomique et de Pintégration
régionale entre pays en voie de développement,
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Reconnaissant que, depuis la deuxiéme session de la Conférence, les pays
en voie de développement ont négocié et contracté des engagements importants
dans le domaine de Pexpansion du commerce, de la coopération économique
et de I'intégration régionale, et que certains pays développés =t certaines
organisations internarionales out apporté une contribution importante a la
solution des problémes qui se posent, dans ce domaine, aux pays en voie de
développement,

Recommande, conformément aux principes énoncés aux paragraphes 39 et
40 de la Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement,

Action des pays en voie de dévcloppement

I. Que les pays en voie de développement :

a) Intensifient leurs efforts en cours et cu entreprenant de nouveaux en vue
de négocier entre eux et d’appliquer, dans les cadres sous-régional, régional,
interrégional ou autres qu’ils auront choisis, des engagements concrets a long

terme afin de renforcer leurs échanges mutuels et d’étendre leur coopération
¢conomique a d’autres domaines;

b) Prennent, pour bien inarquer leur volonté politique, & Pintéricur de la
sous-région a laquelle ils appartiennent, de nouvelles mesures en vue de
surmonter les difficultés qui ont jusqu’a présent freiné 'expansion du commerce,
la coopération économique et ’intégrarion régionale entre eux. En particulier,
ils devraient, pendant la deuxiéme Deécennie des Nations Unies pour le
développement, s’attacher a la réalisation des plans déja convenus. ¢’est a dire
former, au besoin, une organisation multinationale unique dans chaque
sous-région, chargée de stimuler "expansion du commerce, la coopération
économique et !'intégration régionale entre les Etats participants, ce qui
préparerait la voie 4 la réalisation de Pobjectif global et final qui est Pexpansion
du commerce, la coopération économique et ’intégration régionale entre pays
en voie de développement;

¢} Appliquent le principe des concessions équivalentes pour permettre daux
pays en voie de développement, y compris ceux qui confient a des entreprises
publiques ou d’Etat une partie importante de leurs activités de commerce
extérieur, de participer a des groupements régionaux;

d) Mettent a profit la formule envisagée au paragraphe 6 de la résolution
53 (VIID) du Conseil du commerce ¢t du développement pour rechercher un
soutien international a 'appui des projets concrets qu’ils auront élaborés dans
le domaine de Pexpansion du commerce, de la coopération économique et de
I'intégration régionale;

¢} Redoublent d’efforts pour intensifier et élargir entre eux la coopération
sur le plan économique. A cet effet, ils devraient :

1) Promouvoir et encourager entre eux Pexpansion du commerce
intrarégional et, le cas échéant, la conclusion d’accords convenables de
paiements;
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i1} Encourager et premouvoir une action adéquate dans le domaine des
produits de base, en paruculier pour servir les intéréts des producteurs primaires
de leur région. par des consultations intensives entre pays producteurs en vue
de favoriser des politiques appropriees, conduisant a la créatuon d’assoeiations
de producreurs;

ii1) Encourager la conclusion, a 'échelon regional, sous-régional et
mrerrégional, d'accords commerciaux prétérentiels muruels;

1v) Prendre des dispositions pour libéraliser davantage leurs echanges
comurercidux, en particulier pour réduire ou supprimer les obstacles au
Commmeree;

v) Encourager les groupements regronaux et sous regionaux dont ils font
parte a définir les mesures a prendre, dans le domaine des produits de base,
en martiere de recherche, de production, de promotion comnerciale et de
comumerclalisation;

vi) Encourager les pays en voie de développernent, sous reserve d’un accord
mutuel, a creer des associations en vue dagir de fagon concertée dans des
doruaines tels que 'analyse et I'é¢tude des marcnés ou la promotion des
exporitations sur les marchés des pays tiers, en particulier des pays développés;

vii) Soutenir au maxiunum le développement inaustriel dans fes pays de
la region en utilisant au mieux ses ressources, notamrment les compétences et
les connaissances techniques dont elle dispose;

vit) Stimuler [a production destinee & [exportation et intensifier la
promotion des exportations dans ies pavs de la région par une coopération
niutuclle a I"écheion regional et sous-regional;

1x) Encourager les pians de coopération mutuelle sur le plan monétaire;

x) Inciter les pays de la région a se consulter atin d’apporter des solutivns
satisfaisantes aux problemes communs qui se posent en matiere de (ransports
maritimes et de taux de fré1 maritime;

x1) Encourager les voyages et les éenanges touristiques par [’élaboration
de programmes communs de deéveloppement du tourisme;

xii) Inciter un pius grand nombre de pays a adherer au Protocole concernant
les megociations commerciales entre pays en voie de developpernent auxquelles
la CNUCED parucipe, qui a é1é conclu dans le Cadre du GATT et qui est ouvert
a T'accession de ous les pays en voie de développement, y compris ceux qui
ne sont pas parties a P Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce,
et élargir le champ d’application des listes récapitulatives des coneessions
tarifatres annexées a ce Protocole;

xiii) Entreprendre des projets pour Veédification d’une intrasiructure
régionale de transports et de communications;

xiv) Encourager ’échange mutuel de renseignements et les consultations
4 I"échelon régional et sous-régional sur leur politique commerciale et de
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développement ainsi que sur leurs objectifs de coopération économique, de
maniere a pouvoir déterminer plus aisément leurs priorités et harmoniser leurs
programimes de développement et leurs politiques commerciales;

f) Elaborent, dans le cadre de leurs organisations régionales, sous-régionales
et interrégionales respectives, des formules adéquates de coopération industrielle
dans des domaines tels que I’harmonisation et la complémentarité des activités
industrielles, I'implantation de certaines industries, le partage des bénéfices des
industries multinationales, ainsi que la propriété et le contrdle desdires industries
en foncrion des besoins du développement national;

2. Que les organisations régionales et sous-régionales solent irvitees a prendre
des mesures pour accorder un traitement plus favorable aux moins développés
de leurs pays membres. La coopération économique offre un cadre approprié
a une action en faveur des pays les moins avancés et des pays sans littoral. En
ce qui concerne des questions telles que 'accés a la mer, la diversitication de
I"économie, y compris la création d’industries motrices intégrées, |’ensemble
des mesures spéciales qui s'imposent en faveur de ces pays pourrait étre appliqué
de facon continue lorsque ces pays appartiennent @ un méme groupement
économique,

3. Que les commissions économiques régionales, les groupements régionaux
el sous-régronaux et leurs membres accordent un rang de priorité élevé au
développement et a I'utilisation des rnoyens de formation existants a I’échelon
régional ou sous-régional, particuliérement dans les domaines de la science et
de la technique;

4. Que 'organisation des groupemnents régionaux el sous-régionaux soit
rationalisée afin de réduire au minimum leurs dépenses administratives et autres.

Action des pays développés a économie de marché

5. Que les pays développés & économie de marché, conformément a leur
déclaration de soutien figurant aux paragraphes 17 a 20 de la déclaration
concertée 23 (11) de la Conférence, a la résolution 53 (VIII) du Conseil du
commierce et du développernent et au paragraphe 40 de la Stratégie internarionale
du développement :

a) Soutiennent davantage, par leur assistance financiére et technique,
bilaterale et multilatérale, les efforts d’expansion du comrmerce, de coopération
€conomique et d’intégration régionale des pays en voie de développement:

b) Facilitent & des conditions justes et raisonnables, le transfert accéléré des
techniques étrangeres répondant aux besoins des pays en voie de dévezloppement,
dans le contexte de I'intégration régionale;

¢) Fournissent une aide aux pays en voie de développement dans le but :

i) De créer linfrastructure nécessaire a I'expansion du commerce
intrarégional;

ii) D’appuyer le cas échéant, la conclusion d’aceords régionaux de
paiements el d’autres accords monétaires;
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11} De permettre aux pays les moins avancés ainsi qu’aux pays peu
développés membres d’un groupement régional, de surmonter les obstacies qui
s'opposent a Uintégration, et de reduire au minunum les pertes qu’entraine la
différence des niveaux de développement économique et de tirer un plus grand
protit des accords de cooperation et d'intégration économmques;

d) Etudient la possibilité d’autoriser les pays en voie de développement
appartenant a des groupements sous-régionaux ou régionacx a appliquer le
principe du traitement cumulatif pour qu’ils puissent tirer pleinement parti du
svstéme genéraiisé de préférences;

e) Etudient le plus 101 possible dans un esprit favorable des mesures pour
accentuer le délieient de Paide financiére de maniére a faciliver ies achats dans
les pays en voie de développernent afin que ces derniers puissent tirer pleimement
protit des possibilités d’accroitre teurs échanges mutuels. Dans le cadre des
mesures visant les achats dans les pays en voie de développenient, les pays
développes devratent fournir, dans les cas necessaires, une assistance echnique
destinée a faciliter la partucipation eifective des entreprises des pays en voie
de développernent aux appels d’ottres inultinationaux, sans prejudice des autres
mesures proposecs au paragraphe 18 de fa decision 29 (11) de la Conférence,
en dare du 28 mars 1968

f) Aident davantage a former le personnet necessaire aux institutions de
coopération economique des pays en voie de développement, en particulier dans
le domaine de 'expansion du commerce.

Action des pavs socialistes d'Europe oricniale

6. Que les pays sociaiistes d’Europe ortentale
a) Conforinement a leur systeme économique et social et en applicaton des
dispositions pertinentes de la résolution 15 (I1) de la Conférence, en aate du
25 mars 1968, portent I'attention voulue, dans leurs plans et leurs programmes
respectifys, a 1"élargissement de Fassistance quiils fournissent a 'expansion du
comnlerce et a ld coopéranon économigue entre pays ¢n vole de developpement,
en accordant un intérénr particulier aux infrastrucrures multinationales, aux
projets industriels, a la coordmation des industries et du recours aux Organisies
de commerce d’Etat pour Pexécution des engagements concernant {expansion
du cormmnierce, en se fondant sur les propositions concrétes des pays en voie
de développement;

b) Avec Passentiment du pays en voie de developpement tntéresse, s’efforcent
de donner un caractére muitilatcral encore pius marqué & feurs accords de
paiements, utilisent activement les racilités de paiement fournies par les
organismes économigues multilaréraux d’Earope orientale et mettent au point
d’autres possibitités d’effeciuer les regiements;

¢) Soient invités a accorder une assistance directe aux groupements de
coopération économique inreresses formés par des pays en voie de
déveioppement, dans le domaine de la coopération économique.
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Action des organisations multilaiérales

7. Que les banques régionales et sous-régionales de développement et les autres
organismes internationaux intéressés soient invités a donner la priorité voulue
aux pays en voie de développement pour appuyer leurs projets de coopération
régionale ct sous-régionale. l.e Groupe de la Banque Mondiale, les banques
régionales de développement ¢t les autres organismes internationaux sont invités
4 donner, par l'intermédiaire des institutions financiéres sous-régionales,
lorsqu’elles existent, la priorité voulue a I’encouragement et au financement
des projets multinationaux établis par les pays en voie de développement et
par les groupcments régionaux ¢l sous-régionaux;

8. Que le Secrétaire général de la CNUCED demande au Fonds monétaire
imernational d’envisager la possibilité de créer une facilité spéciale destinée a
appuyer les cfforts que les pays cn voic de développement membres de
groupement régionaux ou sons-régionaux dépleient pour intensifier leur
commerce, au ¢as ol ces pays auraient des difficultés de balance des paicments;

9. Que les banques régionales et sous-régionales de développement, les
institutions financiéres internationales, 'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel et la CNUCED procedent 4 des échanges de
renseignements et de données d’expérience pour mieux seconder les plans
d’intégration régionale et sous-régionale dans les pays en voie de développement.
Compte tenu de cet objectif, le Secrétaire général de la CNUCED est invité
a entreprendre des consultations avec les gouvernements et les organisations
multilatérales intéressées pour déterminer dans quelle mesure il est souhaitable
ct utile de réunir les institutions financiéres multilatérales.

Action de la communauté internationale

10. Que I'on mette a exécution la disposition du paragraphe 6 de la résolution
33 (VI du Conseil du Commerce et du Développement, qui prévoit la
possibilité de consultations entre les pays en voie de développement membres
d’un groupement régional et les pays développés intéressés sur des projets
concrets détermings, en particulier dans le domaine de 'expansion des échanges,
dc la coopération économique ct de I’intégration régionale entre pays en voie
de développement, afin d’examiner ces projets en vue d’une action nationale
ou internationale de soutien, conformément a la déclaration de soutien des pays
développés;

11. Que tous les efforts soient déployés en vue d’atténuer et, lorsque cela
cst possible, de supprimer les pratiques commerciales restrictives qui freinent
la croissance de 'industrie et 'expansion du commerce entre pavs membres
appartenant a des groupements régionaux et sous-régionaux.

D. Résolutions 92 (IV). Mesures de soutien des pays développés et des
organisations internationales au programme de coopération économique entre
pays en développement {(Nairobi 30 mai 1976).

La Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,
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Rappelant les résolutions de 1'Assemblée générale 3177 (XXVII), du 17
décembre 1973, 3241 (XXIX), du 29 novembre 1974, er 3442 (XXX), du 9
décembre 1975, relatives a la coopération économique entre pays en
développement,

Rappelant aussi la Déclaration et le Programme d’action concernant
I’'instauration d’un nouvel ordre économique international, ainsi que la Charte
des droits et devoirs économiques des Etats,

Rappelant en outre sa déclaration concertée 23 (I1), du 26 mars 1968, et sa
résolution 48 (I11), du 18 mais 1972, relatives a 'expansion du commerce, &
ta coopération économique et a l'intégration régionale entre pays en
développement,

Notant les résolutions pertinentes adoptées par la Conférence des ministres
des affaires étrangeres des pavs non alignes, tenue a Lima du 25 au 30 aoit
1975, au sujet de la coopération entre pays en developpement, ainsi que les
conclusions de conférences antérieures du méme groupe de payvs,

Considérant le role et les responsabilités que les résolitions susmentionnées
ont conférés ala CNUCED dans la mise en oeuvre de mesures de soutien pour
promouvolr la coopération entre pavs en développement,

Prenant note du programme de coopération économique entre pays en
développement adopté par la troisiéme Réunion ministérielle du Groupe des
Soixante-Dix-Sept, et ayant examiné les mesures concretes que les payvs
développés et les organisations internationales devraient prendre afin d apporter
un soutien effectif et substantiel 4 ce programme,

Reconnaissant que les efforts des pays en développement jouent un réle décisif
dans la résolution de leurs objectifs de développement, mais que, quelle que
soit la mesure dans laguelle ces pays mobilisent leurs propres ressources a leurs
fins économigues et sociales, il ne leur serait pas possible d’atteindre ces fins
sans une action concomitante des pays développés et des institutions de la
communauté internationale,

Affirmant le principe de I'interdépendance et sa conviction gue la croissance
et le développement des pays en developpement, de méme que la prospérité
de la communauté internationale toute entiére, dépendent de la prospérité des
éléments qui la constituent,

Réaffirmant la résolution 3362 (S-VII} de I’Assemblée générale, du 16
septembre 1975,

Prie instamment les pays développés et les organismes des Nations Unies
d’offrir, sur demande. soutien et assistance aux pays en développement pour
les aider & renforcer et 4 élargir la coopération entre eux. A cette fin :

a) Les pays développés, aussi bien les pavs développés a économie de marché
que les pays socialistes d’Europe orienrale, s’engagent a s’abstenir, ainsi qu’il
conviendra, d’adopter toutes mesures ou d’entreprendre toute action qui
risqueraient de faire échec aux décisions prises par les pays en développement
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pour renforcer leur coopération économique et diversifier leurs structures de
production;

b) Les pays développés, aussi bien les pays développés & économie de marché
que les pays socialistes d’Europe orientale, conviennent de soutenir et de faciliter
I’application des décisions légitimes prises par les pays en développement pour
mener 4 bonne fin leurs programme de coopération économique. notamment :

1) De soutenir les programmes existants et les programmes nouveaux de
coopération et d’intégration économiques entre pays en développement aux
niveaux interrégional, régional et sous-régional, y compris ceux qui visent a
une intégration économique compléte et ceux qui ont des objectifs plus limités
sur les plans commercial, monétaire et sectoriel;

ii) D’aider les pavs en développement a créer et a faire fonctionner leurs
propres entreprises multinationales de commercialisation ; il s’agirait
notamment de supprimer tout obstacle existant ou futur qui entraverait la
marche de ces entreprises;

iii} De prévoir, dans leurs programmes d’aide au développement. des crédits
destinés a4 promouvoir et devant servir a financer des études de faisabilité, a
recenser les projets et 4 renforcer et A évaluer les technologies et moyens de
recherche technologique disponibles:

iv) D’envisager des mesures, destinées & soutenir le programme de
coopération économique entre pays en développement, pour abaisser encore
le taux d’intérét des emprunts contractés par les pays en développement, ¢n
particulier dans le cadre du financement multilatéral du développement;

v) De soutenir, notamment sur le plan financier, les programmes de
coopération économique et technique des pays en développement;

viy De faciliter la participation des pays en développement. sur la base de
contrats de sous-traitance, aux projets exécutés par les pays développés;
¢) Les pays développés a économie de marché devraieht, en particulier :
i) Soutenir les arrangements commerciaux préférentiels entre pavs en
développement, y compris ceux qui ont une portée limitée. au moyen d’une
assistance technique et par d’autres mesures de politique générale appropriées
dans les organisations commerciales internationales;

ii) Faciliter par tous les moyens possibles la conclusion de contrats de vente
distincts, quand cela est réalisable, pour le matériel et les éléments de
technologie, afin d’encourager les pays en développement a importer des
technologies en provenance d’autres pays en développement;

iii) Soutenir par une aide technique la création de marchés financiers ct
de capitaux dans les pays en développement. afin de contribuer a renforcer les
relations financiéres directes entre les pavs en développement a excédent et les
pays en développement a déficit;

iv) Pour encourager la coopération économique entre pays en
développement et répondre aux besoins de capitaux qu’elle suscite, donner suite
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La Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,

Rappelant 1a résolution de I’ Assemblée générale 1995 (XT1X), du 30 décembre
1964, telle quelle a été modifiée, ainsi que les résolutions de I’ Assemblée
générale, relatives & la coopération économique entre pays en développement,
3177 (XXVIID du 17 décembre 1973, 3241 (XXIX) du 29 novembre 1974, 3442
(XXX) du 9 décembre 1975, 31/119 du 16 décembre 1976, 22/180 du 19
décembre 1977 et 33/195 du 29 janvier 1979,

Rappelant aussi la Déclaration et le Programme d’action concernant
I'instauration d’un nouvel ordre économique internationnal, contenus dans les
résolutions de I’ Assemblée général 3201 (S-VI) du 1¢ mai 1974, la Charte des
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a leurs engagements énoncés dans la résolution 3362 (S-VII) de I’ Assemblée
genérale en adoptant des mesures précises pour faciliter Paccés des pays en
deéveloppement, & des conditions de faveur, aux marchés de capitaux des pavs
développés a économie de marchés, dans la mesure des possibilités existant dans
chacun de ces pays;

v) Envisager I"élargissement des svstémes existants de financement et de
garantie du crédit a lexportation i la mise en place de nouveaux systémes par
la Banque mondiale et les banques régionales et sous-régionales de
développement, a la lumiére des études existantes et des études en cours qui
ont ete entreprises par les institutions internationales sur la question et qui
devraient étre achevées sans retard;

d) Les pays socialistes d’Europe orientale devraient accorder leur soutien,
notamment ;

i) En apportant, tant au niveau national qu’au niveau multinational, une
assistance technique pour la création et 'exploitation d’entreprises publiques
d'importation et d'exportation dans les pays en développement:;

i) En favorisant |'érablissement de corrélations, s'1l y a lieu, entre le systéme
du rouble transférable de la Banque Internationale de coopération économique
et les accords de paiements sous-régionaux er régionaux entre pays en
développement;

iit) En apportant une assistance technique aux pays en développement aui
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développement et, la deuxiéme, au mandat de ladite commission,

Prenant note des décisions adoptées en septembre 1976 a Mexico par la
Conférence sur la coopération économique entre pavs en développement, qui
ont fixé a I'intention de ces pays un cadre général en vue d’étendre 'action
a mener pour atteindre les objectifs de leur autonomie économique.

Notant également les décisions prises par les pays non alignés concernant
la coopération économique entre pays en développement, en particulier fe
Programme d’action pour la coopération économique adopté par la cinquieme
Conférence des chefs d’Etat ou de gouvernement des pays non alignés, tenue
a Colombo du 16 au 19 aoiit 1976, et aussi les décisions pertinentes de la
Conférence des ministres des affaires éirangéres des pays non alignés, tenue
a Belgrade, du 25 au 30 juillet 1978,

Natant en outre les décisions prises a la quatriéme Réunion ministérielle du
Groupe des Soixante-Dix-Sept, tenue a Arusha, en février 1979, qui a adopté
lIc Programme d’Arusha pour Fautonomie collective,

Rappelan: aussi le Plan d’action de Buenos Aires et les résolutions adoptés
par la Conférence des Nations Unies sur la coopération technique entre pays
en développement, compte tenu de ce que la coopération technigue est un
instrument fondamental de promotion de la coopération économique entre pays
en développement,

Considérant que la coopération économique entre pays en développement
est un élément clé de la stratégie d’autonomie collective et un instrument essentiel
pour faciliter les transformations de structure nécessaires a un développement
équilibré et éguitable de ’économie mondiale, dans lequel les pavs en
développement resserreront leur coopération pour accroftre réciproquement
leurs capacités et satisfaire leurs besoins de développement,

Reconnaissant que les efforts des pays en développement jouent un role deécisif
dans la réalisation de leurs objectifs de développement, mais que, quelle que
soit la mesure dans laquelle ces pays mobilisent leurs propres ressources a leurs
fins économiques et sociales, 1l ne leur serait pas possible d’attcindre ces fins
sans une action concomitante des pays développés et des institutions de la
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1. Accueille avec satisfaction I'initiative prise par les pays en développement
a la quatriéme Réunion ministérielle du Groupe des Soixante-Dix-Sept, tenue
a Arusha en février 1979, d’adopter un premier plan d’action a court et moyen
terme pour les priorités globales en matiére de coopération économique entre
pays en développement ;

2. Invite instamment les pays développés et les organisations internationales
a fournir ’appui et ’assistance appropriés 4 la coopération économigue et aux
activités correspondantes entre pays en développement, en vue notamment de
donner effet aux résolutions pertinentes de 1’Assemblée générale et de la
CNUCED, compte tenu du Plan d'action d’ Arusha et des principes et objectifs
qu’il énonce en matiére de coopération économigue entre pays en dévelopement,
a savoir :

a) La coopération économique entre pays en développement est un élément
fondamental de l'effort pour I’instauration du nouvel ordre économique
internationnal et, a ce titre, se fonde sur les intéréts communs et la coopération
entre tous les Etats;

b) La coopération économique entre pays en développement étant une
question qui intéresse au premier chef ces pays, ce sont eux qui devraient la
définir et ]a mettre en oeuvre aux échelons sous-régional et interrégional, et
il faut une action d’appui concomitante appropriée des pays développés et des
organisations de la communauté internationale pour contribuer a sa mise en
oeuvre;

3. Prend acte avec satisfaction des mesures de soutien adoptées er des activités
entreprises en matiére de coopération économigue entre pays en développement
dans les organismes des Nations Unies, en particulier & Ja CNUCED,
conformément au programme de travail approuvé par la commission de la
coopération économique entre pays en développement;

4. Prie instamment les pays développés d’intensifier leur contribution a la
mise en oeuvre intégrale des résolutions pertinentes de I’ Assemblée générale,
de la CNUCED et d’autres organismes des Nations Unies, progressant encore
ainsi vers I'application de la notion de mesures de soutien, telle qu’elle est
énoncée dans la résolution 92 (IV) de la Conférence et dans la résolution 1 (I)
de la Commission de la coopération économique entre pays en développement,
du 9 mai 1977, en réponse aux initiatives prises par les pays en développement,
conformément a ’objectif de la coopération économique défini a la Conférence
de Mexico et dans le premier Plan d’action d’ Arusha a court et moyen terme
pour les priorités globales en matiére de coopération économique entre pays
en développement;

5. Prie instamment les pays développés et les institutions financiéres
internationales de prendre des mesures, dans le cadre de leurs programmes
bilatéraux et multilatéraux d’aide au développement, pour que les pays en
développement puissent participer effectivement & I’exécution de projets
bilatéraux et multilatéraux financés dans des pays en développement en utilisant
au maximum leurs propres capacités;
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6. Prie instamment en outre les pays développés de contribuer a I'exécution
de projets de coopération économique entre pays en développement par
I'intermédiaire des organismes des Narions Unies qui s occupent du
développement;

7. Invite les institutions spécialisées et d’autres organismes des Nations Unies
a appuyer, conformément a leurs procédures et pratiques établies, les mesures
de coopération économique entre pays en développement, notamment, si la
demande leur en est faite, en continuant a fournir les services auxiliaires de
secrétariat nécessaires et autres moyens appropriés pour faciliter I'organisation
des réunions que les pays en développement tiennent en vue d’atteindre les
objectifs de la coopération économique entre eux, conformément au paragraphe
4 et autres dispositions pertinentes de la résolution 33/195 de | 'Assemblée
générale;

8. Prend note des efforts déployés actueflement pour améliorer la coordination
dans le cadre du systéme des Nations Unies, par fes mécanismes appropriés,
en ce qui concerne les mesures de soutien a la coopération économique entre
pays en développement. en mettant en relief le rble important de la CNUCED,
attendu qu'une grande partie de ces mesures relévent de la compétence de la
CNUCED:

9. Est convenue que, dans le cadre du mandat de la CNUCED et en égard
a son role clef dans la coopération économique entre pays en développement
a 'intérieur du systéme des Nations Unies, les activités d’appui de la CNUCED
a la coopération économigue entre pays en développement devraient étre
améliorées et intensifides;

10. Est en outre convenite que la CNUCED devrait coopérer et coordonner
plus érroitement ses activités avec les autres organismes des Nations Unics et
les commissions régionales pour donner plus d’efficacité aux activités d’appui
pertinentes de I’Organisation des Nations Unies dans son ensemble et pour
resserrer, en particulier, ses relations de travail avec le Programme des Nations
Unies pour le développement en vue de renforcer des activités opérationnelles
communes, compte tenu de 1a forte corrélation qui existe entre la coopération
¢conomigue et la coopération technique entre pays e¢n développement;

11. Convient d’inviter les autres institutions spécialisées ot organismes
appropri¢es des Nations Unies & prendre les mesures de soutien voulues pour
favoriser la mise en oeuvre des activités dans le domaine de la coopération
économique entre pays en développement, en réponse aux initiatives prises par
les pays en développement dans le premier Plan d’action d’Arusha a court et
a moyen terme pour les priorités globales en matiére de coonération économique
entre pays en développement;

12. Décide de convoquer une session extraordinaire de la Commission de
la coopération économigue entre pays en développement au début de 1980 :

a) Pour examiner les études faites par le secrérariat de la CNUCED en
application de la résolution 1 (1) de la Commission et pour évaluer le travail
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accompli, en particulier en ce qui concerne les questions prioritaires énoncées
au paragraphe 13 ci-aprés;

b) Pour étudier les propositions des pays en développement concernant les
questions prioritaires mentionnées ci-aprés et prendre les décisions appropriées
conformément & son mandat,

13. Prie le Secretaire général de la CNUCED de prendre les mesures voulues
pour permettre aux groupes régionaux, en particulier aux pays en
développement, de préparer la session extraordinaire. A cette fin, et compte
tenu de la nature et de I'importance de la coopération économique entre pays
en développernent, le Secrétaire général de la CNUCED devrait fournir 'appui
technique et les services de conférence et de secrétariat nécessaires a
I’organisation au siége de la CNUCED, dans les quatres mois qui précéderont
la session extraordinaire — en fonction du ternps disponible et du calendrier
actuel des réunions pour 1979 — de trois réunions préparatoires d’experts
gouvernementaux des pays en développement, ainsi que d’autres réunions
d’experts gouvernementaux qui pourraient étre demandées par d’autres groupes
régionaux,en vue de préparer les travaux concernant les questions prioritaires
suivantes :

a) Mise en place d’un systéme global de préférences commerciales entre pays
en développement;

b) Coopération entre organismes de commerce d’Etat des pays en
développement;

¢) Création d’entreprises multinationaies de commercialisation entre pays en
développement;

14. Est convenue que le programine de travail de la CNUCED relatif a la
coopération économique ente pays en développement devrait tenir diiment
compte des recommandations et des décisions pertinentes de ia guatrieme
Réunion ministérielle du Groupe des Soixante-Dix-Sept, tenue a Arusha, en
février 1979, et prie la Commission de la coopération économique entre pays
en développement de prendre en conséquence, a la session extraordinaire
susmentionnée, les décisions appropriées et de faciliter la mise en oeuvre de
ces recommandations et décisions;

15. Prie le Conseil du commerce et du développement de prévoir, quand il
examinera le calendrier des réunions, les réunions de la Commission de la
coopération économique entre pays en développement qu’il jugera nécessaires
dans le cadre du programme de travaii de la CNUCED sur la coopération
économigue entre pays en développement et de statuer sur la convocation et
I’organisation de réunions futures d’experts gouvernementaux des pays en
déveioppement, ainsi que d’autres pays, s'ils le désirent, concernant des aspects
spécifiques de la coopération €conomique interrégionale entre pays en
developpement;

16. Prie le secrétaire de la CNUCED d’intensifier et de mener a bien ses
activités en cours se rapportant aux question prioritaires énoncées ci-dessous
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qui sont indiquées duns la résolution 1(I) de la Commission de la coopération
€conomique entre pays en développement et de présenter des propositions
orlentées vers 'action, fondées sur le Programme d’Arusha, se rapportant a
ces questions prioritaires chaque fols que cela est nécessaire, pour que la
Comrnission les examine :

a) Elaboration, exploitation et gestion d’un systéme d’information sur le
cominerce extérieur des pays en développement, compte tenu des travaux en
cours au Centre du cornmerce internationnal CNUCED/GATT et dans d’autres
organismes internationaux;

b) Etablissement et mise & jour d’un répertoire des organismes de commerce
d’Etat des pays en développement et poursuite de ses activités d’assistance
technigque pour organisation de séminaires et la fourniture de services
consultatifs a des organismes de commerce d’Etat;

¢) Octroi d’une assistance technique et d’autres formes d’aide aux projets,
sl la demande lui en est faite, en vue d’arrangements multinationaux de
commercialisation de pays en développemerntt, compte tenu des travaux en cours
au Centre du commerce international CNUCED/GATT et dans d’autres
organismes internationaux iniéresses;

d) Daris les limites de la compétence de la CNUCED, octroi d'une assistance,
si la demande lui en est faite, pour des aspects pertinents de la coopération
monétaire et financiére entre pays en développement;

e) Analyse er détermination des possibilités de metire sur pied et de
promouveir des opérations conjeintes de commercialisation entre pays en
développement;

f) Intensification de ses activités, en collaboration avee I'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel, conduisant a des conclusions
orientées vers I'action dans le domaine des entreprises multinarionales dc
production entre pays en développement;

17. Prie le secretariat de la CNUCED d’entretenir, dans ces activités, une
coopération et une collaboration aussi étroites qu’il conviendra avec les autres
organismes et institutions spécialisées des Nations Unies ainsi qu'avec les
comumissions régionaies et les organismes intergouvernementaux sous-régionaux
el régionaux de pays en développement;

18. Réaffirme la recommandation énoncée au paraghraphe g de sa resolution
92 (IV), relanve aux contributions de pays donarteurs sous formes notamment
de fonds d’affectation spéciale pour 'exécution de projets de coopération
écomomique entre pays en développement , notamment de projets intéressant
ceux de ces pays qui sont les moins avances, sans littoral ou insulaires, et, a
cet effet, prie le Secrétaire Général de la CNUCED de rendre compte
periodiquement au Conseil du commeree et du développement des résultars des
consultations organisées pour veiller 'application de cette recommandation;

19. Demande instamment la mise en oeuvre rapide et effective du Plan
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d’acuon de BUENOQOS Aires et des résolutions adoptées par la Conférence des
Nations-Unies sur la coopération technique entre pays en développement, et
souligne en particulier que les pays développés et les organisations internationales
ont un r6le important a jouer pour en mettre en oeuvre les recornmandations;

20. Invite le Programme des Nations Unies pour le développement & affecter
des ressources accrues au titre des chiffres indicatifs de planification régionaux,
interrégionaux et mondiaux et a accroitre son assistance aux projets
sous-régionaux, régionaux et interrégionaux de coopération économique entre
pays en développement, en tenant compte du réle envisagé pour lui par la
Conférence des Nations Unies sur la coopération technique entre pays en
développement. Des ressources adéquates devraient étre fournies 4 cette fin.

F. Résolutions 139 (VI). Activités de la CNUCED dans le domaine de la
coopération économiyue entre pays en développement (Belgrade, 2 juillet 1983).

La Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement

Reconnaissant que la coopération économique entre pays en développement
est une pdariie intégrante de 'oeuvre de développement global et de
I’interdépendance de I’économie mondiale,

Rappelant sa résolution 127 (V), en date du 3 juin 1979, sur la coopération
¢conomique entre pays en développement,

Tenant compte des mesures concrétes qui devraient permettre d’appuyer la
coopération économique entre pays en développement,

Prenant note du rapport du secrétariat de la CNUCED, intitulé « Coopération
économique entre pays en développement : examen des activités dans les
principaux domaines d’action et propositions concernant les travaux futurs»
(TD/281), et transmettant ce rapport a la Commussion de la coopération
¢conomique enire pays en développement a sa troisieme session,

Décide

a) de poursuivre I’application de sa résolution 127 (V), d’inwviter le Conseil
du commerce ¢t du développement et la Commission de la cooperation
économique entre pays en développement 4 adopter des décisions axées sur
I’avenir et 4 envisager notamment des mesures d’appui efficaces, et d’inviter
la Commission de la coopération économique entre pays en développement a
sa troisieme session lorsqu’elle exarninera le programme de travail dans ce secteur,
4 considérer les moyvens dimprimer un nouvel élan 4 la coopération économique
entre pays en développement, en particulier, dans les domaines suivants :

1) Poursuite des travaux en vue de la création d’un systéme global de
préférences commerciales entre pays en développement, compte diiment tenu
de la proposition du Groupe des 77 concernant «I’appui qui devra €tre demandé
au secrérariat de la CNUCED pour la négociation du systéme global de
préférences comnmercialesy;
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ii) Coopération entre les organismes de commerce d’Etar des pays en
développement;

i) Création d’entreprises multinationales de commercialisation entre pays
en développement;

iv) Promotion, en collaboration avec I’Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel, d’entreprises multinationales de production entre
pays en développement;

v) Renforcement de la coopération et de lintégration économqgues
sous-régionales, régionales et interrégionales entre pays en développement,
compte tenu des mesures de soutien proposées par le Groupe de travail de
I’expansion du commerce et de 'intégration économique regionale entre pays
en développement;

vi) Aspects perrinents de la cooperdiion monéraire et financiéres erire pays
en développement qui sont de la compétence de la CNUCED, y compris la
question de la création d’une «banque des pays en développentent», mise en
place, aux niveaux sous-régional et interrégional, de mécanismes de crédit a
I’exportation et de garantie des crédits 4 Pexportation ; mise en place, aux
niveaux régional et sous-régional, d’arrangements multilatéraux de paiements
entre pays en développement;

b) De réitérer que le secrétariat de la CNUCED doit apporter un soutien
approprié dans le domaine de la coopération économique entre pays en
developpement;

¢) De demander qu’a sa troisieme session, la Cowurnission de la coopération
écotlomique entre pays en développement, lorsqu’elle examinera e programme
de travail de la CNUCED dans le domaine de la coopération économigue entre
pays en développement et Papplication de ce prograinme défini dans la
résolution 127 (V) de la Contérence et dans la résolution 1 (1) de la Commission
clle-méme, envisage notamment 'adoption de nouvelles mesures d’appui par
la CNUCED et de décisions axées sur P’avenir, compte tenu du Plan d’action
d’Arusha et du Programme d’action de Cardcas, et donne les directives voulues
au secrétariat a cet égard;

d) D’inviter, selon qu’il conviendra, d’autres organismes internationaux
compétents tels que I'Organisation des Nations Unies pour alimenration et
I'agriculture, I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, le Centre
du commerce nternationnal CNUCED/GATT, le Programme des Nations
Unies pour le développement, 'Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel, les institutions de financement de développement,
les cominissions régionaies et les organisations intergouvernementales regionales
et sous-régionales compétentes, ainsi que les pays développés, a appuyer les
efforts que font les pays en développement pour mettre en oeuvre des
programmes de coopération économique entre eux afin d’aider a atteindre les
objectifs de la Siratégie internationale du développement pour la troisieme
Décennie des Nations Unies pour |2 développement.
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(*) Voir également Documentation frangaise, La coopération Sud-Sud. Probléemes politiques et
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Revue juridique, politique et économique du Maroc

— CNUCED, Problémes actuels d’intégration économique :

¢ «Incidences du systéme généralisé de préférences..» ONU New York
1973.

* «Répértition des colts et avantages...», ibid. 1975.

* «Le rdle des institutions financiéres multilatérales..», ibid. 1975.
— CNUCED, Coopération économique entre pays en développement :

* TD/B/557 1975.

* TD/B/AC.10/6 1970.

* TD/B/539 1975.
—CNUCED, Coopération entre pays en développement, Rapports a la

CNUCED 1V,

s TD/192 1975.

e TD/192/Suppl.1 1976.

e TD/192/Suppl.2 1976.

* TD/192/Suppl. 1/Add.| 1976.

—CNUCED, Coopération et intégration écomomique entre pays en
développement, TD/B/609 et Add. 1976.

—CNUCED, Rapport de la Conférence sur la coopération économique
entre les pays en développement (Mexico, septembre 1976) TD/B/628
1976

—CNUCED, Le commerce entre pays en développement.. TD/B/C.7/45 1981.

—CNUCED, Un systeme de préférences commerciales entre pays en
développement.. TD/B/C.7/46 et 47 1981. (**)

(**) Voir également les catalogues des publications de 'ONU et de la CNUCED, derniére édition.
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