Numéro 23-1990

REVUE JURIDIQUE, POLITIQUE
ET ECONOMIQUE DU MAROC

Revue semestrielle éditée par la Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et Sociales de Rabat




Les opinions exprimées dans cette revue
sont strictement persormnelles a leurs auteurs.

Numéro du dépdt 1égal a la Bibliothéque Générale et Archives : 7/76
ISSN =251 - 4761




REVUE JURIDIQUE , POLITIQUE
ET ECONOMIQUE DU MAROC

éditée par
La Faculté des Sciences Juridiques , Economiques et Sociales de Rabat

: Abdelaziz BENJELLOUN.

Directeur
Rédacteur en Chef : Mohieddine AMZAZI.
Comité Scientifique : Moulay Driss ALAOUI, Said BELBACHIR,

Mohamed BENNANI, Mohamed BENNOUNA,
Ahmed CHOUKRI, Mohamed DRISSI ALAMI,
Mohamed JALAL Amal, Amal JELLAL, Omar
MEKKAOUI, Fathallah OUALALOU.

: Driss BENALIL Omar ABOUTAIB, Abdelkader EI.
KADIRI, Abdellah Alaoui AMINI, Mohame El
IBRAHIMI, Mohamed DASSER, Mohamed HASSANI,
El Habib EDDAQQAQ, Mohamed BOUTATA, Ahmed
LAABOUDI.

ADMINISTRATION

B.P. 721, Boulevard des Nations-Unies - Rabat - Agdal

Comité de Rédaction

Abonnement annuel
(2 numéros )

MBIOC .ttt vttt e bt e s s et eh e eaeerereane e 40 DH
EITANZET <o et e ettt e e st e e 60 DH
Tarif EAIANL «c.eviee ettt e et et s nan e s eeneemeas 24 DH

Modes de paiement : Virement postal ou virement bancaire C.C.P.Rabat : 74 56 34

FACULTE DES SCIENCES JURIDIQUES, ECONOMIQUES ET SOCIALES
B.P. 721, Rabat - Agdal

Compuosition : INTER GRAPH |, 23 , impasse Moulay Rachid, Rabat, Tel : 73 28 33




n ncaise :

I - Etude et Doctrine

- Med Azeddine BENNIS :

- Alain CLAISSE
- Ali SEDJARI

- Mostafa RHOMARI

- Driss BENALI

- Hassan ZAOUAL

- Hassan BAHI

SOMMAIRE

Victimes potentielles, pluralisme
normatif ct société compositc

Discours de la burcaucratie
Décentralisation et pouvoir local
T. V. A. prix dans les pays cn voie
de développecment : étude
comparative

Les enjeux de la privatisation

L'impense de¢ I'économiste du
développement

Dynamique socio-économique
d'unc forme  particulitre
d'occupation dc l'espace : les
quartiers d'habitat dit Clandestin .

II - Activités culturelles et scientifiques

- Fettouh CHERKI

- Abdelkader BERRADA :

- Mohamed MIRAT

Présentation de 1. G. R.

L'T. G. R. au Maroc : Reflexions
préliminaires

Les fonctionnaires face a
l'application de I'impot général sur
le revenu ¢t de la réforme dcs
pensions

Pages

17

39

53

83

113

123

141

153

171




- Mostafa RHOMARI

I-En Langue Arabe
I - Etude et Doctrine

- Ibrahim ZIANI

II - Bibliographie
- Bibliographie critique :

- Ahmed DRIOUCH

Rapport de synthcse

Impot général sur le revenu "une
nouvelle donne et de nouvelles
interpellations.

La division administrative : ses
fonctions, ses applications au
Maroc

Une lecture du mémoire A EL
HILA.

Problématique de l'irresponsabilité
civile du malade mental.

181

51




ERRATUM

N¢22,P. 169 . " Lire Mr Lamghari Abdelaziz"



1 - Etude et doctrine







VICTIMES POTENTIELLES, PLURALISME
NORMATIF ET SOCIETE COMPOSITE *

Med Azeddine BENNIS (**)

Question de Méthode

Devant la diversité des situations sociales génératrices de victimes, les
rédacteurs de la note de présentation du thé¢me de ce symposium s'interrogent
a juste titre : "Peut-on parler de victime ou des victimes ?" et, quclques lignes
plus loin : "Faut-il parler de Droit ou des Droits..." (1).

D'un point de vue méthodologique, cette volonté de définir avec précision
les concepts dont on entend user est méritoire (2). C'est que pour formuler
correctement une interrogation concemant lcs rapports entre "Droit” et
"victimes" il faut prendre garde au caracitre prétendument universalisic de
telles notions. Telle qu'elle est généralement proposée, en effet, 1a question
incite 2 traiter du Droit et de la victime comme de deux entités métaphysiques,
hors de I'histoire (3).

A moins qu'il ne préfére se cantonner dans un discours académique -
conventionnel et abstrait -, le juriste doit s'ouvrir a la pensée critique (4) et pour
cela s'affranchir de I'idéalisme foncier inhérent a sa formation (5).

* Texte légérement remanié d'une communication présentée dans le cadre d'un symposium international
de victimologie organisé par le Batonndt régional de Batma - Algérie 17 - 18 Mai 1989.

** Enseignant de Droit pénal et de Criminologie - Faculté de Droit - Rabat.

1 - Voir la brochure d'information éditée en vue de ce symposium par le Batonndt régional de Batna. page
4.

2 - Cette volonté est peut étre habituelle dans d'autres cercles ; On souhaiterait qu'elle soit plus fréquenmment
présente dans les débats entre juristes.

3 - Sur les dangers d'une telle démarche chez les juristes, analysés en termes d'obstacles épistémologiques
4 la production d'une connaissance objective voir les explications - d'une limpidité exemplaire - fournics
par Michel MIAILLE dans son "Introduction critique au Droit" chez Frangois MASPERO en particalier
p- 52 et 5. "L'idéalime des juristes comme représentation du monde".

4 - Pour une appréciation de la portée de cet adjectif.

Voir M. MIAILLE, op. cit,, p. 17 a 21.

5 - "C'est devenu un lieu commun de dire que la vision abstraite d'un systéme de droit envisagé comme une
construction de I'esprit et une fin en soi est sans utilité autre que spéculative ... le juriste modeme tend
a abandonner ce splendide isolement qui faisait de lui le contemplateur des monuments 1égislatifs ou
I'analyste pointilleux du monde clos des jurisprudences plutdt qu'un observateur des réalités sociales,
toumé vers 'humain et engagé dans le débat politique ...” extraits d'un article consacré par Jean DEPREZ
a des "Réflexions sur la connaissance du phénomene juridique au Maroc™.

In Revue juridique politique et économique du Maroc n® 1, Décembre 1976, p. 14 et 15.
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En effet : on ne peut pas parler du Droit et de la victime comme s'il s'agissait
d'essences intemporelles. 11 faut au contraire différencier avec méthode les
espeéces de victimes et les différents ordres de normes ct en explorer les
corrélations au scin d'un environnement social bien délimité.

Les especes de victimes

De sorte que la diversité des victimes ct des sources de victimisation est
telle que pour la clarté du débat une typologic s'impose. Et comme chaque
catégorie homogene de victimes renvoie, en iant que telle, 2 une problématique
spécifique, on comprend quil n'y ait pas une, mais plusieurs approches
victimologiques.

L'approche retenue sera centrée sur les prédispositions victimogenes.
Seront exclus de notre champ d'analyse, par conséquent, tous les problemes
pratiques liés a 'indemnisation des victimes d'infractions pénales, probl¢mes
relevant de 'approche plus immédiatement utilitaire propre a une victimologic
appliquée (6). Le propos se limitera en fait, a 1a scule catégorie des "victimes
potentielles".

Lavictimologie enseigne en effet, ¢'est son apport fondamental, "qu'il existe
un facteur déterminant de la victimité comme il existe un facteur déterminant
de lacriminalité” (7). Une victime potentielle ou virtuelle est donc une personne
qui, pour différentes raisons (8), est plus prédisposée qu'unc autre a devenir
victime. Exemple topique : la femme enceinte qui provoque une fausse couche
par des moyens empiriques aberrants et décéde des suites d'unc hémorragie, est
victime de sa mis¢re économique et culturelle.

Cependant, la condition de victime potentielle sera analysée non pas dans
1'absolu, mais en corrélation avec le pluralisme des normes caractéristique du
contexte social maghrébin (9).

La pluralité des normes

Croire que pour agir ou s'abstenir, les individus ou les groupes se
déterminent en fonction du seul systéme normatif consacr¢ par I'Etat dans des

6 - Pour un apergu sur cette distinction, voir E. A. FATTAH : la victimologie entre les critiques
épistémologiques et les attaches idéologiques in Revue Déviance et Société. 1981. Vol V, p. 71.

7 - Voir MENSELSON : "La victimologie, une nouvelle branche de la science bio-psycho-sociale” in Revue
intem. de Crim. et de police technique. 1956, IL p. 103.

8 - Une tentative intéressante de recencement et de classification de ces causes a été teniée par H.
ELLENBERGER dans un article paru dans la Revue intem. de Crim. et de P. T. 1954, p. 103 et s. sous
le titre : "Relations psychologiques enire le criminel et la victime".

9 - Les exemples pris sont facilement trasposables, me semble-t-il, a 'ensemble des pays du Maghreb.
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codes confectionnés par le pouvoir législatif, c'est étre victime d'une illusion
d'optique et prendre ses préjugés 1égalistes de juriste dogmaticien (10) pour la
réalité objective.

En réalité, si on les considere "a chaud" ou en "situation” comme diraientles
existencialistes, les hommes et les femmes sont sollicités par plusieurs courants
ou ordres normatifs a la fois. Et ce pluralisme (11) est victimogene parce qu'il
ne se résout pas au profit des normes imposées par I'Etat mais sous I'impulsion
de normes concurrentes intériorisées par l'individu au contact de son
environnement social immédiat.

D'ou I'hypothese de travail suggérée par l'intitulé de cette contribution : ce
pluralisme normatif, souvent conflictucl (12), est d'autant plus source de
victimisation que la société envisagée est "composite”. Des explications
suivront sur le concept de société composite mais dans 'immédiat, quelques
exemples pour éviter les raisonnements par trop théoriques.

Un premier exemple : I'infanticide

La femme qui tue son enfant commet objectivement un délit d'infanticide.
Mais dire que cet homicide volontaire est une violation de la norme pénale
assortie d'une sanction étatique, c'est tenir un langage abstrait de juriste
professionnel. Ce langage n'épuise pas, tant s'en faut, toute la réalité de I'acte.
Pour la femme qui 'accomplit, en effet, cet acte est chargé d'une signification
intime qui rivalise avec la signification projetée sur l'acte par le Droit.

Il y a dans ce cas conflit de normes victimogéne dans la mesure ou cet acte
constitutif d'une infraction 2 la loi pénale peut étre en méme temps ressenti
comme un impératif catégorique. C'est du moins ainsi que cette homicide peut
étre vécu par son auteur. Et c'est exactement cet aspect existentiel de "I'affaire
pénale” qui est négligé ou relégué au rang d'une simple "question de fait" (13)
par la doctrine pénale classique. Nous devons en signaler avec force
I'importance aujourd'hui ; du moins si nous voulons adopter le point de vue du

10 - "Le dogmaticien analyse le droit comme un ensemble de faits normatifs, obligatoires, contraignants..."
in Jean CARBONNIER. Sociologie juridique, A. Colin, p. 20.

11 - Pour la définition et la portée de ce concept voir CARBONNIER, op. cit., p. 145 et ss.

12 - Pour un exposé du “conflit de culture” ; comme théorie générale de la délinquance. V. "Conflits de
culture et criminalité” de Thorsten SELLIN. Ed. A. PEDONE en particulier le chap. IV. le conflit des
normes de conduite, p. 57 et s.

13 - "L'opposition tranchée du fait et du droit est une formule commode par laquelle le juriste ravale & un
rang inférieur certaines situations ou comportements illégaux ou marginaux ; mais elle paraitra
artificielle toutes les fois que le droit se révéle impuissant & ramener le fait dans le rang, toutes les fois
que le fait est si prédominant qu'il en arrive a constituer le support d'un véritable ordonnancement doté
d'effectivité, sinon de 1égitimité : in J. DEPREZ op. cit., p. 66.




VICTIMES POTENTIELLES, PLURALISME
12 - . o _ . NORMATIF ET SOCIETE COMPOSITE

victimologue (14) ennous intéressant A "la personnalité des victimes ... envuc
d'unc meillcure compréhension des problemes™ (15).

Sous cet aspect, I'infanticide peut éire ressenti comme le seul moyen d'éviter
le statut stigmatisant de fille-mere dans un contexte patriarcal ou scule la
iiiation Iégitime est reconnuc et protégée, les hypothéses de reconnaissance de
miiscri ité et d'adoption étant rejetées par le Droit musulman. Ce probléme cst
délicat. Ce n'est pas une raison pour F'occulter. 11 faut lc poser en termes de
victime potentielle.

Un autre exemple : le délit de corruption de fonctionnaire

Le citoyen usager du service administratif qui dorne dc l'argent a un
fonctionnaire cn contrepartic du service rendu commet un délit pénal au regard
de la norme étatique qui qualific cet acte de corruption de fonctionnaire.

Paralllelement, pourtant, un autre code existe. Qui est moins jundique, ct
partant moins artificicl que l'ordre juridique d'Etat (16). Il s'agit d'un sysieme
de normes spontané relevant de cc qu'un spécialiste de sociologic juridique
appelle Yinfra-juridique ou le social non juridique (17), ¢t dont le scul support
est la psychologie de I'nomme de la rue. Au regard de ce code populaire, les
rapports avec 'Administration ob¢issent a la scule logique discrétionnaire des
faveurs.

De sorte que, pergu a travers la philosophie pragmatique de ce code, 'acte
légalement corrupteur apparaitra au contraire comme un gesie
rccommandable face a unc administration pergue volontiers comme une
machinc 2 dispenser des privileges.

Mais tout ceci estdu "pur fait", non du Droit, diraicnt Ics juristes formalisics.
Maigre consolation : lorsqu'un usage illégal maiseffectif est requ tres largement
par le milicu, cet usage finit par constitucr un ordre normatif rivalisant avec
I'ordre juridique officicl ou méme sc substituant a lui. Par la consécration
sociale qu'il regoit, Ie fait sc hausse, par conséquent, au niveau de la norme.

14 - "L'auteur, la victime et la siwation forment une structure dans laqueile on re peut trancher sans la
dénaturer ..."
... La victime, élémen: principal de Ja situation précriminelle”.
in A. FATTAH, Ie tdlc de la victime dans le passage a Facte. 1. 1. C. P. 7T, 1973. 0% 2, P. 173,
15 - Brochure précitée. Préscntation du theme, p. 4
16 - L'expression est de J. CARBONNIER, op. cit., p. 159.
17 - V. CARBONNIER, op. cit, p. 121 et 122 " les formes élémentaires de la distinction entre le juridique
et le social non juridique”.
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De ce fait, on pcut constater, sans jugement de valeur, que l'image
dévalorisée de I'Administration dans I'esprit du public, en ce qu'elle génere des
normes de comportement incompatibles avec la doctrine officielle de la
Légalité, crée un état de pluralisme normatif qui est vicimogéne. On peut en
tirerla preuve de I'inadéquation de la théorie classique des sources du Droit (18)
a une société de type composite.

Le concept de société composite

Dans une approche de sociologie juridique, le systeme juridique n'est plus
cnvisagé comme un enscmble unitaire et hiérarchisé, mais comme un éventail
sunposant la coexistence de plusicurs ordres juridiques parfois rivaux. Ce qui
aboutit & nicr Ic monopole de I'Etat dans 1a création du Droit (19).

Cetic hypothése a paru parfaitcment adaptée au cas du Maroc "1l n'y a pas
au Maroc un syst¢me juridique unique, un édifice de principes coordonnés de
mani¢re & former un tout cohérent, ayant sa logique interne” (20). Le droit
marocain serait "un systéme complexe dans lequel on reconnait un petitnombre
de strates juridiques déposées par I'histoire” (p. 3) et une étroite correspondance
existerait "entre les modes de production et les ordres juridiques : le droit
modeme ... dans les secteurs dominés par les rapports de production
capitalistes, le droit musulman est d'usage en mati¢re économique 12 oli existent
des rapports de production de type féodal, ct les coutumes 12 ou subsiste et
résiste Ie tribalisme” (p. 7).

Est composite, par conséquent, une société ou prédomine une situation de
coexistence de systémes normaltifs appartenant 8 plusieurs étapes historiques,
tant sur le plan économique que social.

Dans ce type de société, c'est la marginalité du systéme juridique d'Etat et
son incfficacité¢ dans de nombreux sccteurs qui est source de victimisation.

Un Droit marginal
Pour illustrer cette marginalité, on peut reprendre ici, quelques observations

18 - "L'optique sociologique montrerait qu'il n'y a pas (au Maroc) un sysiéme unique mais un ensemble de
systemes ayant chacun son histoire, sa souche culwrelle, s logique interne... On verrait ainsi le droit
modeme ... rivaliser avec un droit coutumier..."” in 0. AZZIMAN : Dépendance et connaissance du Droit
Marocain. R. J. P. E. M., N° Spécial 25 ans de Droit Marocain, 1981, p. 195.

19 - CARBONNIER, op. cit., p. 145.

20 - N. BOUDERBALA et P. PASCON. Le Droit et le fait dans la sociéié composite. Essai d'introduction
au systéeme juridique marocain. Bulletin économique et social du Maroc. Tome XXXII, n° 117, p. 1.

A rapprocher de "la méthode juridique maghrébine” de J. BERQUE qui conclut  I'existence de "la nature
composite du fait juridique maghrébin” (p. 83).
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judicicuses qui ont été formulées il y a unc dizaine d'années (21) mais qui
conscrvent une évidente actualité :

- Dans les sociéiés de type composite, les phénomenes de pouvoir, de
domination, de client¢le ou moins dans certains sccteurs tels que la famille, le
paysannat ou l¢ salariat, sont plus determinants que le Droit.

- La faiblc importance du contenticux judiciaire illustre ces phénoménes qui
sont révélateurs de l'ignorance, de la passivité ou de la résignation d'unc partic
du corps social ; car pour saisir un juge encore faut il avoir conscience de scs
droits ct disposcr d'un minimum de liberté économique ct culturelle pour les
défendre.

- Dans une société ot sévissent cncore 'analphabétisme, le sous-cmploi, ou
subsistent le patriarcat et ot l'activit¢ syndicale est anémique, les obstacles
d'ordre économique ct culture] inciteront plus d'une victime potentielle de
V'arbitraire & ignorer la voie juridique pleine d'embidches ct source d'impassc.

Pour illustrer ces obscrvations, deux cxcmples de victimes par
prédisposition appartenant aux "groupes fragiles” (22) de la société.

La femme victime de sa condition

- Dans un milicu rural 2 structure traditionnelic et méme dans un milicu
urbain ot la femme n'aurait aucune indépendance économique ou culturelle ct
ou subsistc le respect absolu des traditions et de 'autorité, on ne congoit pas
quunc femme vienne protester devant le juge qu'on l'a mariée sous la
contrainte, ou qu'on l'a brutaliséc ou violée. Des obstacles de toutes sortes
s'opposent ict a la voic du procgs et I'acceptation du fait accompli constitue
I'issue normale du différend. Si différend i1 v a car Ia dépendance absuiuc 2
I'égard du groupe et le peids des structures rendent artificiclle Ia notion de droit
subjectif, de iiberi¢ individueile ¢t sa mise e¢n ocuvre par l'action en justice.

I.e salarie victime de <3 position

Les garantics gud e dr.osde travatl nniend donner, dans ¢ NN 16 [ RIS
aux satanés sc heurtent en fait d des obstacies de oy worie cars o CONCXIe
de sous-cmploi, que peut faire le travailleur meconient des conditions de travail
ou d'abus caractérisés, nolarament quant au salaire, sinon s¢ plaindre et Ctre
congédié. 1l v a certes, des recours, mais globalement e recours contenticux
apparait comme moyen dérisoire.

21 - Jean DEPREZ, op. cit,
22 - Expression empruntée a J. VERIN Voir "Une politigue criminelle fondée sur la victimologie” Rev. S¢.

Cnm. 1981, 0. 607.
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Comment parvenir & cc que lc salarié sache et méme désire défendre ses
droits alors que les candidats a son remplacement sc pressent a 1a porte ? Plus
que de lutte pour le droit, c'est de lutte pour la vie qu'il s'agit ici, et pour lui la
vie passe par la conservation de I'emploi, donc I's ~ceptation du fait accompli,
fat - i illégal.

Dans de telles conditions, le rapport de forces a toutes chances de 'emporter
sur I'idée de relation juridiquement contrdlée.

- Dans certains cas la relation de travail s¢ double d'un rapport de féodalité
ou de clientele qui place en fait les intéressés en marge des garanties attachées
a la législation sociale. Ainsi du citadin hébergeant sous son toit des
domestiques d'un trés  jeunc 4ge, issus de milicux populaires ou
compagnards ; la relation de clientéle ou de domination ne rentre pas dans les
cadres du droit.

- La marginalit¢ du Droit ne saurait sc ramener a ces exemples. Elle est liée
au problcme plus large du respect de la légalité dans tous les domaines dc la
vie sociale.

Cest justement pour renforcer ce respect qu'une politique adaptée de
prévention sociale devrait étre imaginée et se confondre, 2 la limite avec une
planification des ré¢formes fondamentales de 1a société.







DISCOURS DE LA BUREAUCRATIE

Alain CLAISSE *

"Il n'y a pas jusqu'a 1a languc administrative des deux époques qui ne sc
ressemble d'unc manicre frappante. Des deux parts, le style est également
décolor¢, coulant, vaguc ct mou ; la physionomic particuliere de chaquc
écrivain s'y cfface ct va se perdant dans une médiocrité communc. Qui lit un
préfet, litun intendant” (1).

C'est en ces termes qu'Alexis de TOCQUEVILLE montre combien, aprés
1789, les institutions, lcs habitudes, 1'état d'csprit d'autrefois ont persisté dans
la France nouvclle, légataire a son insu de 1a France monarchique. Pourquoi cet
autcur dont Ies analyses trés fines ont inspiré cn lcur temps la réflexion de
grands juristes du Droit public (2), éprouve-t-il le besoin d'avoir recours a un
tel é1ément ? I1 ne s'agit apres tout que d'un indice, d'un instrument naturel au
scrvice de I'administration, d'un des moyens de la gestion courante des affaires
publiques .

C'est un fait, la langue administrative a déja retenu l'attention. On n'cn
voudra pour preuve que la multiplication ct Ie succes des ouvrages traitant du
"style administratif”" sous un aspect pratique. Or, tous ccs ouvrages ont pour
caractéristique communc de traiter Ie langage cn le considéran: comme un
instrument. Il est vrai que le langage posséde un bon nombre de qualités qui le
rendent tres adapté au réle d'instrument, car il produit ct il transmet I¢ sens tout
en ¢tant objet de communication, il déclenche chez le destinataire un
comportement-réponsc adéquat. On peut considérer que ¢'est aussi 'attitude
qui préside a la plupart des recherches engagées sous 1'égide de la Science
administrativc.

Mais le langage cst beaucoup plus que cela : "Tous les caracteres du langage,
sa naturc immatéricllc, son fonctionnement symbolique, son agencement

* Directeur de la recherche et des publications Institut International d'Administration Publique Paris .
GILLES J. GUGLIEMI Milan

I - A.de TOCQUEVILLE, Iancien Régime ct la Révolution, Gallimard, 1967, p. 135.

2 - A. ESMEIN, Eléments de Droit constitutionnel frangais ¢t comparé, 4¢me cd., Paris, [906.
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articulé, le fait qu'il a un contenu, suffisent déja a rendre suspecie ceite
assimilation a l'instrument” (3). Ce qui parait le plus intéressant, pour qui veut
briser les habitudes de pensée, c'est d'appliquer aux phénomenes de pouvoir
I'affirmation selon laquelle “C'est dans et par le langage que 'homme sc
constitue comme sujet ; parce que Ic langage scul fonde en réalité, dans sa réalité
qui est celle de I'étre, le concept d'ego” (4). 11 faut donc considérer que son
maniement par I'Administration n'est pas seculement guidé par la nécessié
technique de la transmission et de la communication, et que ce langage peut, si
on!'étudie, révéler quelque chose d'essentiel sur I'Administration elle-méme. i
serait dommage que la Science administrative le tint pour négligeable (5)

Il s'agit donc d'¢tudicr, sous l'angle de la Science administrative, certains
phénoménes de discours permettant de préciser les struciures de
fonctionnement d'un sysiéme de pouvoir et de formuler quelques hypotheses
sur 'activité de ces syst¢mes. Un objet d'¢étude s'offre donc - un cortiin discoun
de pouvoir. Mais lequel 7 11 faut renoncer A enfermer te discours du pouvon
dans un domaine étroit, qui scrait constitué par le langage de I'tag, des autoriies
politiqucs officiclles (...) 1l irpornie de ne pas saisiv le discours unmiquenien
dans son contenu, mais aussi dans scs formes” (6). 11 serait sans doute possible
de prouver en effet que le discours de 'Administration, en ant gue mode de
représentation destiné a Iégitimer le pouvoir administrauf, a ¢ic reproduit dans
la plupart des institutions non étatiques, Gue scs thémes évoluentcn comploxité
et que ses modes de diffusion se multiplient. Autrement dit, lex msiitutions
répandcntdes normes qui leur sont propres vis-a-vis des publics qui relevent de
leur compétence. Or, le développement, non sculement de ia sphere publique.
mais des organisations et des institutions en général. rend propremicil
impossible toute tentative d'élude générale, fondée scientifiquemeni & partis
d'un enscmble de discours provenant de locuteurs si divers et portant sur des
sujcts completement différents en raison de la spécialisabon desdites
institutions.

3 - E. BENVENISTE, Problemes de L.inguistique générale, Gailimard, 1966, p. 259

4 ibid., p. 259 in fine.

S - Particuhérement au moment ol les meilleurs junstes étrangers font précéder leurs ouvrages de
Droit administratif d'une réflexion sur le langage. Cf A. GORDILLO, Traiado de Derecho
administrative, T. L. chap. 1, Buenos Aires, 1974.

6 - J. GHEVALLIERS, D. LOSCHAK, Traité de Science administrative, 7. 1. 1. G G ], 1978, p.370
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Il a donc semblé préférable, dans un premier temps, de s'en tenir 8 de simples
perspectives de recherche tout en respectant quelques limitations qui
définissent I'objet d'étude. La premitre limitation est l'appr¢hension du
discours 2 travers les seuls textes écrits et publiés. Un certain retournement
¢pistémologique des sciences du langage s'est réalisé, la linguistique de la
langue perdant sa position prépondérante en faveur de la linguistique de la
parole, de la "communication”. La présente étude se situe au plus prés de ce pole
¢épistémologique en reprenant I'hypothese féconde de la spéeificité et de
l'autonomic de I'écrit. La deuxieme limitation provient du fait que I¢ principe
de scription est contraint de s'insérer dans une stratégic fortement socialisée. Il
traduit une sorte de propension permanente de P'ordre scriptural 2 se figer dans
des pratiques dont la maitrise est indispensable car objet de sanction (7). Or, la
sanction la plus forte qui puisse intervenir est sans doute celle qui {ait obstacle
au projet social du locuteur. C'est pourquoi I'analyse qui suit a été dirigée vers
des texies qui ont au moins pour objet des appareils de pouvoir. Enfin, et ¢'est
la troisitme limitation, il fallait choisir le support de discours lc moins neutre
possible. La notion d'Administration publique n'y suffisait pas, trop proche de
scs supports juridiques 1égitimateurs. Le concept d'Etat est A la fois trop
dangercux et trop étroit ; trop dangercux car il 1égitime lui-méme dans le
discours unc organisation sociale particuliére et profondément ancrée dans les
mentalités - en bref, ¢'est un Universel - ; trop étroit caril écarte, par définition,
la sphere du privé. Le choix s'est donc porté sur la burcaucratie.

Tout l¢ monde s'accorde 2 reconnaile qu'il n'existe aucune définition
satisfaisante de ce terme. En revanche, on peut considérer que trois de ses aspect
ont & ce jour é1¢ étudiés et semblent former un tout indissociable. La
burcaucratic peut en effet étre abordée en tant que catégorie sociale, en tant que
mode d'organisation ¢t en tant que pouvoir. Plusicurs théorics se sont
successivement affirmées autour de ces trois aspects : 1a premi2re est celle qui
fut inspirée par Max WEBER. A partir d'une théorie sociologique et d'une
phiiosophic de I'Histoire, WEBER conclut que l'ordre rationnel - 1égal impose
'imperscennalité des fonctions, des régles et des procédures, la spécialisation
des agents et 'existence d'un systéme hiérarchique pyramidal. Si Karl MARX,
de son ¢O1€, considere que la burcaucratic n'est pas une classe mais un moyen

7 - Que lon pense par exemple au formulaire. Cf F. GALLOU-EDEC-GENUYS, Le dialogue écrit
Administration-Administrés Documentation frangaise, 1981,
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d'oppression au service de la classe dominante, les analystes marxistes
soulignent tout de méme qu'un systéme d'organisation centralisé, hiérarchisé,
n'est pas un simple "miroir ambiant” de la société mais qu'il produit du pouvoir,
etd'autre part que ce pouvoir peut étre accapar et exercé pour lui-méme par une
couche bureaucratique émergente. Enfin, on peut ajouter a ces théories celles,
purcment utilitaires, des fontionnalistes américains tels MERTON (théoric des
dysfonctionnements) et leurs prolongements en France avec M. CROZIER.

Comme le but d'une étude sur les manifestations d'un discours dc pouvoir
prenant les membres de 1a bureaucratie pour sujets ne saurait &tre de construire
une nouvelle théorie, il a paru moins cofteux de choisir une définition -
préalable - qui permette l'observation et ne transforme pas des concepts
abstraits (organisation, pouvoir ...) en sujets parlants. La plus adaptée au cas
présent semble la suivante, inspirée de Claude LEFORT (8) : il n'existe pas une
burcaucratic mais des burcaucraties ; on appelle bureaucratie tout groupc
humain qui tend 2 faire prévaloir un certain mode d'organisation, fondé¢ sur la
hiérarchie, le systtme des échanges, la médiation des conflits et la
représentation d'un pouvoir supréme, dont les formes varient en fonction de
I'état de la division du travail, et qui distribue la jouissance du pouvoir.

C'est pourquoi I'étude qui suit s'intitule "discours de la bureaucratie”, ou
discours est au pluriel. Vont &tre observés en effet différents discours qui
peuvent venir chacun d'une burcaucratie différente, l'ambition de ceiie
recherche étant de faire sentirque les apparents discours de 1a Bureaucratic sont
en fait un Discours des burcaucratics.

UN DISCOURS RITUEL

"Il ne s'agit pas, dans notre passage, des Cent-Bras, mais de ceux qui, pour
prix de leur délivrance, donnerent & Zeus le tonnerre, la foudre et I'éclair
qu'auparavant tenait cachés 1'énorme Terre ¢t sur lesquels Zeus désormais
s'assure pour régner a la fois sur les mortels et sur les Immortels’. Or, nous
savons par le vers 141 que les Cyclopes dont les noms évoquent précisément
le tonnerrre, 1a foudre et I'éclair, ont fail don & Zeus du tonnerre ¢t lui ont
fabriqué la foudre. Mais alors. pourquoi ne pas les avoir nomm¢s ?" (9}

8 - C. LEFORT, "Qu'est ce que la Bureaucratie 7" in Arguments 1, la Bureaucratie, U. G. E., 1976.
9 -M. DETIENNE et]. P. VERNANT, les ruses de lintellignece la Méus des Grees, Ed. Champs-
Flammarion, Paris, 1978, p. 75, citant HESIODE, Théogonie, 504-506.
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Pour répondre 2 cette demiére question, il nous faut mesurer I'enjeu des
combats que Zeus meéne pour la conquéte du pouvoir supréme. Ce nouveau
pouvoir ne se réduit pas a Kratos et Bia, Domination et Force ; s'il repose sur
eux, c'est pour les utiliser dans le respect d'un ordre qui les dépasse car Zeus
fond en lui-méme la plus haute puissance et le plus grand respect du "juste
Droit" (10).

Cette conciliation de 1a toute puissance du prince et de I'équitable répartition
de la violence et de 1a persuasion est une des hypotheses de base du discours de
la burcaucratie. Elle n'a pas besoin, dans une analyse de discours, d'étre
démontrée car clle est déja avant tout discours. Elle est un monstre, au sens
¢thymologique du terme ; ce que I'on désigne du doigt sans la nommer, une
preuve, par son existence méme, que le discours qui va se tenir est différent et
surtout qu'il est orienté et finalisé avant méme d'avoir commencé.

Aussi ne doit-en pas trop s'étonner du silence d'Hésiode. Point n'est besoin
cneffet de chercher a désigner les données d'un pouvoir qui oriente le discours.
De plus, l'auteur du discours n'est pas habilité a résoudre de son propre chef une
contradiction qui le dépasse. Cest que Hésiode prononce un discours vrai,
précicux, envié et directement lié a 1'exercice du pouvoir. Ce discours justicier,
répartiteur, prophétique engendre le respect di a un effecteur du destin. La
vérité donc dans ce qu'est ce discours et dans ce qu'il fait, non dans ce qu'il dit.
La v¢rité cxiste dans l'acte ritualisé d'énonciation.

On voudrait ici avancer que le discours de la bureaucratie a conservé des
caractéristiques profondes de ce discours vrai et, en particulier qu'il est un
discours rituel pour deux raisons principales.

Tout d'abord, ce discours de la bureaucratie doit étre prononcé par un
locuteur qualifié selon une procédure requise. "Le rituel définit la qualification
que doivent posséder les individus qui parlent ; il définit les gestes, les
comportements, les circonstances, et tout 'ensemble des signes qui doivent
accompagner le discours ; il fixe enfin l'efficace supposée ou imposée des
paroles, leur cffet sur ccux auxquels elles s'adressent, les limites de leur valeur
contraignantes” (11).

10 - HESIODE, Théogonie, 395-396 : "Et pour ceux que Kronos avait laissés sans privilége ou apanage,
il s'engageait, (Zeus) 2 les leur faire obtenir, ainsi qu'il €tait juste”.
11 - M. FOUCAULT, L'ordre du discours, Paris, 1971, P. 41.
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Ensuite, I¢c discours de la burcaucratie peut €tre en soi un objet rituel. Entant
que tel, ce discours regle les rapports mutuels du profance et du sacré, ¢t cela de
deux fagons . Vune positive ; Lautre négative. La fonction positive du discours
ritucl de la burcaucratic est de transformer le profane en sacré. Cerite de passage
qu'cst alors 1a production d'un discours burcaucratique traduit I appartenance du
locuteur A une sphére du sacré. La fonction négative du discours ritucl a au
contraire pour but de maintenir sépar¢s le profanc du sacré de manicre 2
rappeler l'existence ¢t 1z force de la sphere sacrée a laquelle appartient la
burcaucratic. Il fonctionne alors comme un interdit ou, si F'on préfere, comme
unc multitude d'interdits. Il est par exemple interdit de faire publicr un discours
qui sc¢ veut burcaucratique lorsqu'on ne posséde pas un capital linguistique
suffisant (12); c'est 1d unimpératif catégorique ct catégoricl quin'est justifié par
aucunc considération pratique mais tout simplement parce que ¢'est la Loi.

Car c'est du sacré, de la Burcaucratic en tant qu'idéal, que l'individu atiend
toute aide, toute force et tout succds. Le sacré, c'est I'efficacité. I mérite un
respect fait de peur mais aussi de confiance, et dispose pour micux attirer, d'unc
sortc de don de fascination. Or, comme le rappelle Picric LEGENDRE,
"fasciner, c'est de la part des pouvoirs, miser sur la folic sociale” (13). Voila un
jeu qui met 2 jour 'énergic dangereuse, malaisément maniable, mais tres
efficace, du sceré que dessine en ereux le discours rituel de la burcaucratic,

Les conditions d'efficaciié de ce discours rituei sont régies par des
procédures qui ot précisément pour but "de muitriser unc autre dimension du
discours celle de i8vénemant ci du hasard” (14). Ces procédures operent une
appropriation du fangage tiiucl par un ou quelques groupes, seuls déienteurs du
code : raréfaction des sujets pariants selon FOUCAULT, phrases pouvant €tre
reconnucs comine 1égitinies sclon BOURDIEU

Premiere procédure ! le commentaire.

"Maintenant le langage dans Firruption de son &ire ¢t le questionnant ¢n
direction de son sccret, le commentaire s'arréte devant 'escarpement du texte
préalable, et il s¢ donne Iz tiche impossible, toujours renouvelée, d'en répéter
en soi la naissance ;11 e sacralise™ (15).

12 - P.BOURDIEU, L. BOLTANSKI; L.a prduction de l'déologie dominante, A. K S S.N®2-3 1978
13 - P. LEGENDRE, L’Empire de la Vérité, Fayard, 1984, p. 112

14 - M. FOUCAULT, ind, 5. 23.

15 - M. FOUCAULT, Les Mets et Les Chases, 1966, p. 95.
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Cette sacralisation n'est qu'un point de départ obligé. On doit partir de la
différence qui existe, dans notre occident romain et chrétien, entre les discours
qui passent avec le moment de leur énonciation et ceux qui restent, portant en
germe des actes définitifs ou d'autres discours. Ces derniers, textes religieux,
littéraires et dans le cas qui nous intéresse ici juridiques, forment une catégoric
sacrée de textes fondamentaux. Les premiers, en répétant, appliquant,
développant , forment une catégorie habituellement considérée comme profane
de textes scconds. Mais la fronticre entre les deux caiégories n'est pas
immuable, elle n'est pas non plus trés nettement déterminde.

La burcaucratic se garderait de I'éclaircir ouvertement et d'usurper ainsi les
fonctions du rex archaique selon BENVENISTE : regere fines, regere sacra.
Dire les frontieres, les limites, c'est dire le sacré. Certains textes juridiques
tombent en désuétude, certains commentaires, menant 3 une interprétation
contra legem, passent dans la premicre catégorie. C'est en jouant sur cette
différence entre catégories que le discours bureaucratique rituel perpétue le
pouvoir de la bureaucratie ct son caractére sacré. Il permet le passage du
commentaire burcaucratique dont le statut n'est pas a priori déterminé 2 la
catégorie enviable de texte fondateur. En effet, dans l¢ discours rituel de la
bureaucratic la différence entre texte-fondateur et texte-commentaire permet
tout d'abord de produire des discours nouveaux et donc de justifier une
existence par une activité. Ensuite, cette différence autorise la bureaucratie a
présenter ses commentaires comme révélation demiere d'un sens caché ou td
dans le sacré. Ainsi, le discours bureaucratique rituel tend a maitriser le hasard
du discours en permettant de dire, en réalité, autre chose que ce que dit le texte
fondateur, mais surtout en déviant 1'attention de tout commentaire futur sur le
textc fondateur, évitant par 1a méme, toute intention de remise en question du
commentaire lui-méme et de son contenu,

Pour que le discours rituel de la bureaucratie soit efficace il a donc fallu
ritualiser la méthode du discours.

"Il s'agit seulement de noter que la capture du texte par le commentaire se
joue d'abord au niveau symbolique 3 compter d'une annonce primordiale : que
l'institution est obsédée, c'est-a-dire assiégée, par la vérité" (16).

16 - P. LEGENDRE, L’Amour du Cfnseur, Ed. Seuil 1974, p. 92
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Deuxiéme procédure : I'Auteur en tant que Principe

Pour que le rituel opére il faut qu'il sc donne et soit pergu comme 1égitime.
Certes, le commentaire est déja investi en tant que rituel d'un pouvoir propre.
Mais ce pouvoir ne serait rien si n'étaient pas rappelés en permanence les
insignes de l'investiture supréme au cceur du discours. Le discours burcautique
rituel sc donne a voir comme I'exercice par son locuteur d'un pouvoir d'emprunt,
dont I'emprunt méme traduit unc [égitimité. L'exposition du commentaire, de
ses rites, relie les locuteurs les uns aux autres, prédécesscurs et successeurs dans
la continuité de 1a burcaucratie. Le locutcur définit ainsi un espace de 1égitimité
ct son discours n'est ni origine ni aboutissement, ni invention, ni duplication.
Autrement exprimé, ce locuteur n'est que par son pouvoir de dire.

Avant d'explorer par quels moyens sont rappelés les emblémes de
l'investiture ou de la source du pouvoir, on ne peut passer sous silence le
caractére irréductible de la nature intime de la puissance. Il s'agit d'unc donnée
immédiate que 1'on peut rapprocher de la division entre sacré ct profanc
précédemment évoquée. Il convient alors de mettre en évidence la spécificité
absolue des modes d'application du pouvoir et I'étroite adhésion de la nature de
CC pouvoir au sacré.

Mais les emblémes du pouvoir, les moyens de ceercition dont dispose la
burcaucratie n'expliquent pas, ils mettent en scéne 'efficacité du pouvoir. Or,
ce pouvoir manié par la burcaucratic n'est que la conséquence d'un
consentement, "processus d'identification sans lequel il n'y aurait pas la
croyance collective” (17). Qucelle que soit la raison initiale de ce consentement
- si tant est qu'elle existe - et I'interprétation qu'on en donne, le discours ritucl
de 1a burcaucratie poss¢de au moins une fonction répérable : celle d'assurer la
méconnaissance du fonctionnement et de la question des origines, tout cn
abritant la jouissance dans les institutions.

Ce licn bi-univoque qui cnlace la burcaucratie et scs sujets, est fondé sur la
différence instantanée entre celui qui parle du sacré et celui qui écoute cctte
parole, entre ce qui est doué d'un discours et l'impose, et celui qui en est
dépourvu ct le subit. Le discours burcaucratique rituel tend donc a objectiver,
a projeter dans le ciel la source du pouvoir. Il le fait d'autant plus que l'autorité
de l'autcur apparait comme une prérogative inhérente 2 unc fonction /

17 - P. LEGENDRE, ibid. p. 120.
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représcntation sociale rcconnue et ¢rainte. i nous a donc semblé nécessaire
d'étudicr les formes de I'énonciation du discours rituel de Ja bureaucratic, ¢'cst-
a-dire I'émergence de marques indiquant la mani¢re dont le sujet parlant
intcrvient dans le discours.

En d'autres termes, il faut se poser les questions : quelle place se dorrne "¢
locuteur dans lc texte ? A partir de quelle place le discours est-il tenu ?

L'analysc, menée @ partir d'un corpus de textes burcaucratiques, de la
désignation des entités personnifi¢es, d'une part, et de choix linguistiouecs
spécifiques, d'autre part, révele que ie locuteur burcaucrat.gue anonyme n'cst
jamais un simple locuteur. 1T renonce 3 tout réle classique d'actant pour en
adopter un autre : celui de sémaphore, porteur d'un signal dont la source est
unique. "Il faut croire 13 ol ga répete toujours fa méme chose” (18). Il importe
de noter en effet 'utilisation intensive par le locuteur de ce qu'on pourrait
appeler "principe de groupement par I'Autre indéfini”, par le Texte, bicn plus
présent finalement que 1a référence précise au déeret, Ala loi, 2V'Etat c'est-2-dire
ala sphere burcaucratique clle-méme. Les formes verbales impersonnclles, par
excmple, laissent place a l'intervention divine. Leur fréquence remarquable
dans les énoncés burcaucratiques tend 2 placer le locuteur en position de dire
le Texte, et par voie de conséquence, de mettre & jour ce méme A quoi la sphire
bureaucratique est soumise, d'autant plus qu'il apparait dégagé d'un role
classique d'actant.

Ainsi, le discours de la burcaucratic s'appuie-t-il sur trois fondements : Ia
Sagcsse, au sens de détention d'une exciusiviié de 1a Raison £19), 1a Force, car
la bureaucratie dispose par délégation du menopole de la violence 1égale (20),
la Beauté, puisque d'unc part l'utilisation d'un code linguistique apprécié cn
fonction de ccrtaines valeurs et dans ia jouissance de Vexcrcice du pouvoir
rel¢ve d'unc esthétique, et d'autre partle discours burcaucratique se donne 2 voir
dans une entreprise de séduction du destinataire. Mais ces trois fondements
seraient imparfaits et pcut-étre insuffisants ¢'ils e renveyaient pas a I'Autcur-
Princeps (21), seul capable de couper court A tout questionnement parce qu'il

18 - P. LEGENDRE, Jouir du Pouvoir, Ed. Minuit, 1976, p. 158

19 - Cest la vision de HEGEL. Cette exclusivité de la Raison peut se doubler d'une exclusivité de la
connaissance (Sur ce point, V. Max WEBER, Economie et Société, 1971, p. 229)

20 - laquelle s'exerce aussi dans la sphere privée, car elle ne se limite pas a Ja force publique.

21 - Au sens ou princeps désignait autrefois I’ Empereur.
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est l'intelligence supréme. Clest on cola yue (00 2 o0 andanoy 0 bureay

par lc ressort du sacré. Ce sac 1 designe ic gualadme hwu du dognetijue

sous le voile des miots, voire en fabsenice de mofs, comme un Liew Kgondaing,
mais aussi comme interdit.

Au terme de ces remarques bien mwompletes sur ;t?.\ Fractrsbiques
rituclles du discours Je fa burcaucratie, i faut en venir a vecr on 2 lenie Je
cttre au cluirun ensemble de fonctions de mystification sociale Cese-a-dire de
montrer que "le Texte sert adssi & traduire o nstiuiions 1 disCours sociu
dominant” {22 Maix par le simple fait de Fexistence d'ur Capititt inguisiiqu.
symbolique, le fonctionnemeist d'un discours socal dominant 3ans e dmw e
de 1a burcaucraue dittue g réalin¢ sociale elle-méme. Tradure a poliidue o
une institution tciie que fa burcaucralic Cest pour 1 Joiaar mvoguet i
croyance au Texte, so couvir de la consderation dans Moxeronss dun discourn
rituel qui dit la véritd, cortes, mas Le vimtd des Croyandes

DISCOURS MAGIQUE

L'asscrtion contenuc dans e titre de Suile partc pcut dunner acu ddeux types
détudes. Le prcmi(:rcmszsacr;ii aprécisericiemme maghn Cantnant W
rclations entre I'énonciation ¢ L wuliure ou jes scpr(‘x NGO SGuiades sdans L
contexte frangais. Lo sccond sattache pustdr & la quesian B langaye par
comparaison des caractéristiques ¢ des etfets du discour secratigque ritued
avee celles du disceurs magigue d'une st et celles des autoo~ discours, doag
du langage en général, dautre put D sagn alors dune anabvse &0 bpe
structural.

Sit'on choisitie sceond type, it faut s¢ garder de deux goniiaisalions i on
marqué certaines ¢tudes sur le discours magique. L.a premicie o8t Fesicnsion
qui reviendrait & considérer toate parole causam Une action Comme magigac car
dans ce cas la plupart des ¢ronces le scraent. La sccorwde ost Didentification
qui assimilerait 1a parole & I'action, toute parcie verait alors du fa magic puisque
toute symbolisation - en particulier celie du fangage - est une action sur ics
choscs.

22 - P. LEGENDRE, ibid. p. 64.
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En revanche, il cxiste deux voics qui scmblent a prion {icondes : la
recherehe et I'analyse, dans le discours rituel de la burcaucratic, de la catégorie
posée par AUSTIN (23) des ¢noncés perfomatifs ; la recherche et 1'étude d'unc
figure tres utilisée dans ec discours, qui est 'euphémisme,

LES ENONCES PERFORMATIFS DANS LE DISCOURS MAGIQUE DE
LA BUREAUCRATIE

Lc probléme fondamental posé par v=s énoncés est que fcur "inventeur”
doute qu'on en possede un eritére eertar dans la grammaire ou le voeabulaire.
Or, ce qu'il faut rechercher dans le «i:-cours burcaucratique, ce sont des
formules habitueiles qui ne sont que :cs résidus d'énoncés performatifs
d'intention magique. Ainsi, dans le tii;: de "chargé de eours”, on retrouve
I'énoncé performatif “Je vous charge de - cours” ; dans adjectii ou le titre de
"déléguc”, on pergoit un performatif "o vous délégue comme représentant”.
Dans un autre ordre d'idées, l'utilisatior: du futur "le ministre sere compétent”
€quivaut a "J'ordonne que le ministre soi <ompétent”. L'utilisaticn, eneore plus
simple, du présent de l'indicatif pcii eacher aussi nombr: d'énoncés
performatifs. "La décision définitive ¢si prise par le recteut” ¢st plaeé pour
"J'impose que le recteur prenne la décision”. On peut donc =oprocher les
énoncés perfomatifs par la sélection de to:s les énoneés o un verte déclaratif-
jussif, & la premicre personne d'un préseni, est construit en fait avec un dictum
ou avec un complément direct et un verbe prédicatif,

On ne peut done que constater i'existence d'énoneés perfor atifs cachés
"parce qu'implicitement mis au compte ¢e lautorité habilitée & ies produire”
(24). L'usage de ces performatifs cachis peut &tre considéré omme plus
fréquent dans le discours burcaucratique que dans les autres discours (25). Is
se réduisent au dietum dans la mesure oi1 e contexte de production e permet,
mais aussi chaque fois que I'énoncé dec ce dictum est mis sous une forme
impersonnelle ou a la troisi¢me personne. De ioule mani¢re. un énoncé
performatif n'a de réalit¢ que s'il esi authentifié comme acte ; il n'a d'existence
que comme acte d'autorité. "Or les actes d'autorité sont d'abord ¢t toujours des

e ———

23 - 1. L. AUSTIN, Quand dire c’est faire, Scuil, 1970,
24 - E. BE{\ VEI\[SFL. Problémes de linguistique générale, 1. Gallimard, 1976, p. 272.
25 - Une vérification statistique est i cet €gard indispensable.
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¢nonciations proférées par ceux i qut appartient le droai de les énoncer. Cette
condition de vahdité relative 3 la personne énongantc ¢f & e circonstance de
I'énonciation, dot wujours &ire -uoposce remplic quand on iraie do
performatif” {26).
ang un ouvraze déjd connu (27 T TODOROYV distingue & travers ia
soeeere de Pénoned dune msmu}c mlagique, trois paitics - invocation. la
sy araison, Uincantation. 1! est probable que e discours niagique de i
Luicaacralie se contenie des deoux peomredres. Linvocation regroupe des roles
ct Jes actions ¢ fes rofes relévent des developpenients de la premicre partic de
l2 présente Stude ; ies actions, efles - désignées par des verbes qui ent pour
particularité d'¢tre perio: (s, 1. mparaison ost fondde en réalité sur un
simple par:mélismc i rsque P'on cherche A passer de fa structure du systéma
symbolique / magique é 4 maticre linguistique gui le s dle, plusicurs
problémics provienneni du rapprociiement entre Fénonced ¢ S0 coniesic
d'énonciation. La formulation des actions peut aussi ¢lre raiisce non par un
verbe performatif, mais por lo mode dun vorbe dosenpu! oodons s
correspondance catre symbolisant o sigmifiant, 1t v a distribution des 0les
discursifs 3 dos acteurs, et réperition de mdles discursiis surles sios éne
; I principe ¢ parali¢ilisme ¢ g;l%-u;ml g COMPEraison relonii <ur ia sty
piionique ¢ semantique,  aliidn: 2l asgonances s phi
déterminani paifois e choix %::», SIS PGl CUX-

ctatils

L'EUPBEMISME bDaNs LE DOGURS MAGIQUE PE LA
BUREAUCRATIE

L'cuphiémisme duns sa déinien adme, Svoque ie duitouss magjue,
Quclle opération réalise en effet ceue ewre 7 Uenpidimismic &vite d'appeler
une chose par soit nom pour fui en iy or unautre considéré comme
énélique 5 c'ost-3-dire que ie locutenr essare dlagir sur ¢ reléront par v
discours. Ii s'agit bicn d'un discours magigue type. L'cuphdémisme agit alorsen
deux temps : Finterdiciion du premicr nom, fa substivtion du nom interdit par
un nom différent. Ce mécanisme d'exclusion doit wut dabord étre constaté.
Certains mots sont interdits duns fe discours magigue do Ja burcaucraiic 110s
iermes familiers ou pepuiai

3, 00 COUX qur ONE LIIL Qv 50KC - JUC o soit ety

26 F BENVENISTE, imd., p. 273
27 T. TODOROV, Les (;en res du Discours, Scuil, 1978, p. 2
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des individus ou celui des institutions - mais aussi un certain nombre de termes
courants, moins marqués dans leur utilisation sociale, mais dont les
connotations, cependani, briseraient I'effet de halo des autres termes. Les
fameux ouvrages (28}, destinés a apprendre aux apprentis bureaucrates quoi
dire et comment le dire, coniicnnent tous un dictionnaire de théme ou de version
congu pour ¢éviier certains mots et les remplacer par d'autres, plus bénéfiques
au statut du locuteur ct 2 1a situation d'émission du message.

Une autre caractéristique de I'euphémisme dans le discours magique de la
bureaucratie est dc fonctionner en silence, d'une mani¢re analogu:> aux voiles
des verbes performatifs précédemment évoqués. La connaissance du contexte
"culturel” est en effet indispensable pour reconnaitre un euphémisme. Ce
contexte culturel, en tant qu'il est un contexte burcaucratique. 2 toutes les
chances d'échapper aux "administrés”, et si I'on doit recherchier un réle
d'occultation dans le discours bureaucratique, c'est dans son aspect :nagique, iié
a I'isolement culturel, qu'on pourra le irouver. Le procédé de I'cuphémisme
convient d'ailleurs parfaitement a la rcprésentation que le discours de la
bureaucratie veut donner de lui-méme, un discours de description. Le discours
bureaucratique magique constate, décrit ; il s'impose. S'il visait & persuader, il
perdrait tout caractere magique. De plus, I'cuphémisme est d'usage aisé par tout
locuteur possédant e code culturel ct 1a conscience de l'usage car le code au
nivcau méme de la langue est faible sinon inexistant. Mais il est extrémement
fragile puisque, attribuant a un fait ou & une chose unc qualité qu'il ou clle n'a
pas, unc simple prise de conscience suffit 8 le faire disparaitre. A titre
d'exempie, Ics procédés les plus siirs, parce qu'ils sont codés, méme faiblement,
au niveau de la langue, sont : la substitution de termes neutres, le plus possible
depourvus de connotations, et la substitution de termes spéculatifs
polysémiques sur lesquels on pose une équation implicite avec un autre scns du
mot. C'est ce que la troisi¢me partie va s'attacher a décrire.

UN DISCOURS POETIQUE

Il s'agit dorénavant de considérer un aspect fondamental du discours de la
burcaucratic : le langage. Nous nous proposons de qualifier ce langage de
"bureaucratique”, mais il ne faut pass'y tromper : celan'est pasen fonctiond'une

28 - R. CATHERINE, Le style administratif, Albin Michel, 1947 pour ne citer que le plus connu.
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quelconque essence bureaucratique qui marquerait le discours ou le langage,
cela n'est pas non plus en raison du locuteur. Le langage peut en effet s'analyser
a deux niveaux, phonique et sémantique (29). La poésie par exemple s'oppose
a la prose par des caractéres qui existent A ces deux niveaux. Les caracteres
phoniques ont été codifiés dans la versification. Au plan sémantique, il existe
aussi des caracteres spécifiques qui peuvent constituer une ressource poétique
du langage quoiqu'ayant éié développés par la prose. 11 ont été l'objet d'une
tentative de codification appelée rhétorique.

Dans la suite de la présente analyse, on qualifiera de bureaucratique un
langage présentant certaines caractéristiques phoniques ou sémantiques,
rituelles et pergues comme telles par son destinataire. Sur 12 probléme de la
reconnaissance par le destinataire, des éléments de réponse - extra -
linguistiques il est vrai - ont d¢ja ét€ avancés dans la premilre partie. Reste donc
le probléme central des caractéristiques éventuelles du langage rituel de la
bureaucratie. Ces caractéristiques, si elles existent, sont par définition
évolutives car elles subissent alors I'empire du discours social dominant (30)
qui, lui-méme, évolue. En raison du cadre limité de ce travail, et pour tenter de
micux cerner ces caractéristiques, il a semblé utile de s'en tenir A une approche
synchronique.

On peut s'attacher & rechercher des caractéristiques communes 2 1a poésie
et au langage riwuel de la burcaucratie. Cette idée n'est pas en soi absurde dans
la mesure ou, "défini en tant qu'écart, le style n'est plus une catégorie régie par
la loi du tout ou rien” (31). On pourrait représenter lcs possibles du style parun
continuum dont lcs deux pdles, pdle prosaique d'écart nul et pdle poétiqu=
d'écart maximal, s'opposent par nature. Entre ces deux pdles, inatteignables, les
nombreux types de langage pcuvent se répartir ; parmi ces iypes, le lai.sage
rituel de la bureaucratie doit pouvoir étre situ¢, scmble-t-il, plus prés du pdle
poétique que du psic prosaique.

Au plan de 'expression tout d'abord, donc des signifiants, 'exemple de la
rime parait s'imposer. La rime joue sur les phon¢mes, c'est-2-dire 2o unités non
signifiantes de la languc. A ce tiire, la rime pourrait étre assit. #o .+ .ne simple

26 - Lexical et grammatical.
30 - V. parex. A. de TOCQUEVILLE, ibid. p. 133-135.
31 - J. COHEN, Structure du Langage poétique, Flamm., 1566, p. 22.
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ressemblance sonore, mais il existe en fait deux types d’homophonies les
homophonies grammaticales, qui sont signifiantes comme facteur et acteur; et
les homophonies non grammaticales, qui ne soi t pas signifiantes, parexemple
formation et animation. C'est donc aussi par rapp "t au signifié€ que la rime peut
étre définie car elle fait partie du processus dc sig: ification.

On peut adopter la méme attitude vis-a-vis de l'autre versant linguistique du
langage rituel de la bureaucratie : le signifié. Il ne serait pas inconcevable de
penser que ce langage-1a, comme tout langage, a pour fonction de signifier un
contenu comme substance, de renvoyer a des choses qui existent objectivement
hors le langage. Par conséquent le fangage rituel de la bureaucratie ne serait
qu'une transmission codée de 'expérience. certes, la communication langagiére
nécessite deux opérations : I'encodage, qui transforme I'expérience en mots, le
décodage, qui permet de passer des miots a V'expérience. Toute compréhension
est, étymologiquement, une appropriation et une reconnaissance d'un ensemble
de codes, de relations ; mais cela ne doit pas cacher que la compréhension, par
le fait-méme, met aussi en ccuvre une séparation du contenu et de son
expression. C'est 1a tout le probléme de la traductibilité (32). La plupart des
auteurs s'accordent sur I'intraductibilité poétique. Il est possible d'en dire autaiit
du langage rituel de la burcaucratie : il suffit de se référer aliernativement a la
forme et a la substance du contenu. Il est concevable de traduire un texte
scientifique dans un¢ autre langue ou dans la méme car l'expression reste
extérieure au contenu. Mais la situation est tout & fait différente lorsque le style
intervient. L'expression confere au contenu une structure spécifique, une valeur
particuliere qui résistent a toute traduction, 2 la mani¢re du poé¢mc.

On peut illustrer cette constatation par I'exemple suivant soit les deux
formules :

1/ Aller chez le médecin

2 / Effectuer un conirdle médical

Ces deux énoncés sont pertcurs dc la méme information, de la méme
substance de contenu. A la question "quelle action est envisagée 7", deux
personnes lisant séparément ces deux formules qu'au fond il s'agit de subir un

32-V.a ce sujet G. MOULIN, Problemes thécriques de la Traduction, Gallimard, 1962. et aussi
P. BERTEAUX. "Les machines a traduire”, in Etudes Philosophiques, 1962, n° 2.
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examen pratiqué par un médecin. Pourtant, entre ces deux énoncés il existe une
différence fondamentale : lc premier n'appartient pas au langage rituel de la
bureaucratie alor que le deuxi¢me en fait partie. Le probleéme qui se pose est
donc de comprendre l'origine dc cette différencce et les raisons linguistiques de
sa reconnaissance.

ANALYSE AU NIVEAU PHONIQUE

On nc trouve pas & proprement parier, de rimes dans le langage rituel de la
bureaucratie, mais il est possiblc de metire en évidence des assonances (33) et
des allitérations. De méme, il n'existe pas de méire caractéristique de ce langage
mais un rythme que I'on pourra entendre.

LES HOMOPHONIES

L'assonance, en tant qu'homophonie interns, ne doit pas ¢éire considérée
comme un moyen conscicmment utilisé par un locutcur mais plutét comme un
procédé pré-constitué dont la fonction discréte nc peut étre analysée qu'en
rappelant ses rapports avec le sens. Un principe fondamental de fonctionnement
de 1a langue. énoncé par SAUSSURE, est que les rapports entre signifiants
déterminent les rapports entre signifiés, les conditions minimales de
fontionnement €tant les suivantes :

- des signifiants différents déterminent des signifiés différents,

- des signifiants totalement ou partiellement semblables déterminent des
signifiés totalement ou partiellement semblables (34). Or, pour d'évidentes
raisons physiques, unc langue ne peut pas étre composée de signifiants
totalement différents. L'homophonie est donc toujours potentielle. Des
signifiés différents pourront étre représentés par des signifiants partiellcment
ou totalement sembiables . Or, une ressemblance sonore déclenche, chez un
locuteur compétent, un rapprochement entre les sens. Dans le langage courant,

33 - Nous prenons ce terme non pas en son sens classique défini par rapport au vers, par ex. dans
M. GRAMMONT,Petit Traité de Versification francaise, Colin, 1978, p. 33, "On dit que deux vers
assonent quand leur demiére voyelle accentuée est la méme mais dans celui, plus particulier de
'retour cyclique, en position accentuée ou non, de la méme voyelle ou diphtongue dans la méme
phrase ou le méme groupe de phrases'.

34 - "Il n'y aura donc aucun 'sens’ en linguistique qui ne soit impliqué formellement dans le message
phonique ; a chaque différence de sens correspond nécessairement une différence de forme quelque
part dans le message”. A. MARTINET, Eléments de Linguistique générale, Colin, 1970, p. 35.
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les usagers mettent en ceuvre un certain nombre de mécanismes
compensatoires, mais le langage rituel de la bureaucratic ne réalise pas, le plus
souvent, ces compensations, de telle fagon que les homophonies se trouvent
mises en évidence. On en arrive donc au point ot la ressemblance de sens existe
alors qu'il n'y a pas d'analogie de sens. Cette rupture du parallélisme dans les
rapports entre signifiants et entre signifiés est fondamentale car elle traduit le
fait que le langage rituel de la bureaucratic n'a pas pour but premier la
communication du message mais la confusion des sens.

Les fonctions de l'homophonie, qu'il s'agisse de l'assonance ou de
l'allitération, dans le sens particulier ou ces deux procédés sont pris ici, se
dessinent comme en négatif d'unidéal-type qui serait une prose communicative
pure, un vrai degré zéro de l'écriture. Alors qu'un discours purement
communicatif et prosaique, fondé sur des choix spécifiques d'unités
linguistiques et sur une segmentation phonématique (35), tend 2 écarter toute
ressemblance phonématique, le discours rituel de la burcaucratie recherche
souvent I'homophonie dans un but non dépourvu de lien avec le sens. Alors que
le langage-degré zéro recherche une nette différentiation ; le langage rituel de
la bureaucratie valorise une négation de cette différenciation. J. COHEN
constate que "le phonéme qui ne fonctionne dans la langue que comme trait
distinctif, fonctionne en poésie en sens exactement inverse" (36). A cet égard,
le langage rituel de la bureaucratie est aussi un langage poétique.

LE RYTHME

Le rythme du langage rituel de la bureaucratie joue dans le méme sens que
I'nomophonie. On appelle rythme "le retour a intervalles sensiblement égaux
des temps marqués en accents rythmiques” (37). Il faut insister a I'occasion de
cette définition sur le fait que le nombre d'accents rythmiques ou de temps
marqués n'est pas en lui-méme primordial ; ce qui importe c'est leur répétition
a peu pres ré guliere dans une méme phrase ou de phrase en phrase . Ce procédé,
porté a un degré de contrainte nettement plus €levé, est d'ailleurs a la base du
langage poétique : il s'agit du métre, dont la répétition fonde le versus. Or la
périodicité des accents pcut n'étre qu'approximative. Une impression de

35 - A. MARTINET, ibid.; pp. 26-27 et 67.
36 - J. COHEN, ibid.; p. 83.
37 - M. GRAMMONT, ibid., p. 49.
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répétition peut demeurer présente par un phénomene de persistance mnémo-
auditive quand bicn méme la structure rythmique ne se reproduit pas
exactement. De plus, bien qu'il ne soit pas apparemment possible de metire en
évidence un métre exact et régulier, on s'apergoit en revanche, que le langage
rituel de la bureaucratie utilise un métre approximatif ou virtuel, et cela quelle
que soit la définition adoptée du meire : nombre de syllabes compris entre deux
pauses ou systtme rythmique des syllabes ainsi désignées. Ce metre est
approximatif dars la méme proportion que le rythme ; la différence auditive
entre douze et onze syllabes, cntre huit et neuf syllabes, n'est jamais que d'un
douziéme ou d'un neuvieme. Cette remarque emporte la conséquence,
fondamentale dans la perspective de nuancer les résultats de la présente étude,
qu'il n'y a pas, d¢ja au niveau phonique, de fonction spécifique du langage rituei
de la burcaucratie car les approximations rythmiques et métricue-virtuelies
scraicnt propreraent insupportables. Mais le langage nituei de a burcaucratic
possede au moins une fonction, simplement négative par rappert a licéal fype
d'un discours prosaique purcment communicatif, celle d'accrotire fa conduasien
phonique par rapport au niveau sémantique.

ANALYSE AU NIVEAU SEMANTIQUE

Tout locuteur est fondé a dire ce qutt veut avee cetle reserve qu'it doit e
compris par ceux auxquels il fait parvenir son message Lo focuteus usant d
langage ritucl de 1a burcaucraiic n'échappe pas a cetie contramnic ¢ intell ‘
du message. La partie précédente contient Fexpose de conaines muavar
relatives  aux  signifianis dont Tenscmble forme. pour s Incuteuns
burcaucratiques, un code confusif de teur fungage nuel. Clost mainionant ©
plan sémantique quil est possible de rechercher des Bmitations joaani & i,
réle de code. en s¢ contonnant aux rapports eoawre Sighiiics.

L'emploi d'un mot détermnine un petit nombre de phénomdnes dosi o
principaux sont rappeiés par 'W. EMPSON (38 - Le sens. qui 23t ¢ gumdigiue
le dictionnaire sous différentes rubrigucs @ la connotation, ui est <¢ dont
présence est parfois considérée comme un sens, qu'cile soit suvglnee
ogiguement par le texte, ou quclle dérive d'un contexte hubituet suns bes
icuique particulier ; ta modalité, qui n'est pas un sens Mais une Preposito:
wendant 2 exprimer le jugement personnel du locuteur . Fémotion. catégene

58 - W. EMPSON, The structure of Complex Words, Londres, Chatio et Winders, 1969, chap. 1 et 2




Alain CLAISSE 3

résiduclle de I'analysc. Or, il est possible qu'un mot sc voic doté d'autonomic,
que sa personnification, procédé typiquement poétique, le transforme en guide
pour T'opinion. "On dit souvent qu'un mot est capable de devenir un comprimé
dedoctrine” (39). Pour mettre ajour la composition des comprimés - indications
et contre-indications ne seront pas étudiées car ce serait se placer sur le terrain
mouvant de I'idéologie - il faut s'attacher aux mécanismes de l'intcraction entre
plusieurs scns ct connotations. Ces mécanismes seront €tudiés sous deux angles
simplificateurs : I'affirmation d'existence ct les équations d'identification.

L'AFFIRMATION D'EXISTENCE

Les affirmations d'cxistence sont les plus simples 2 rcconnaitre. Cette
affirmation dans le langage ritucl de Ia burcaucratic dit A son destinataire que
ce que désigne le mot est réellement une chose ct a légalenmcent droit & un mot
qui la nomme. Cette chose peut éire un concept, une notion, clle peut €tre
rcfusée par le locuteur, le scul fait de lanommer suftit a lui donner une existence
autonome. I} en existe un grand nombre : 'entreprise, la Frunce, {a gestion, la
fonction publique. I'organisation-ct-fe-fonctionnement, 1'Etat, les collectivités.
Cette atfirmation ne s'applique pas sculement aux substantifs, mais aussi aux
adjectifs : public, général, compétent, opérationnel, obligatoirc (40). Cetic
aliirmaton d'existence peut Etre d'unc complexité variable. Lorgu'un locuteur
fart appel au "service public”, par exemple, le simple fait d'en parler prouve son
cxistenice comme "activité assumée par unc collectivité publique en vue de
doiiner satisfaction a un besoin d'intérét général” (41). Le terme service public
suggere dong toute la complexité de cette définition, mais clle peat également
s'étendre de 1elle fagon que Ie méme locuteur pourra donner a ¢ce terme tout un
cnsemble de sens qui résulient d'affirmations concernant le service public, par
exemple son régime juridique, sa fonction de critére de compétence, Ies trois
"Lois de Rolland” qui Ie caractérisent, ctc... Autrement dit, I¢ locuteur
privilégie alicrnativement certaines connotations sans que le destinataire

S ———— e

39 - Ibid., p 39, cela conforte idée sclon laquelle le langage rituel de la bureaucratie pourrait étre
gualifié de raode d’administration par voie orale.

401 faudrat reirecer  Thistoire du glissement sémanlique qui  permet aux commentateurs
contemporains du Droit Administratf frangais d'inclure I'Etat dans les collectivités publiques.

41 - A.dc LAUBADERE, Truité de Droit Administratif, T. 1., L. G. D. J., 9¢me éd. pr J. C. VENEZIA
et Y. GAUDEMET, p. 644.
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soit prévenu. A cet égard I'affirmation d'existence est aussi un facteur de
confusion (42).

LES EQUATIONS D'IDENTIFICATION

Dans le cas d'une équation, dcux sens d'un méme mot sont employés cn
méme temps et une affirmation implicite suggére qu'ils sont indissociables. On
peut symboliscr cette équation par la formule A =B ou A ct B désignent dcux
sens d'un méme mot. Cette formule sc lit " A est B" cn remplagant Ics lettres par
les sens. Dans 'exemple du service public, deux sens peuvent étre distingués :
l'activité, la tdche (A), l'organisation (B). Le terme service public dans le
langage rituel dc la burcaucratie signifie "la tchc cst I'organisation” car
I'activité du service public de base cstde fonder une organisation. "L'activité du
service public constitue unc activité d'intérét général dont les pouvoirs publics
ont entendu faire un service public" (43). Or, comment lcs pouvoirs publics
expriment-ils cette intention si ce n'est par la définition d'un régime, quel qu'il
soit, applicable a l'activité ? De plus, ccs équations sont susceptibles
d'interprétations parmi lesquelles "A = B" | "A cst comparable & B". Par
définition, unc équation est toujours d'unc portée générale. Si ellc ne 1'était pas,
le résultat produit se limitcrait & unc juxtaposition de dcux emplois. Par contre,
I'équation peut comporter une certaine extension de A : "les A de telle ct telle
espece sont B". Si I'extension apparait claircment dans le langage ritucl de la
burcaucratic, la différence scra pergue, mais si le locuteur reste vaguce sur ce
point, la procédure d'cxtension aboutira & unc confusion. On pourra sc retrouver
avee des équations de 1a forme "un A normal est B" qui n'est pas tres différente
dc "A doit étre B". D'aillcurs, ¢n premidre approximation, "un A normal cst B”
peut &tre écrit "B cst typique de A", c'est-a-dire, dans l'exemple cité, "unc
activité de service public normale est une organisation de scrvice public”
reviendra 3 "unc crganisation de service public est typique d'une activité dc
service public”. Or, si la premicre formule passe inaperguc, la scconde peut
s'imposcr comme unc doctrine.

42 - "Malgré l'imporiance quil #tiache a ia notion Léon Duguit n'en donnera jamais quune défimiton
vague, souvent équivoque : 'equivoque de la définition traduit celle du ‘projet théonque’; fe scrvice
public, remplagant la puissance publique. doit signer la fin de I'Elat mais 1l constitue aussi, pour
reprendre le vocabulaire de Kelsen, le nouveau critere d'une efficace idéologie de iégitvmie” On
passe ansi de 1'Etai de Service Fublic au service pubhic de I'Ewat” €. PISIER - KOUCHNER, Le
service public dans la théorie de I'Etat de Léon Dugair. 1. G. D], 1972 p 24,

- A. de LAUBADERE, ibid., p. 645,

e
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On peut se demander si 'identité posée en vérité par ce type d'équations n'est
pas un procédé que le langage rituel de la bureaucratie fait fonctionner
automatiquement et que ses destinataires interprétent ensuite . Elle vise un
réflexe fondamental de la pensée classificatrice : d'aprés FREUD le complexe
est une fagon d'identifier une situation ou une personne a une autre ; LEVY-
BRUHL constate que poscr une relation d'identité entre deux choses, tout en
sachant parfaitement qu'elles sont différentes, est un trait distinctif de 1a pensée
primitive ; PIAGET observe le méme comportement chez les enfants (44).
Ainsi, poserune séquence " A est B" permet de jouersurl'interprétation de "est".
En revanche, il semble trés difficile d'inverser I'ordre des termes sauf dans un
cas, celui de la confusion ; lorsqu'un mot est susceptible de deux emplois
diférents et se trouve mis dans une situation ou ces deux emplois peuvent €tre
simultanés, le comprimé de doctrine naitra du choix de I'équation parle locuteur
qui veut soutenir une doctrine. Le locuteur usant du iangage rituel de la
burcaucratie a lui-méme vocation 2 défendre ce licn entre A et B comme
parfaitement valide, puisqu'il n'y a qu'un seul mot, avec cet argument : le
langage est de mon cété.

44 - J. PIAGET, Psychologie de Ulntelligence, Colin, 1956, P. 41.






DECENTRALISATION ET POUVOIR LOCAL
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INTRODUCTION

La décentralisation est le théme favori de la recherche administrative, mais
les démarches adoptées ont tendance, souvent, a privilégier les aspects
technico-juridiques au détriment de la dimension politique de la
décentralisation.

Il n'est pas question de reprendre ici le débat interminable sur la
décentralisation et sur son application dans les sociétés en pleine mutation, en
particulier les pays en voic de développement. Quelles que soient les attitudes
adoptées a 1'égard de la décentralisation, l'explication qu'on lui donne, les
limites qu'on lui trace, sa confusion avec le principe de démocratic ou l'idée
d'autonomie, clle a, certainement, dans ces mémes pays, un contenu nouveau
ct des applications variables.

Au Maroc, il n'est question ni de gouvernement local ou d'un contre -
pouvoirlocal, ni d'auto - administration comme dans un certain nombre de pays
curopéens, mais simplement de décentralisation, c'est - A - dire d'une simple
technique d'organisation du pouvoir en vue de la réalisation d'un
développement a 1a base.

Lad¢centralisation est en fait le pouvoir partagé, et il s'agit naturcllement du
pouvoir de décision. Ce partage résulte, d'une part, d'un certain nomore de
rapports de dépendance entre 1'Etat et la société.

Drautre part, la nécessité d'associer la population a la gestion du pouvoir se
caractérise par la recherche d'une intégration fonctionnelle afin d'afficher au
pouvoir son caractere humain et de la rendre plus Iégitime aupres de 1'ensemble
des groupes sociaux.

En d'autres termes, la distribution du pouvoir au sein de 1a société au profit
des collectivités, structurées selon un schéma rationnel, s'explique notamment
par des rapports d'osmose, d'homothétic et d'équilibre.

* Professeur a la Faculté de Droit Rabat.




40 DECENTRALISATION ET POUVOIR LOCAL

Aujourd'hui, en effet, les pays, qui font profession de 1a décentralisation,
usent toujours de son pouvoir évocateur de régulation ; répartition judicicuse

des pouvoirs entre le centre etla périphérie, utilisation maximum des ressources
humaines et financi¢res en vue d'un développement 2 la basc. En un mot
I'efficacité. Tel est lc paradigme de la décentralisation.

A la faveur d'un tournant politique et idéologique, des premiéres années de
I'indépendance, la décentralisation a fait beaucoup de progres. Dans unc
premigre étape dc reconstruction nationale, 1'Etat apparait comme le scul
détenteur des instruments de pouvoir, de la production juridique et
institutionnelle. I1 agit scul sur la société, 'économic, 1a culture et, bien sir, la
politique. C'est le moment faste de I'Etat unitaire ou la 1égitimité économique
sc trouve associée 2 la 1égitimité politique.

Dans une scconde phase, entamée 2 partir de 1976, 1'Etat va sc dégager
progressivement du monopole et affiche une ferme volonté de remobiliser les
éncrgics sociétales, renforcer le processus de démocratisation, regénérer les
cadres, institutionnaliser la fonction publique communale, retrouver de
nouvcaux moyens d'investissement, redynamiser les €lites locales et €largir le
champ d'action ct d'intervention des collectivités de base. C'est I'étape de I'Etat
- désengagement qui va amorcer progressivement une nouvelle forme de
production de I'espace ct une redéfinition du rapport Etat - Société.

La décentralisation, située dans cette trajectoire, est restée longtemps une
affaire de I'Etat et évolue en fonction de I'évolution de celui - ci.

Dans I'étape de I'Etat - unitaire, I'espace apparait cornme un élément
constitutif du pouvoir. Le pouvoir est dans I'espace et nc peut étre en dehors de
celui - ¢i ; sa puissance ou sa faiblesse dépend de sa capacité de maitrise de
l'espace. La décentralisation, entamée dans ce contexte de monopole politique,
s'impose comme une technique de division du travail au scin du territoire
national. L'organisation de 1'espace est intimement liée a ce type de pouvoir qui
cherche a couvrir 'ensemble du territoire et 3 matérialiser sur place l'autorité de
I'Etat .

Lascconde étape va étre caractérisée par un desserrement du monolithisme
étatique en vue d'une ouverture plus large vers la société. La décentralisation
prendra alors, 2 partir de cette mutation de 1'Etat, une dimension nouvelle.
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I - IMPACT DE L'ETAT - UNITAIRE SUR LA
DECENTRALISATION

La restructuration du pouvoir a partir des premicres annécs de
I'indépendance, au niveau de ia commune, de la province ¢t de I'Etat dova't
permettre a celui - ¢i de se doter d'un pouvoir modeme, démocratique ¢t
uniforme. Le probléme ne peut étre iraité en termes de décentralisation, ma's
plutdt en termes de vocation historrgue de P'Etat indépendant qui chercliair,
d'une part, 3 rcconcilier la sociéié avec son passé, sc. exigences et ses
contraintes, c'cst - a - dire & prendre en charge la gestion de cette société, Ceite
préoccupation passait dirccteinent par la création d'un pouvoir fort qui ramenait
toutes les composantes de la société 3 1'unité de I'Etat (A).

D'autre part, les celluies périphériques, mises en place progressivement,
vont permettre A 1a population de faire apprentissage du pouvoir et l'initiation
a la gestion sous 'encadrement des agents de I'Eiat (B).

A - LE RENFORCEMENT DU POUVOIR DE L'ETAT

Dans cette phase de reconstruction natioiale, I'Etat devait se doter de tous
les pouvoirs pour réaliser l'unité nationale. Ce qui I'améne 2 exercer une
domination quasi - exclusive surI'ensembic du territoire pour Sviter'apparition
de forces centrifuges ou 'emergence de coalitions traditionnelles ; 1'autorité de
I'Etat ne peut étre morcelée ou segmentée, mais générale et intégrale. Cesi ce
qui explique la nature des stratégics d'occupation ou de réorganisation de
I'espace. Le modele administratif, €laboré progressivement sous I'smpulsion du
pouvoir central, aura comme fonction essenticlle d'intégrer les différentes
composantes de la société aux idéaux du pouvoir, Son but est d'assurer une
cohésionstructurelle et fonctionnelle entre le centre ¢t 1a périphérie en réduisant
les particularismes par l'entreprise totalisanie, intégratrice et unificatrice du
centre, seul capable de discipliner les diverses composantes 2t de les soumettre
a des normes communes . (1) Le systéme périphérique est logiquement inséré
dansle syst¢me central ; il n'existe que dans par sen rapport au centre qui définit
son statut, son champ d'intervention, sa marge de compéierce ¢t ses moyens
d'action,

La dynamique unitaire du pouvoir étatique cngendre naturellement une
dynamique de centralité qui soumect l'cnscmble de I'espace territorial aux

(1) Jaques CHEVALLIER, le Modele Centre Périphérie dans 1'Analyse Politique in Centre, Périphérie,
Territoire, P. U. . 1978.
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préoccupations d'ordre, d'unitd et de transformabc:: sociale dont equilibre
évolutif explique fa succession des politigues communale. provincuale, urbaine
¢t régionale.

On pourrait msément comprendre dans e cadre de cette organisatuon
institutionnelle de Vespace, Ta valorisation des structires d'autornic par rappo
aux structures de iiberié. La province ou la préfeciure, structure iniermédiatie
d'action et de propagation, ve incamner au niveau périphéngue Fautorité de
I'Etat. Le Gouverncur, dont fcs fonctions n'ont cess¢ de saceroitre, occupe,
depuis 1977 (2), une position stratégique dans iz formulation de Tunite de Nz
et de sa puissance. Délégud du gouvermnement ayant pour charge diassurer
I'exéeution des lois o des réglements, i ¢st, de plus e representant de SA
MAJESTE dans la province ou la préfeciure. Cetie disposinom. suictie d une
interprétation rds furge, assure au gouverneur. on plus dooses toncions
traditionnelles de gestion, d exdoution ef de twelic, une concentration
exiraordinaire de pouvoeirs. Le texie de 1977 allant 2 contie vourant du i
politique de décentrijisation ¢hauchée depuis 1976, 4 ivesy o gobvemenr
d'une solennité exceptionnclle en fur accordani des présogatives ;mwdér;x?wic.\
administratives, politiques, dvonomigues ot mime

THNC

L'espace provincial traduil plus gue jamais le transpossizon dos coracicn
d'un systeme politique centralisé. e demier oSt enlidrernen’ Joming pir ic
principe d'unité aatour de fa monarchic gui reste, malgre Fexees du
multipartisme (15 partis politigues. ia <& de voGie de Vapparani ctat ;
garant dc la stabilité politique ct sociale. 11 suffit de Jire attentivemes
]9 dc la constitution du 19 Mars 1972 pour se rendre compie a0 J i plic

dans TEtat of ia socidié. 'Lo Rt est o comwmandeur dos croyanis,
rcpré%cmam suprémie de fa nation, symboic de son enite garani de fandrermie
ct de la continuité de 'Etat, veilic au respect do Vislam ¢t de La consttuiton,

Par ailleurs, i ¢st significat! do relever que la réfrence constanic ¢ un
modeic administraiil focal de type duaiiste. déconcenire et déoeniraiisd iradun
cette idée dominanic dans la strocturaiion de T'espace pénpadrique. i savoir
I'ambivalence des politiques, des stratégies ot des fonctons des acteurs de
gestion local. La décentralisation au Mdm( signific a da o ordre ot
développement : L'Drganisation de Pespace depuss independance sembic
obdir A la dynamique dintégration ct de transfomation. conséquence
néceessaire de la dynamique du pouvoir ¢t de sa croissance

1

(2) Dahir portant foi dn 2 sevaer 1977 relatil aux a‘mb.;t"w du gouv. meur, B G 3359, pour une étude
détaillée du systeme provincial of notre thise - L Administration iocale. Adaptation des Structures

pour un Développement Endogene, Jiemmont - Perrand, 19585
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La commune, elle, considérée déja par la loi de 1960 (3) comme une
collectivité locale décentralisée, ne disposait pas de moyens ni de pouvoirs
suffisants pour concrétiser ou faire avancer I'idée de décentralisation. Ses
pouvoirs ¢taient d'ordre consultatif et I'animation de 1a vie locale revenait a titre
principal a I'agent d'autorité. Mais ce cadre €lectif permettait dans cette phase
de démarrage aux ¢diles locaux de faire, sous le conirdle de I'agent d'autorité,
I'apprentissage et l'initiation a la vie locule.

B. L'APPRENTISSAGE DU P¢::JVOIR LOCAL

Le contexte socio-politico-éconcricque des premilres années de
l'indépendance ne permettait pas de p~-¢éder a un ajustement politique du
pouvoirentre I'Etat et 1a Société. L'analpt - oétisme, trés élevé, de ia population,
lI'absence de partis suffisamment inp~:nés de la chose publique locale,
I'absence d'¢lus suffisament compeionts et responsables, le sous-
développement général de la société. . s ces facteurs ont empéehé 1'Etat de
ne pas trop précipiter le mouvement :iz décentralisation. Lcs conditions
n'étaient pas opportunes pour mettre a la disposition des communcs les moyens
d'une gestion autonome. La commune avait pour fonction de cortribuer A la
concrétisation du dessein intégrateur, projcté par 1'Etat. Partout, ¢t A tous les
niveaux de la hiérarchie institutioniiclle, le systéme ocuvie pour le
renforcement de 1a cohésion sociale.

Le systtme administratif local, dans sa double variante, déconcentrée et
décentralisée, assure la représentation ct, donc, l'intégration ¢ans l'ordre
politico-économique des groupes dominés ou marginaux. A cct effet, les
représentants de la population et ceux de I"administration vont joucr un réle de
premier plan au sein du systeme de régulation étatique. (4)

En contrepartie de cette fonction, les représentants de 1a population sont
désormais intégrés dans les mécanismes officicls du pouvoir ¢i appelés a
formuler des voeux, des suggestions tout cn se familiarisant avec ics techniques
de gestion du pouvoir ctles nouvelles régies d'administraiion. Le but n'était pas
d'initier a 'autonomic mais de faire, sur le tas, l'apprentissage de pouvoir en
attendant que la société enregistre des signes de progres et de développement

(3) Premiere Charte Communale (B. O. 1960, p. 1230) soumettant les collectivités communales i une gestion
décentralisée.

(4) Par régulation, écrit J. C. THOENIG, il faut entendre le principe de pouvoir et de dépendance & travers
lequei les parties en présence sont intégrées et controlées en un ensemble stable et structuré. In la relation
entre le Centre et la Périphéric en France, une analyse systémique B. 1. L A. P. N 36, 1975, p. 80.
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tant daps le plan de I'économice, de I'éducation, de la formation que de la
politique, pour &largir les droits ct les hibentés des coliectiviics déeentralisées,
car il y a unc articulation étroite enire ia décentralisationr ¢ e nivean do
développement d'une socidié. Son application cst tributaire du niveau
Pépunouissement du cadre humainy et de la capacitd réeeptive de
fav onnement

II. - LE DESSERREMENT BU MONOLITHISME ETATIQUE
EN FAVEUR DE LA BECENTRALISATION

L'ouverture de T'Etat vers fa Socidié, apres une phase de snonepole cf de
gestion centralisée, doit se situer dans tordre de Padministralif ot non du
politigue, en faisant de ladéceentralisation un moven d'entrur oy coremunication
avee la société. Le retour en force vers fe "locat™, & partir do 1276, cormespond
a un besoin de transformation foncuennelic de Fadministranon territorle e
vuc de la consolidation du processus de démocratisation. e teste du 30
Septembre 1976 relatif a Uorganisation coramuiale (31 assortt de plusicis
iextes d'application réfmm.m! d'unc manidre prefonde des regios do gesion
administrative. financidre ¢t compiable. peut Stre considdrd comme iun Fde fa
décentralisation au Maroc, ¢t ayent pour socgt de wCpondre possivement &
i'évolution réelle de la soci€id, Ea cifet, Ios porlomances muibples réalies
dans les domaincs €conomique, politigue, et favcatl, Vunsnimid nasoeraje
reirouvée a Foccasion de I "Affaire du Zabary” ol iimpossionite go fali tace
au développement par le haut devrment &ire les poncipaux lacteurs d'une
nouvelle politique de praduciion et de go-tion de f'espace porphérigue

D'unc certaine maniére, on peut expliguer o¢ retour au jouw parune volonid
d'élargissement des acquis dén‘tocra(jquc'; de la sociéié et Vouvertare des "joux
interdits A la fronticre" pour reprendre 'expression do Louis QUERE afin de
remédier aux insuffisances des résultats des peiitiques Sconcmigues des duux
décennics précédentes. La cenfirmation d'un vum“olv pouvisr vommunil par
ia loi du 30 Scpterabre 1976 (A), marque une rupiare oo e 2fgimc 'smfu"‘
et consacre F'aboutissement d'un "Etat terricoral” guwi chan
d'identité, ou plus exactement de politique et non ¢ ddok
aprés unce expérience de 12 ans, la commune apparalt comme un cadre

2 UC vaCalon el nen

RN

whjourd

———————
3) Pour une étude déiaillée de cette loi, of notre ouvrage: Les Structures administratice o ritoriaies of
te développement locai au Maroc. 21 F. S ] E S, RARAT 1uxn;
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insuffisant pour exercer une réelle maitrise sur les problémes de développement
local. Des projets importants sont a 1'étude pour améliorer la capacité
interventionniste des collectivités existantes et surtout élargir les licux
d'autonomie et de décentralisation (B).

A - LA CONSECRATION DU POUVOIR LOCAL

La réforme fondamentale des structures communales du 30 Septembre 1976
devait consacrer pour la premiére fois au Maroc les régles et les mécanismes de
fonctionnement d'un pouvoir local disposant de larges prérogatives pour
am¢€liorer les conditions de vie et d'existence de la population tant dans le
domaine €économique, social que culturel. Les pouvoirs publics ont décidé de
reconnaitre aux communes la maitrise de leur devenir. Ils ont voulu mettre fin
a un mode d'organisation et de gestion, irrationnel et incfficace, qui ne
correspond plus aux données socio-politico-économiques du Maroc moderne
et engager le pays de fagon irréversible dans la voie de 1a décentralisation.

Le probleme est donc posé dans sa dimension politique en termes de
pouvoir. L'Etat unitaire va se déssaisir d'un certain nombre de prérogatives
¢économiques, sociales et culturelles en faveur d'un pouvoir local incarné par la
commune.

Ce qui retient I'attention en analysant la portée immédiate de cette loi c'est
que la discussion sur le pouvoir s'est déplacée du cen‘re vers la périphéric. Un
vaste débat politique va étre amorcé sur les fondaments et les conditions
d'cxercice du pouvoir local. La décentralisation devient un ¢élément du
discours politique, pour certains partis politiques un programme méme
(P.N.D,R. N. L, U. C)). Les collectivités locales vont devenir des enjeux de
pouvoir, donc des enjeux politiques. L'Etat, les forces sociales et politiques, les
citoyens s'engagent dans une nouvelle phase de discussion ct d'échange.

Cette mutation n'est en réalit€ ni fortuite ni désintéressée. Alors que le
sommet de 1'Etat est intangible et indivisible, relevant en quelque sorte du
domaine du non-négociable, le niveau périphérique apparait comme le
domaine privilégi€ et exclusif du négociable, 1a base et I'expression de la
liberté, le lieu de la confrontation politique, I'école de la démocratic, Ie banc
d'essai de la compétence des hommes ouverts au dialogue et 2 la compétition.

Le débat politique sur le projet de la décentralisation, son contenu, scs
moyens et scs limites, a permis d'aborder des thémes jusque-1a mitigés ou
tabous, et de les diffuser dans la conscience collective des groupes et des
individus : démocratie iocale et sa relation avec la démocratie nationale,
élection, affaires locales, autorités locales, notables locaux, pouvoir local, etc...



46 DECENTRALISATION ET POUVOIR LOCAL

Les revendications des uns et des autres peuvent &tre ramenées a ce double
postulat : clarifier, améliorer. Certes il y a une unanimité politique pour déclarer
que la réforme est positive et que, a bien des égards, si la décentralisation
représente une révolution juridique et normative, elle doit aller dans le sens de
I'adaptation en fonction des inputs et de I'évolution de la société.

Sur le plan politique aussi, le retour au local devait apporter des réponses 2
la crise Etat-société, une crise de pouvoir et évidemment de communication.
L'ouverture vers la société, le ressourcement dans le local semblent €tre
indispensables pour atténuer les conflits, réduire les antagonismes et conserver
la paix sociale. La mobilisation politique par la base devait naturellement
élargir les bases consensuelles du pouvoir autour du projet de démocratie locale
et assurer la stabilité¢ politique et sociale. L'Etat, par le biais de la
décentralisation, dévcloppe une sorte d'unanimisme extensif autour de sa
politique sociale ct de ses options économiques. L'unité sc renforce, de micux
cnmicux, tout en donnant 'illusion de partager. Ainsi, la 1égitimité de 1'Etat se
trouve davantage confortée a la basc; le locale revigore autrement l'image de
marquc de I'Etat.

Sur le plan des réalisations, et sans minimiser les acquis considérables dans
les domaines de I'équipement et du développement, communces, provinces et
préfectures rencontrent dans leurs actions plusicurs obstacles encore mal
surmontés. (6) obstacles financiers, d'abord. Le probléme financier, reste, en
effet, malgré quelques grandes grendes avancées dans la recherche des sources
de financement au profit des communes (réformes de la fiscalité locale,
distribution de 30 % dc la T. V. A, aux commungcs, etc. . .), I¢ probléme clé de
I'autonomic des collectivités locales.

Obstacles culiurcls ou plus exactement psycho-sociologiques ont leur
importance aussi. Notre sysitme éducatif et culiurel reste & I'écart des
transformatiorns apportées au niveau des structures de Ja sociéid Jocale: une
chose cst certairie : la réussite de ia décentralisation dépend en farge partie du
niveau de développement colturs] de la société, Par conséquent. - ous avons tout

intérét A nous penchor sérieusement sur les lacunes de notrg oo Gt
de manicre a pouvoir ratiacher les populations locales ™ la v fevonale des

temps modemes ¢t améliorer leur niveau de formation ot de réficxion .

Obstacles opérationnels dans la mesure ol les interveniions économiques

(6) On pourrait lire avec un grand intérét l'ouvrage de M. D. BASPI ('Administration Territonale, 1'E
périence Marocaine, Panis, Dunod, 1988), pour mesurer 'ampleur de ces difficultés et les progres réalisés
en maticre d'administration locale.
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locales ne peuvent étre prises en charge par des communes isolées. C'est toute
la question de la coopération inter-ccramunale qui doit étre rendue intéressante
par des incitations diverses (fiscales ou autres). .\ujourd'hui, 1a décentralisation
n'est efficace que dans des communautés plus v.stes, suffisamment outillées
pour faire leurs propres choix économiques ¢t d'ai 1énagement.

Obstacles institutionnels enfin. La décentralisaiion des responsabilités en
faveur des collectivités locales devrait s'accompagner d'une réelle
déconcentration des interventions de I'Etat. Sur ce point précis, on ne peut dire
que les services extérieurs de 1'Etat n'ont pas la inaitrise juridique de leur
activité, c'est-a-diie qu'ils ne sont pas libres de prendre dans le respect des lois
et réglements, les décisions qu'il veulent. La gestion du pouvoir et 1a prise de
décisions se font 2 partir de la capitale.

Conscients de cette situaiion, les pouvoirs publics agissent par touches
successives pour accroitre l'efficacité de la décentralisation et préparer le
terrain pour une nouvcile politique de production de l'espace qui répondrait
mieux aux exigences du Maroc d'aujourd'hui et de demain. C'est le rendez-vous
de la régionalisation.

B - L'ELARGISSEMENT DES ESPACES D'AUTONOMIE ET
DE DEMOCRATIE

Incontestablement ic processus de décentralisation entam¢ 2 partir de 1976
était nécessaire et bénéfique. Donner plus de pouvoirs aux citoyens, développer
la démocratic par la base, en finir avec une gesticn uniforme et centralisée,
alléger les charges ct diminuer lcs monopoles de 1'Etat, tels ¢taicnt bien les
objectifs.

Sil'on veut fairc un bilan aussi objectif quc possible, 1a décentralisation a
transformé positivement le paysage politique local ; I'atiachcment 3 la
commune, la défense des intéréts locaux, le développement d'une élite de
gestionnaires et d'une conscience collective du fait comntunal sont les atouts
essentiels, et non des moindres, de l'expérience de décentralisation communale.
Ces performances ne sont malheurcusement pas compensdes par des actions
¢conomiques de grande cnvergure et les résultats sont en-dega des attentes de
la population.

A l'expérience, I'épreuve du terrain montre en toute évidence que le
développement local demeure une affaire de I'Etat. Les mesures prises au
niveau local ne rendent pas compte dans leur mise en ccuvre d'un probléme plus
profond qui est celui-la méme auquel I'Etat essaic de lui apporter reméde :
I'emprise du centre vers la périphérie ou la persistance d'une gestion
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centralisatrice du niveau local.

Ainsi, deux logiques s'affrontent. Alors que les textes évoquent un transfert
descendant ou vertical, du centre vers la base, la pratique indique un
mouvement inverse et celd en raison de la place qu'occupe la province, structure
de représentation étatique, dans le cadre de I'armature périphérique.

Cette juxtaposition de deux structures, 1'une déconcentrée, soit 1a Province,
l'autre décentralisée, soit la Commaune, retarde le projet de décentralisation et
diminue de sa portée. La province est le licu de pouvoir appelée & maintenirles
¢équilibres au niveau territorial par un jeu de régulation sociale définie au centre.
Onne peut étre 2 1a fois contre et pour la décentralisation. L'ceuvre de 1976 est
teintée d'ambiguité, car la décentralisation ne peut fonctionner de manilre
dynamique et effective que par une réforme en profondeur du statut provincial
et perfectoral. Ceci est une nécessité qui ne devrait souffrir d'aucune illusion
surtout si l'on veut concrétiser le vaeu formulé par SA MAJESTE LE ROI, en
1984, de doter le Maroc d'une troisi¢me collectivité territoriale, a savoir la
région.

La régionalisation au Maroc - nouvelle version - est une nécessité absolue
parce qu'elle répond a la fois a une exigence politique et économique.

Politiquement d'abord, la région, érigée en collectivité territoriale, est le
couronnement de I'un des projets collectifs qu'envisage le Maroc pour faire face
au choc du futur et particuli¢rement pour consolider la démocratie et la gcstion
du développement local. Certes, c'est sur ce plan de I'administration régionalc,
fortement négligée pendant ces dcriéres années, que les réformes sont les plus
attendues et les plus significatives.

Lacréation d'une région, sous la forme d'une collectivité territoriale, doit au
préalable régler le probleme du pouvoir local dans sa relation avece e pouvoir
central, c'est-a-dire tout le probl¢me de la définition et la gestion dcs rclations
entre I'Etat et les collectivités locales. C'est pourquoi I'analyse doit dépasser le
cadre strictement technique ou institutionnel de la région pour I'amorccr sclon
une lecture politique et organisationnelle des stratégics et des relations entre les
acteurs et la gestion territoriale.

On comprendra alors le sens profond de la nouvelle politique régionalc qui
ne doit pas €lre ramenée A une simple nécessité institutionnelle, mais a une
transformation radicale des rapports entre le centre et 1a périphérie.

Peut-on s'attendre a un processus de délégitimation de I'Etat 7 La réponsc est
négative, car ricn n'indique dans le contexte politico-idéologique d'aujourdhui
que I'Etat va se désaisir enti¢rement de ses prérogatives de puissance publique.
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Les transformations, projetées au niveau de l'administration communale
(découpage) provinciale (réforme) et régionale (création), vont permetire,
suivant une démarche évolutive, de faire de 1'autonomie locale une réalité, c'est-
a-dire d'accroitre l'efficacité de la décentralisation pour promouvoir le
développement régional. La régionalisation ne signifie ni le démembrement
politique de I'Etat ni I'amenuisement de son unité. "Si la Couronne au Maroc
apporte 1'unité, la décentralisation apporte l'efficacité . . . . Je pense que 1'unité
se faisant autour du Tr6ne avec une décentralisation régionale bien poussée,
c'est l'efficacité et la tranquilit€". (7)

Le discours sur la décentralisation cache en fait un autre discours politique
qui s'inspire de la nécessité de renforcer 'efficacité politique de 1'appareil
d'Etat. 11 faut se référer ici a la distinction opérée par P. GOUROU (8) entre
techniques d'encadrement et techniques d'organisation de l'espace.

A c6té des techniques d'organisation de 1'espace principalement dites, P.
GOUROU place les techniques de l'organisation sociale, technique
d'encadrement, qui, sclon lui, répondent précisément au critére d'efficacité etde
transformation.

Si les techniques d'organisation de l'espace s'inscrivent dans l'image de
"toute puissance" de 'Etat, ayant pour objectif la maftrise absolue du territoire
et de la société dans leur devenir, les techniques de l'organisation sociale sont
susceptibles de faire évoluer la société et de l'insérer mondialement.

La politique de régionalisation et d'organisation du territoire n'est qu'une des
modalités visant l'unification du territoire national comme espace a maitriser
globalement, aussi bien au point de vue de 1a population et de la 1égislation que
du point de vue de la production.

Surle plan de I'économie, en effet, 1a régionalisation a beaucoup a faire dans
une gestion efficace et rentable de I'espace selon une répartition rigoureuse des
pouvoirs entre I'Etat et la région qui permettrait de faire face au probi¢me
général de développement (politique industriclle, économique, agraire,
urbaine, etc ...).

A ce stade de la réflexion, on peut réaffirmer l'idée selon laquelle la
décentralisation au Maroc est une composante du pouvoir de 1'Etat, et ne peut
étre comprise en dehors de celui-ci.

(7) Clesten ces tenmes qu'a répondu SA MAJESTE LE ROI a une interview accordée au quotidien espagnol
A. B. C. cf. Matin du Sahara, du 28 Novembre 1988

(8) Cf. L'article de G. SAUTTER, Le Syst¢éme Géographique de P. GOUROU, in. I’Espace Géographique,
T. V.N°3, 1973, p. 159.
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Si on prend en considération quatre niveaux d'analyse du pouvoir :

- Les regles du jeu, qui sont toujours définies, controlées ¢t orieniées par le
pouvoir central ; l'adminstration régionale, provinciale et communale
constitue, au Maroc, un domaine réservé du Souverain. Celui-ci arréle non
sculement les grandes lignes de la politique a suivre au niveau local aussi bicn
dans le domaine de l'administration que dans celui de la planification, mais
garde la haute main sur 1'équilibre global de la société locale tant sur le plan
politique, matériel que sur le plan spirituel et moral ;

- Les hommes au pouvoir qui sont toujours investis de la confiance royale
ct insérés dans le systéme d'allégeance nationale ;

- Les moyens et stratégies politiques qui sont prévus et définis par le
centre.

- Les fonctions du pouvoir local qui oscillent entre la centralisation ¢t la
décentralisation, il va de soi que le niveau territorial améliore 1'image de marque
de I'Etat en lui permettant de ricux pénétrer la société locale.

Le nouveau projet régional doit opérer, dans le cadre d'une politique
¢conomique auto-centrée, un mouvement centrifuge des fonctions étatiques
vers le haut et vers le bas, notamment par la spécialisation et la coopération. 11
doit aussi tenter de trouver de nouvelles formules d'agrégation entre I'Etat et la
société civile. Nous sommes tentés d'affirmer, donc, que les grandes mutations
qui se préparent au niveau de la restructuration territoriale n'altéreront en rien
ni le pouvoir ni la Iégitimité de 'Etat ; elles peuvent étre interpretées comme le
désaveu de certaines politiques et 1a maniere dont elles étaient conduites par le
passé.

La recherche de I'efficacité, a travers des actions ponctuelles ou globales,
pose le probleme crucial des provinces et préfectures (9). La coexistence des

provinces et des régions est trop colitcuse en termes d'administration, de
gestion, de moyens et d'aménagement du territoire. L'un de ces deux niveaux
est sans doute de trop. La structure la plus opérationnelle est la micux préparée
a l'avenir tant sur le plan national, que dans le contexte d'intégration
maghrébine, devenue une réalité depuis la signature de l'acte constitutif de
I'Union du Maghreb Arabe (U. M. A) le 17 février 1989, et international, est
sans conteste la région ; clle est la seule a étre suffisamment outillée pour
concevoir une véritable politique économique, sociale et culturelle globale ct
relativement indépendante de I'Etat central.

(%) Cf. Larticle de M. J ESSAID, Les assemblées provinciales et préfectorales : Une approche de la
régionalisation, in Edification d’un Etat moderne, Albin Michel, 1986, p. 153.
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La régionalisation, sous-tenduc par des impératifs politiques et
économiques nouveaux, est prometteuse de beaucoup d'espoirs. Car si elle a
permis, selon l'optique économico-administrative de 1971, de promouvoir un
équilibre économique optimal entre les différentes provinces du Royaume, elle
traduit aujourd’hui une volonté d'ouverture beaucoup plus large vers la société,
appelée A décider ct gérer directement son développement. Elle amorce
progressivement 1'avénément irreversible d'une troisi¢me étape ot les droits,
les libertés et les pouvoirs des collectivités locales seront renforcés et ou la
région, collectivité territoriale  part enti¢re, deviendra un centre de décision,
de programmation, de planification et dc dévcloppement. Tel est l¢ défi auquel
le Maroc devrait fairc face dans les prochaines années a venir.
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Depuis des décennices, existe dans les pays développés une inflation aux taux
cxceptionnels prenant des proportions alarmantes au point d'aticindre un
certain paroxysme.

Pcrmanent, le phénomeénc de l'inflation s'est aussi renouvelé aujourd'hui, par
son ubiguité ct son aggravation, dans de nombrcux pays cn voic de
développement. La physionomic récente des prix dé¢montre clairement celte
situation. Elle s¢ présente avec un taux d'inflation global qui dépasse parfois
22 %. Cette accélération renouvelée de l'inflation revét souvent un caractére
généralisé bicn que I'évolution des prix cst différente dans Ies divers pays cn
voic de développement. Elle varie sclon la situation budgétaire intéricure, les
conditions monétaires, la politique économique, I'augmentation du codit des
importations par rapport a l'activité économique réelle, les recettes des
cxportations (haussc des prix des produits de base, ctc) .

Ceilc inflation rapide des derniéres annéces a attiré I'attention sur I'étude des
relations cntre la fiscalité ¢t la hausse des prix (1). Les deux domaincs sont
continucllement en interaction et sont marqués par des influences réciprogucs

L'inflation agit directement ou indirectement sur le syst¢me fiscal qui est
généralement calqué sur les structures des échanges ct la répartition dces
revenus. Elle crée des distorsions. Si elle sc prolonge, elle peut faire "sauter tout
le systtme fiscal”, "détériorer" toute sa structurc ct "altérer” tout son
fonctionnement. Car, c¢n cffet, Ies impots nc suivent pas de la méme fagon les
mouvements survenus A l'intéricur de la production ¢t des revenus. A partir
d'unc position d'¢quilibre, l'inflation cngendre, par toute unc séric de
mécanismes plus ou moins €troitement engrenés Ics uns dans les autres, des
disparités entre les prix ct les revenus du systéme existant auparavant.

* Professeur a 'ENAP
1 - Michei Dictsh "Fiscalité et rendement du capital investi dans les entreprises en période d'inflation”.
Finance Avril 1984 Vol. 5n° 1
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De plus, elle annule, fait apparaitre ou accroit des forces qui tendent vers une
nouvelle position d'équilibre ; le systéme fiscal est parmi bien d'autres une de
ces forces . (2)

Inversement, la fiscalité pcut avoirun effet surl'inflation. Elle vadonc "a son
tour réagir sur le systeme des prix pouvant ainsi se révéler par un choc en retour,
une cause indirecte de distorsion sur celui-ci”. (3)

Durant une période inflationniste, des actions et réactions des prix
incessamment exercées sur le systtme fiscal, et inversement, "sont plus ou
moins immédiates ou retardées suivant les réponses de la production et de la
consommation, I'élasticité des prix ct des revenus, la rigidité des structures et
la compréhension du 1égislateur & faire varier le systéme fiscal en fonction des
données nouvelles”. (4)

L'existence de ces phénomenes inflationnistes peuvent-ils entrainer 1'échec
d'une taxe sur la valeur ajoutée nouvellement introduite ?

Dans les pays en voie de développement, I'application de 1a TVA influc ct
de fagon notable sur la vie économique.

Certaines expériences des pays en voie de développement contrairement &
d'autres, ont démontré¢ que I¢ passage d'une taxe cumulative d unc taxe sur la
valeur ajoutée provoque des modifications dans la formation et lc mouvement

Tant du point de vue dc V'incidence de la fiscalité indirecte dans les prix que
des conséquences de ceite ¢ié¢vation des prix sur la fiscalité, deux questions
importantes méritent d'étre pesées :

LaTVA cst-clle inflationniste ? La TV A est-elle un instrument de lutte anti-
inflationniste 7

-LAT. V. A est-clic inflationnisic ?

Est-clic la scule responsable de la vague de hausse qui deferle dans de
nombreux domaincs ? Les hausses techniques et mécaniques résultant de la

TVA s'ajoutent ou non i celles conjoucturelles habituclles ? Quelle influence
réclle attribuer a la TV A dans ie mouvement des prix ?

2 - F. Trévoux : “La déformation du sysitmu iiscal par l'inflation”. Revue de Scicnee financicre 1956
p-8

3 - Allade (I'): "Fiscalit¢ et inilation” dans Dépréciation Monétaire et Droit Commercial - Teéme
séminaire de Montpellier 1676

4 - F. Trévoux : "la déformation du systéme fiscal par linflation” Revae de Science inanciére 1956 p.8
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Ii va de soi que tout impdt établi sur des données "réelles” a généralement
une scnsibilisation marquée aux variations de la conjoucture. La TVA est un
excmple. Etant un prélévement aussi massif sur les richesses en circulation, la
TVA ne peut manquer d'exercer un effet économique et un effet monétaire.

Par nature et par importance, il prend rang pammi les facteurs qui
conditionnent l'activité.

La TVA doit certes s'adapter aux structures, mais dans une certaine mesure
aussi elle les détermine. Elle géne plus ou moins I'expansion et elle suscite plus

ou moins I'inflation. Cependant, il est certain que la TVA n'est pas a elle seule
a l'origine de la croissance des prix ; elle posséde probablement une part
importante.

Il est dit que le caractere inflationniste de la TVA réside dans la charge
fiscale qui greve les produits et dont les redevables essayent par n'importe quel
moyen de s'en décharger. Le mécanisme des déductions permet généralement
de déporter de proche en proche la charge fiscale jusqu'au consommateur
final ? Cette repercussion dépendra du produit, des conditions du marché, du
syst¢me monétaire et de I'¢lasticité de la demande de la consommation des
ménages.

Bref, cette repercussion peut étre limitée ou importante. Dans tous les cas,
elle n'est pas sans provoquer quelques modifications dans la formation des prix.

La TVA est-elle un instrument de lutte anti-inflationniste ?

Toute réponse 2 une telle question ne peut étre que nuancée et ce pour
plusieurs raisons :

- D'abord la TVA se préte mal A des manipulations fréquentes ; le coiit de
toute manipulation de la TVA est trés élevé.

- Ensuite, la politique fiscale utilisant 1'impdt a des fins de lutte anti-infla
tionnistes est souvent inadaptée au syst¢me économique. Ce qui sc dégage des
expériences des pays dévcloppés, c'est que l'accroissement d'un impdt
quelconque pouvait conduire A des résultats escomptes opposés, c¢'est-a-dire
accroitre Ies prix par le processus inflationniste. En outre, il apparait douteux
qu'une baisse des taux d'imposition aboutisse a une stagnation, voire a une
baisse des prix car I'évolution des prix n'a pas pour unique cause la fiscalité.

- - Enfin, puisque l'inflation poss¢de de nombreuses causes imbriquées lcs
uncs dans les autres, combattre I'une d'entre elles pour éliminer l'inflation est
tout 2 fait illusoire. On retombe dans la recherche d'autres causcs inflationnistes
étrangéres A la cause fiscale. Cest ce qui fait la complexité du phénoméne
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d'incidence fiscale sur l'inflation et la difficulté d'aboutir & un résultat sans
équivoque.

I . LA PART DE LA TVA DANS LE PROCESSUS
INFLATIONNISTE

L'étude de la corrélation entre l'entrée en application dc la TVA et
I'accélération de 1a montée des prix démontre que cette dernidre est diie a des
facteurs exogenes 3 1a TVA.

Ce phénomene d'augmentation des prix appelé "inflation” est provoqué,
affecté et transmis par bien des facteurs tant intérieurs qu'extéricurs. Ces
derniers peuvent varier d'un pays a 'autre et d'une époque a I'autre au scin d'un
méme pays.

Parmi les facteurs - principales courroies de transmission - accroissant le
rythme dcs prix, notons :

- L'évolution des prix des importations,

- La déiérioration des termes de change,

- Les hausses des salaires,

- Les prix subventionnés,

- Le déficit du sccteur public,

- La politique expansionniste qui s'accompagne d'une brusque
augmentation des dépenscs publiques,

- Laréforme des taux de change qui peut avoir pour effet l'intensification des
entrées de capitaux et le développement du crédit a I'échelon intemne,

- Les achats spéculatifs en prévision d'une hausse des prix provoquée par
l'introduction de 1a TVA,

- La répercussion des augnientations légitimes des salaires ct des hausscs
des colits dans les prix a la consommation,

- L'incertitude contribuant a l'accélération du rythme de la flambée des prix.

A - L'ANALYSE THEORIQUE DE LA CONFLUENCE DES FACTEURS
DE HAUSSE DES PRIX :

L'introduction de 1a TVA dans un contexte inflationniste risque d'avoir une
incidence sur les prix 2 la consommation allant dans le sens d'un simplc
changement ou d'une accélération.
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C'est ce que nous allons essayer de démontrer a travers I'examen des données
de 18 pays en voie de développement sur une période de 4 ans (deux ans avant
et deux ans aprés l'entrée en application d¢ 1a TVA).

Ces données couvrent les indices dc prix, des salaires, de crédit, les
changements de recetics, dcs dépenses, des autres taxes, le climat d'inceritiu. 2,
la politique des revues et les changements parallieles de l1a politique monéta:za,

Cet examen, nous a permis d'identificr tes types d'incidence de la TVA sur
I'indice des prix 2 la consommaticit. 11 s’agit d'un changement en hausse
ponctuel des prix di a des facteurs inhérenis au mécanisnie de laTVA. Ce sont
les facteurs endogenes de la hausse (A},

I s'agit également d'une accélération de Vinflation dGes a des facteurs - que
nous pouvons qualifier - d'exogénes 2 la TVA. (B).

1 - Les facteurs endogenes du changement ponctuel des prix

L'effet de l'introduction de tout impéi sur ics prix doit étre tout d'abord de
I'effet de cet imp6t sur les composantes du prix.

Les composantes du prix sont la demande des acheteurs et 1'offre des
vendeurs. De ce prix dépendrale velume de la demande de I'acheteur et entraine
la part relative du vendeur sur le marché.

Le prix, une fois fix¢é, permet de définir les éléments de la marge
commerciale constituée par la différence entre le prix de vente etle prix d'achat
du produit. Ces ¢éléments sont les dépenses et fes charges effectivement
supportées par l'entreprise, la marge bénéficiaire de 'entreprise, et la charge
fiscale de la TVA. (Voir figure I TVA et marge commerciale™)

La fixation du prix de vente dépend du prix d'acquisition ¢t du marché. Elle
est faite par le commergant qui conditionne le niveau du résultat fiscal, et doit
permettre d'assurer la couverture de ses éléments constitutifs.

Au Maroc, la 1égislation (5) a détérminé lc prix de revient et I prix d'achat
aussi bien pour les commergants importateurs que pour les commnierganis non-
importateurs.

- Pour les commercants importateurs :

"Les prix d'achat est la somme effectivement payée ou payable par
Iimportateur, dans la limite du prix licitc 3 I'exportation dans le pays

5 - Voir décret d'application de la 1oi n® 008 du 12 octobre 1971
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cxportateur, déduction faite des remiscs et des escomptes de toute nature” (6).

D'apres ces dispositions, le prix d'achat net, élément de la détermination de
la marge, nc prend pas cn ligne de compte dans son calcul les remises pour
paycment anticipé ou cn compte de caisse qui rémuncrent l'intérét de I'argent.

Le prix de revient "cst égal au prix d'achat augmenté des frais accessoires
autorisés qui n'ont pas €1¢ incorporés dans ce prix". (7) Ces frais accessoires
sont limitativement énumérés (frais dec manutention, frais de transport, frais de
déchet.

Le prix dc vente au consomimaicur (lorsqu'il s'agit de produits
consommablcs) ou le prix dc vente a l'utitisateur (lorsqu'il s'agit des produits
intermédiaires) ne peut &tre supéricur au prix de revient majoré des marges
prévues pour le circuit commercial suivi par le produit. (8)

- Pour les commergants non-imyportateurs :
Le prix d'achat cst lc prix licite s'il «"agit d'un prix réglementé ct le prix
facturé s'il s'agit d'un prix libre.

Le prix de revient "est égal au prix d'achat augmenté des frais accessoires”
supportés al'échelon correspondant ct présentant un caractére de nécessité. (9)
Les bonifications, remiscs, ristourncs, ¢t¢ doivent &tre déduites du prix d'achat
sauf les escomptes de caisse accordés pour prompt paiement.

"Le prix de vente d'une marchandise ou d'un produit ne peut étre supérieur
a son prix dc revient majoré a la marge limite prévue pour l'echelon de la
distribution auquel a cu licu la vente”, (10)

Les différents éiéments qui composent un prix de vente (figure II) sont :

- Le prix d'achat hors taxes diminué des ristourncs, remiscs, rabais et
escomptes financiéres ;

-LaTVA : c'est Ic montant de 1impdt qui frappe la totalité du prix de vente
ct qui est cn demicr licu supporté par le consommateur ;

- Les colits de distribution engagés pour assurcr le fonctionnecment de
I'entreprisc ;

- La démarque (constatation des baisses de prix de vente par suite d'une

6 - Le 2¢me Alinéa de l'article 15 du décret d'application de la loi n® 008 du 12 octobre 1971

7 - Voir le ler Alinéa de I'article 15 du décret d'application de la loi n® OO8 du 12 octobre 1971
8 - Voir les articles 11 et 14 du décret d'application de la loi n® 008 du 12 octobre 1971

9 - Voir l'article 16 du décret d'application de la loi n° 008 du 12 octobre 1971

10 - Voir l'article 16 du décret d'application de la loi n° 008 du 12 octobre 1971
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opération de promotion particuliere ¢t d'alignement sur le concurrence) .
- Le bénéfice {expnmant le résuliat d'exportation commerciale).

Tel qu'il est constitué, ¢'est au niveau de ce prix de vente que se manifeste
Ieffet de 1a taxe sur la valeur ajoutée. Cet effet se traduit par le phénomene de
ironslation ou de Ia répercussion.

i . wanstation en avant est celle o I'impdt sur la dépense est répercuté du
pruucleur sur le consommaieur par voie d'augmentation du prix de vente,

La translation en arri¢re se {ait lorsque limpdt est transféré du
consommateur au vendeur ct /o au producteur gus le précede dans le cycle de
fabrication par le biais de construction des prix.

Ce phénomene de translation consiste a déterminer "si, quand et dans quelie
mesure 'impdt provoque 'augmentation des prix”.

La réponse 2 cette question est d'autant plus difficile que généralement, ta
Kgislation fiscale des pays en voic de développement est mugtis sur cetie
question de répercussion des taxes

MNous supposons certes que la taxe entraineraitla hausse des prix. Mais, il esi
difficile d'établir avec certitide méme concepiucliement, Yeffet exercé, 2 la
suite de l'introduction d'une taxe sur iz valeur ajoutée, sur le niveau des piix
Ceci ne serait faisable gue s1 nouas disposons d'apigsics renseignemants.

En effet, I'étude de I'effet de cet impdt sur les prix requient "une analyse
pertinente et méthodique utizisant ies noetons économiques de valeur, de prix,
de cofit et de revenu, dans un coniexte écononique Géterming, selon 1a nature
et I'état du marché. (11)

D'aucuns ont tenté d'appréhender la répercussion de la TVA de deux
maniéres différentes.

D'unc part, au moyen d'un tabicau interindustriel, avec une détermination de
la charge directe de chaque :mpdt sur les einplois et resseurnes des branches,
cette méthode a un avaniage mais aussi un inconvénicnt.

Son avantage, ¢'cst gu'clle tent compte des montanis d'impdts compris dans
les prix des produits des consommations intermédiaires, de mamdre a pouvoir
calculer lcs taxes incluses dans 1a consommation finale de chague produit.

11 - Mehl (L) : "Scienc: et Technique fiscales” P. U, F. 1987
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Son inconvénient, c'cst qu'cllc implique unc difficile correspondance de
nomenclature.

D'autre part, larépercussionde la TV A peut étre appréhendée au moyend'un
calcul pour chaque ménage du montant de 1a TVA qu'il supporte lors de scs
consommations. (12)

2 - Facteurs exogenes d'accélération de l'inflation

Les analyscs conccrnant les effets d'une TV A sur les prix supposent que lcs
phénomencs étudiés se déroulent dans unc économic de marché ot lcs prix se
forment librement ¢n fonction :

a) des méthodes d'cstimation des prix de vente,
b) de I'élasticité-prix de la demande et dc l'offre,
¢) des positions respectives des vendeurs ct acheteurs,

d) du degré de concurrence sur le marché (oligopole, monopole),
¢) ct enfin, de la conjoncture ct des progres de la productivité.

a) En ce qui concerne les méthodes d'estimation des prix :

La translation cst tributaire dcs méthodes d'estimation des prix dc vente. Ce
dericr est calcul€ dans Ies entrepriscs commerciales sclon la méthode dite des
taux dc marque. Cclle-ci peut engendrer selon 1'cxpression de B. Nagaro "la
double incidence”. Cettc derni¢re se manifcste lorsque l'entreprencur calcule
son prix dc ventc par addition a son prix de revient d'un bénéfice brut, d'unc
marge commerciale détcrminée forfaitaircment au moyen d'un cocfficient ou
taux de marque.

Si lc prix de revient augmente en raison de l'institution d'unc taxc sur la
valeur ajoutée, le profit dc l'entreprencur scra d'unc somme égale a celle
résultant de 1'application du taux dc marque, au montant de 1'impo6t. En dépit de
l'augmentation générale du prix diie a 1a taxe, il mainticnt son revenu réel. En
outre, Ics effcts de la double imposition peuvent éventuelleme:it & accumulerei:
progression géométrique au cours de ja chaine dcs transactic is.

b) En ce qui concerne I'élasticité de la demande et de l'offre :

Généralement, le degré de 1a translation varic cnraisoninversc de 1'élasticité
dc la demande et en raison directe de 1'élasticité dec 1'offre.

12 - Une étude a été réalisée en France par Beguin et Delpech "TVA dans la consommation des
méanges” SEEF, Série Orange n° 12 - octobre 1973
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- Dans Ic cas d'une €lasticité de 1a demande, la translation se fait facilement
pour les produits de luxe dont la demande est souvent rigide, que pour les
produits de confort moyen.

Encffet, face a la pression importante de 1a dciande, les assujettisalaTVA
n'ont aucune difficulté a réperculer la hausse sur - :urs acheteurs, c'est-a-dire
finalement sur les prix a la consommation,

Cependant, cette répercussion peut étre plus ou moins complete et varier
suivant les sccteurs. En effet, les prix sur chaque marché ne sauraient dépasscr
le scuil ol P'offre serait supéricure 2 la demande et si la hausse de la TVA est
répercutée, ce n'cst que pour autant qu'il existe un déséquilibre entre loffre et
la demande au niveau du prix et du revenu antérieurs.

La hausse de 1a TV A agirait donc ¢n queique sorte comme un révélateur de
I'inflation.

- Dans le cas d'une élasticité de I'offre, la répercussion n'est absolument pas
aisée d'un impdt portant sur des denrées de premicre nécessité (agricoles) que
celui concernant des produits industriels (plus facilement stockablcs).

¢) En ce qui concerne les positions respectives des acheteurs et
vendeurs :

La translation se fait selon I'expression de Mr. Lauré, "des économiquement
forts aux économiquement faibles”. (13)

Généralement, dans le cadre d’analysc d'incidence d'unimpdtindirect surles
prix, trois types de marchés sont considéres :

- Le marché de concurrence pure et parfaite,
- Le monopole, et
- L'obligopole.

La translation de 1a TVA differe aussi selon qu'on se place sous un régime
de concurrence parfaite ou de concurrence imparfaite, selon qu'il s'agit d'une
situation de monopole ou d'oligopole.

- Dans un marché de concurrence parfaite : La possibilité et le degré de
répercussion de la TV A différent selon qu'il s'agit d'une courte période ou d'une
longue période de concurrence pure ct parfaite.

13 - Lauré (M) : "Traité de politique fiscale” P. U. F. 1956
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Dans la courte période, 1z TV A accroit les coiits moyens et marginaux du
méme montant que celui de I'imp6t. Mais dans le cas de marché concurrenticl,
les prix n'ont pas la possibilité d'étre influencés par un scul producteuretlaTVA
n'cst pas intégralement répercutée. Ceci méme lorsque le montant de la TVA
sur un produit déterminé est lourd, di au taux ¢levé,

La hausse des prix scra théoriquement freinée par la limitation de la
demandec, la charge est supportée conjointement par l'acheteur ct le vendeur.

Autrement dit, dans un marché paifaitement compétitif, lcs entreprises ne
peuvent répercuter immédiatement et aisément leurs charges. Elles n'ont pas
d'action sur les prix et nc peuvent “ajouter” la taxe au prix : Ic prix, taxcs
comprises, n'augmente que lorsque 'offre baisse. Aussi. le prix de marché tend
vers un minimum,

Dans la longue période : 1a répercussion sur les prix est possible car les
cntrepriscs marginales, ne pouvant survivre a la peite occasionnée par l'impot
indirect, disparaissent. Ce qui a pour conséquence d'accroitre 1'offre des
produits ct donc le gaind'un profit suffisant pour celles qui restent sur le marché.

On peut donc dire que 1a répercussion de 1'imp6t indirect (TVA) sur les prix
cst possible dans le long terme sur lcs acheteurs.

Toutefois, il ne faut pas perdre de vue que cette répercussion est fonction de
I'¢lasticité de la demande des produits considérés.

Dans un marché de concurrence imparfaite : Deux hypotheses sc
présentent :

- D'abord I'hypothése ou toutes lcs entreprises relévent leur prix de vente
d'un montant calculé en appliquant le taux dc taxation au prix de venic. La taxc
sera ¢xactement repercutée en avant. Dans ce cas, les sociétés ne ticnnent pas
compic de la déductibilit€ de la taxc acquittée sur les achats autres que ccux de
marchandiscs acquiscs aux fins de revente. L'obligation fiscale réellec d'une
firme peut étre nulle durant un certain laps de temps si le crédit fiscal
corrcspondant a ses achats de biens de production cst €gal au montant de lataxc
dont cllc est redevable au chef de vente.

- Ensuite, I'hypothése ou l'entreprise prenant cn considération sa situation
fiscale nette ne releve pas du toul ses prix, ses concurrents risquent d'avoir du
mal a répercuter la taxe ou d'en €ire totalement empéchés.

En situation de monopole, Ic monopoliscur définit un prix optimal dans le
but de maximiser scs profits, quittc & cc qu'il prenne en charge une partic de
I'impdt pour s¢ placer dans une nouvelle position optimalce. La répercussion cst
donc possible.
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"Toutefois, deux variables sont retenues pour décrire le degré de
répercussion de ce type d'imp6t sur la hausse des prix. Il est fonction de la perte
de la courbe des coits marginaux car dans le cas ol le colit marginal est
croissant, la répercussion est totale ; dans le cas ol les cofits marginaux sont
constants, la charge de I'impdt est partagée entre les acheteurs et le monopoleur.

Enfin, dans le cas des coiits décroissants, 1a répercussion de 1'mpét sur la
hausse des prix peut étre supérieure a la charge de 1'imp6t, uniquement si la
baisse des colits est plus forte que celle de la recette moyenne”.

Abstraction faite de ces différents éléments qui interf¢rent et commandent
la fixation des prix surle marché difficilement contr6lable, I'introduction de la
taxe sur la valeur ajoutée ne devrait pas avoir une incidence trop grave sur les
prix. Car cette incidence s'accompagne d'une rétention des achats et des
investissements et d'une affectation du volume de la production et des ventes.

B - L'ANALYSE EMPIRIQUE DE LA CONFLUENCE DES FACTEURS DE
HAUSSE DES PRIX :

L'examen des données des différents pays en voie de développement ct la
prisc en considération des circonstances propres a chacun d'entre eux, nous a
permis de démontrer les hypothéses ou la TVA A elle seule, était génératrice
d'un simple changement ponctuel des prix, ou mélée A d'autres éléments
externes, a donné lieu & une accélération du phénomene inflationniste.
(Voir Tableau n®I-1II - HI)

Autrement dit, aucun effet déterminant n'a pu étre identifié dans les pays
pour lesquels nous avons étudié 1'incidence surles prix de I'entrée en application
d'une TVA.

Ce qui implique que dans plusieurs pays, l'introduction de 1a TVA a eu peu
d'incidences sur les prix ou qu'elle n'en a eu aucune.

1 - L'hypothése du changement ponctuel des prix :
Pendant I'étape de son introduction, la TVA exerce un effet (méme faible)
de déplacement en hausse sur l'indice des prix 4 la consommation.
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Tableau N° I

PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT REPARTIS EN
CATEGORIES SELON L'INDICE DE LAT. V. A. SUR
L'INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION

A B
Répartition fondée Répartition fondée
exclusivement sur sur une plus large
les donnéés (1) analyse (2)
Augmentation de prix Bolivie
Equateur Equatcur
Uruguay Uruguay
Augmentation de prix Honduras
+ accélération
Accélération Argentine
Maroc Pérou
Pérou
Peu ou pas d'incidence Brésil Argentine
Colombie Bolivie
Brésil
Cote- d'lvoire
Corée Colombie
Corée
Nicaragua
Sénégal Honduras
Cote - d'voire
Maroc
Sénégal
Non connu (3) Mexique Mexique

Source : Données F. M. .

1 - Couvrant les indices de prix, de salaires et de crédit du fond monétaire internationl, Intemational
Financial Siatistic.

2 - Couvrant les changements des recettes budget des dépenses des autres taxes, du climat dincertitude,
de la politique des revenus et des changements parali¢les de la politique et des salaires.

3 - Introduction de la T. V. A. trop récente pour placer ces pays dans une catégorie.
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Cettc hypothesc ecst vérifiée dans le cas dc certains pays en voic dc
développement. 11 s'agit notamment de 1'Uruguary, de I'Equateur, et de la
Bolivie.

Pour chacun dc ces pays, nous avons analysé les données cn introduisant le
changement au cours du trimestre préeédant I'entrée cn application de la taxe
(pourtenir compte de l'aceroissement des marges et des achats par anticipation)
ct au cours du trimestre pendant lequel 1a taxe entre en application.

Ainsi, A la suitc dec l'introduction de la TVA, l'indice des prix A la
consommation n'a pas subi un changement important en Uruguay puisqu'il s'cst
situé & 6. 5 ou 6. 6. En Equatcur, il est passé de 1, 2 & 2, 0. En Bolivic,
I'augmentation était de 3,7 a5, 1.

2 - L'hypothese de I'augmentation de prix et de son accélération :

L'étude des données de certains pays (exemples du Honduras ...) révelanon
sculement un déplacement des prix, mais aussi une forte aceélération des prix,
car le changement des prix s'accompagna d'une plus forte augmentation des
prix ct des rémunérations que dans Ics autres pays. Ce qui provoque une plus
forte hausse des prix aprés l'introduction de la TVA.,

Cela peut s'expliquer par le fait que le public prévoyait unc hausse des prix
conséeutive a I'introduction de 1a TVA.

3 - L'hypothese de l'accélération :

Dans d'autres pays, la tendance a I'élévation de lindice des prix A la
consommation a ¢été aceélérée A la suitc de l'augmentation des prix en
Agriculture, des tarifs adoptés par les entreprises publiques et a I'absence de
contrdle (exemple du Chili ....). Cette tendance al'aceélérationdes prix n'cst pas
imputable a la TVA. '

4 - L'hypothese du peu ou pas d'incidence :

Nous constatons dans d'autres pays, que l'incidence dircete de la TVA sur
les prix peut probablement étre faible, mais ce sont des facteurs externes a 1a
TVA qui engendrent 1'inflation.

Au Brésil, ct en Colombice, I'effct de 1a TVA sur l'indice des prix a Ia
consommation parait négligcable. En C6te d'lIvoire ct au Sénégal cn 1960 et
1961 1a TVA (modele inachevé) n'a pas cu d'incidence surl'indice des prix ala
consommation.

Au Maroe, 1a taxe sur les produits (TVA inachevée) a ét¢ suivie d'une
élévation de I'indice du prix a 1a consommation de 0. 3 a 1. 2. Cette ¢1évation
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Tableau N° IV

T. V. A ET PRIX DANS LES PAYS EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT ETUDE COMPARATIVE

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION, INDICE DES
SALAIRES, ET CREDITS 2 ANS AVANT ET 2 ANS APRES
L'INTRODUCTION DE LA TAXE SUR LES PRODUIT (TVA
INACHEVEE) AU MAROC EN 1962

Indice des Indices crédit (en | Indice de Indices Indices
ANNEE{ TRIMESTRE prix a la des millions de | prix i la des des
consomma- salaires monnaie consomma- | salaires] crédits
tion locale) (*) tion
1960 1 56.9 1.579.0 94.2 72.7
)4 56.2 1.578.0 93.0 69.9
m 56. 6 1.617.0 93.7 74. 4
v 57.3 1.649. 0 94.9 75.9
1961 1 58. 4 1.673.0 96.7 77.0
)4 56.9 1.796.0 94.2 82.7
I 57.1 1.926.0 94. 5 88. 7
v 58.7 2.078.0 97.2 95.7
1962 1 60. 4 2.172.0 100. 0 100. 0
I 60. 1 2.387.0 99.5 109. 9
I 60.7 2.569.0 100. 5 118.3
v 61.6 2.681.0 102. 0 123. 4
1963 I 63.9 2.748.0 105. 8 126. 5
a 64.2 2.828.0 106.3 130. 2
I 63.4 2.977.0 105.0 137.1
v 65.0 3.154.0 107. 6 145.2
1964 I 66.0 3.225.0 109.3 148. 5

1 - Les deux lignes indiquent I'année ei le trimestre de l'introduction de la TVA
(*) Ce signe indique le crédit en monnaie locale.

Soyrces : International Monetary Fund, International Financial statistics.
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des prix nc sc rapporte pas a l'introduction de cette taxe - ou du moins il est trés
difficile de le démontrer - puisqu'il existait avant une tendance a la hausse des
prix qui a continué postérieurement a son entrée en vigueur. (Voir tableau n°IV)

Actucllecment, aprés l'introduction de la TVA, le processus inflationniste est
a implter davantage aux circonstances paralléles suivantes :

- Le commerce extéricur : motcur puissant de propagation de la hausse des
prix ;

- La défectuosité des circuits de distribution qui contribue dans une large
mesure 2 l1a hausse des prix ;

- L'absence de concurrence ;
- Le crédit bancaire, ctc .

- Les distorsions entre l'gffre et la demande se traduisent non sculement
par I'écart cxistant entre ccs deux variables, ct qui va en accroissant, mais aussi
par les fluctuations des prix mondiaux a la hausse. Ceci est préoccupant quand
on sc refere a I'importance du volume des importations des biens industriels
d'équipement et de consommation ct par conséquent, a l'importance du
prélevement des réserves en deviscs.

Drune fagon générale, si on confronte les tendances au niveau de la demande
¢t de I'offre de certains produits (alimentaires, industricls, biens d'équipement,
bicns de consommation), on aboutit inéluctablement au déséquilibre qui
caractérisc le marché de ces produits.

Pour le Maroc, s'agissant dcs produits industriels, la structure des
importations par principaux produits démontre 1'insuffisance de l'industric.
Ceue information n'a d'égal que l'importance des importations en volume d'une
part et en valeur d'autre part. L'effet pris sur la balance des paiements est
important. Cc qui conduit souvent en I'espace de quelques années au payement
de sommes plus grosses pour des quantités moindres. De ce fait, méme le pays
subit la hausse des prix qui nait dans Ies pays exportateurs.

- La désarticulation des circuits de disiribution :

Les circuits de distribution jouent un réle déterminant dans Ie mécanisme de
formationdes prix, leur connaissance chiffrée (14) s'avérce nécessaire pour toute
éventuclle tentative de stabilisation des prix ou du moins, d'atténuations des
prix au nivcau dcs consommateurs.

14 - Le nombre d'épiciers au Maroc serait 400. 000 & 500. 000 soit 11 % de la popu:ation active.
A raison de 20 millions de marocains et de 5 personnes par fanille, on a donc un épicier pour 40 a
50 personnes et pour 8 a 10 familles. Voir Lamalif n® 105 mars - avril 1978
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Cette connaissance est d'autant plus nécessaire que 1'apparcil commercial et
distributif est défectucux. Cette défectuosité des circuits de distribution
contribue dans une large mesure a la hausse des prix puisque des circuits sont
surchargés d'intermédiaires et sont le plus souvent caractérisés par des
situations de monopoles, ce qui a inéluctablement comme corollaire une
amplification des hausses des prix.

Cette défectuosité des circuits de distribution qui reste une donnée des
économies en développement, constitue une source importante d'inflation pour
plusieurs raisons :

- La multiplicité des intermédiaires (15) : la distribution repose sur une
chaine d'intermédiaires trop longue, composée de détaillants. A cette chaine
déja longue, viennentt s'ajouter les courtiers, les ramasscurs et les
intermédiaires de ioute sorte.

- Le manque d'organisation rationnelle : ce qui alourdit davantage les
circuits de distribution c'est 1a confusion, dans les réles et dans les fonctions
puisque certains commergants sont en méme temps agriculteurs, prestataires de
services ... etc ... (Parfois aussi, le commergant grossiste vend en détail et
inversement). 11 en résulte une lourdeur, une désarticulation des circuits de
distributions et une absence de concurrence. (16)

Tous ces éiéments génerent un gonflement des marges commerciales qui se
traduisent par des hausses exagérées des prix réduisant ainsi le pouvoir d'achat
du consommateur et de ce fail. entrainent des cofts tres élevEs de la distribution.,

Certaines enquétes au sujet des circuits de distribution, montrent que ces
derniers, une fois non articulés, contribuent dans une large mesure a la
naissance des tensions inflationnistes.

Aussi, dans certains pays en voic de développement, les marges
commerciales vont jusqua enregistrer des variations tres importantes,
atteignant jusqu'a 50 % de prix catalogué, alors qu'elles ne représentent moins
de 20 % dans certains pays développés pour le méme produit et au méme stade
de commercialisation. (17)

15 - Ce sont ces intermédiaires qui gonflent artificiellement les prix en s'intercalant entre le grossisie et
le détaillant

16 - Voir article Rhomari Mostafa "Dilemme et contrainies de la TVA commerciale au Maroc” Revue
de la Faculié des Sciences Juridique Economiques et Sociales de Casablanca n® 14 - 1987

17 - Voir enquéie réalisée par E. Moll et L. F. Biritz pour le compte de 'ONUDI cité par le Quotidien
"L'Opinion” du 13 janvier 1982. Voir L. Franck "Les prix" Coll. Que sais-je n°762 P. U. F.
Paris 1979
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Aux termes de cette analyse, nous constatons que la TVA enelle-méme, une
fois introduite, entraine un déplacement en haussc des prix, mais n'est pas d'unc
incidence inflationniste importante.

Par contre, d'autres factcurs étrangers a la TVA se combinant avec elle,
entrainent et aggravent l'incidence inflationniste de cet imp6t.

II - LA COMBINAISON DES MESURES D'UNE RELATIVE
STABILITE DES PRIX :

Tout nouvel imp6t a ure incidence sur les prix. 1a TVA n'échappe pas a cette
réalité. Nous avons précédemment démoritré que son introduction suscite des
difficultés relatives a la répercussion qu'cile peut avoir sur certaines variables
ct indices économiques. Nous avons vu guc 1la TVA cause des déformations aux
prix, 3 1a demande, a la consommation ct & ia production . Nous avons constaté
également que son action a ce sujet n'est pas isolée. Elle est d'unc liaison étroite
avec les autres facteurs économiques. Ses conséquences en mati¢re de prix
peuvent dépendre aussi de l'cnsemble des politiques d'investissement, de
production, d'emploi, de salaires et des politiques fiscale et monétaire.

Compte tenu de 1a confluence de ces facteurs, il est difficile de donner une
mesure exacte de I'effet de la TV A sur les prix. La constatation générale est que
cetimpOt affecte le niveau général des prix durant les premiéres périodes de son
application.

Il reste cependant que 1a stabilité relative des prix constitue 1'un des objectifs
le plus avoué des économies en voie de développement. A cetle fin, et pour
éviter les risques inflationnistes 2 1a suite de 1'introduction de Ia TVA, des
mesures transitoires doivent étre préalablement prises. Ces demiéres sont
fondées sur des études économiques approfondies sur la base d'un tablcau
d'échanges inter-industricls de la comptabilité nationale, permettant de calculer
l'incidence sur les structures des prix et le calcul des marges commerciales.

Ces mesures sont d'ordre pratique, technique ou économique, a caractere
réglementaire ou obligatoire.

A - LES MESURES A CARACTERE REGLEMENTAIRE

Les pouvoirs publics peuvent intervenir directement pour compenser
cffectivement I'éventualité d'unc hausse des prix diie a la TVA.

Parmi les décisions les plus importantes prises a ce sujet, citons :

- L'effort d'information du public, des commergants et industricls sur
l'incidence probable de la TVA sur les prix ;
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- L'exercice d'un contrdle d'une révision des prix ;
- L'indication séparée des prix ;
- La mise au point des procédures de calcul ;

- La surveillance des marges commerciales ;
- .e gel des prix des services.

a) L'indication séparée des prix :

Cette derniére signifie que le montant de la taxe est indiqué séparément du
prix de vente. Elle est obligatoire dans le cas de 1a TVA (surtout une TVA
poussée jusqu'au stade du détail).

Cette mesure a des mérites. Elle donne aux clients une idée sur les marges
bénéficiaires, elle facilite I'uniformité de 'application de la taxe par tous les
commergants concurrents, ce qui est nécessaire pour connaitre la répercussion.

Dans une économie en voie de développement qui nécessite une stabilité des
prix pour s'accroitre, il y a peut-€tre un intérét a pratiquer l'indication séparée
des prix.

b) La mise au point des procédures de calcul :

Ces demnieres sont destinées aux commergants (négociants, détaillants ...).
Ces procédures aboutiraicnt a I'établissement de barmes a l'aide des
professionnels.

Ces derniers pcrmettent aux assujettis, a partir d'un prix d'achat hors taxes,
de déterminer le nouveau prix de vente, TVA comprise, correspondant au
maintien de leur marge en valeur absolue. Autrement dit, ces barémes sont
susceptibles de traduire aussi fidelement que possible les modifications de prix
provoquées par l'introduction de 1a TVA.

I ne faut pas que cette nouvelle taxe entraine pour cux une charge
suplémentaire ou une diminution de leurs marges.

¢) La mise au point d'un controle et d'une révision des prix :

Ce contrdle des prix permetd'éviter les majorations injustifiées, et maintenir
les prix des denrées les plus sensibles ou un blocage des prix hors taxes.

Cette révision ou contrdle des prix intervient dans le secteur de distribution,
dans le secteur des prestations de services, aussi bien que dans lc secteur des
services publics ou les prix sont contr6lés par les pouvoirs publics.
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Par ailleurs, 'administration doit contraindie cgs services A tenir compte au
maximum des conséquences favorables i l'iatrgduction de la taxe sur la valeur
ajoutée, notamment en ce qui conicerne ie ¢odt des investissements. Si des
relévements s'averent nécessaires tenant compie de U'évolution des prix et des
besoins de financement, ils doivent €tre reportés et intervenir tardivement.

Citons 'exemple de I'électricité du transport qui ne doit pas varier maig ¢
une augmentation apparcnte de la charge fiscale brute.

Ces mesures réglementaires néc.ssitent toute une surveillance qui ne gut
&tre facilitée que grace A des enguctes bien menées et des études sur I'évoluiion
des prix. Elles sont au début Himitées ; mais si elles se réve¢lent insuffisantes et
dans des secteurs ot on coristaic des hausses abusives de marges oude prix, elles
doivent étre plus engagées.

C'est notamment le cas de la Corée ot le taux de l'inflation s'est accéléré a
la suite de lintroduction de la TVA (1), mais les pouvoirs publics sont
intervenus directement pour agir sur Ia hausse des prix. Ils ramenerent le taux
unique initialement proposé dc 13 % a 10 % jusie avant I'entrée en application
de la TVA et augmenterent paralléicment e champ d'application du contrdle
des prix. Ce contréle fut exercé sur les prix fixés par les monopoles et les
oligopoles ainsi que les prix de gros et les prix sortie d'usine. (18)

Ce fut 12 un exemple intéressant du conirle des prix intervenant a court
terme, et 2 une grande échelle, pour couvrir la période d'entrée en application
de 1a TVA et pour contrecarrer toute hausse des prix susceptibles d'étre
provoquée par la crainte de l'incertitude, par une augmentation des marges
bénéficiaires, et par ce qu'on pourrait appcicr V'affairisme. En quelques mois,
ces contrdles furent assouplis.

d) La régularisation des circuits de distribution :

La production et la consommation sont réalisées par un ensemble complexe
d'opérations de distribution en grossistcs, demi-grossistes et détaillants.

N'étant pas neutre cu égard 4 la formation des prix, ces opérations de
distribution doivent constituer unc variable dans tout modele tendant 2
remédier aux problémes relatifs & la hausse des prix car "le secteur de la

18 - Notons qu'n Corée, la TVA a taux unique a été introduitc en juillet 1977. Elle devait rapporter les
mémes recettes que les huit taxes (toutes a des 1aux différents) rapportant prés de 40 % des recettes
fiscales de 1'Eiat central quelle reinplagait. Ce changement s'accompagne de l'entrée en application
d'impdts indirects frappant vingt neuf caiégoeries de scrvices et de biens de consommation a des taux

allantde 4 % a 160 % .
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distribution joue un réle dans la détermination dc la conjoncture. 1l sert de
courroic dc transmission cntre la consommation et la production et comme tel,
participe 2 la formulation dcs prix aux stadcs suceessifs.” (19)

Il enrésulte que lors de I'applicationde la TV A, toule action de stabilisation
des prix a la consommalion passc par une restructuration du processus de
commercialisation et unc régularisation des circuits de distribution souvent
générateurs d'inflation.

Au Maroc, les pouvoirs publics ont tenté, avant l'introduction dc la TVA,
d'organiscr Ic sectcur de distribution ct d'assainir 'apparcil commercial cn vue
de garantir unc certaine stabilisation des prix a la consommation, (20)

Citons a cct égard quelques excmples :

- L'interdiction du cumul des marges en cas de suppression d'un échelon de
distribution ;
- La normalisation des marges commerciales ¢t l'unification des prix.

1 - L'interdiction du cumul des marges en cas de suppressiond'un
echelon de distribution :

L'article 14 du décret disposc que "Ic prix de vente ne peut ¢ire supéricur au
prix de revient A l'importation, majoré dc la marge limitée prévue pourl'échelon
de la distribution auqucl a licu la vente : Importateur 3 grossiste, importateur 2
détaillant, importatcur A transformatcur ou meticur €n cuvre, importateur a
public”.

A travers ces dispositions, se dégage Ic souci des pouvoirs publics de
protéger la consommation contre tout cumu] illicite des marges commerciales
cn cas de suppression d'un échelon de distribution puisque, a titre d'exemple,
si I'i'mportateur vend dircctement au consommateur, il ne peut prétendre qu'a la
marge commerciale prévuc pour le détaillant, ajoutée au prix de revient.

19 - G. Triollaire : "Coft de la distribution et formation des prix” - Sierrey Paris 1964 p. 153

20 - Historiquement, les pouvoirs publics ont commencé a accorder importance aux  circuits  de
distribution a partir des années 70 (voir plan de développement économuque ct social 1973 - 1977
vos. 11 p. 14) et surtout a partir de 1974, année de démarcation trés netle de hausse des prix puisque
le taux d'inflation a atteint prés de 14 %. En 1976, on a noté une intervention dans la distribution des
produits de premiére nécessité concrétisée par ['élimination de certains commergants parasites. En
1961 Un désir réel a é1é manifesié par ['administration en vue de metire fin aux abus de la
désorganisation des circuits de distnbution. D'ailleurs le raccourcissement des circuits de
commercialisation par la limitation du nombre des intermédiares élan d'une des priontés du plan de
développement £conomique et social 1981 - 1985.
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2 - La limitation des marges commerciales :

La stabilisation des prix a la consommation ne peut donner des résultats
que si elle est conjuguée avec des mesures de limitation des marges
commerciales, (21)

Or, on remarque que certains secteurs sont cai ictérisés par le pratique de
marges usuraires. Tel est le cas, par exemple, du commerce des pi¢ces de
rechange et de cclui des sommes et des sources qui prélevent des marges
pouvant aller jusqu'a 300 a 400 % .

Parall¢lement, pour certains produits réglementés, les marges alloués ne

couvrent méme pas les frais de distribution ; c'est le cas par exemple des
produits suivant sur lesquels les détaillants préleévent comme marge
commerciale : sucre, huile, farine.

Comme les commergants de ces produits soutiennent que les augmentations
des frais d'approche ct des frais généraux absorbent ces marges, il en résulte des
perturbations des circuits commerciaux et des manceuvres fraudulcuses telles
que la hausse illicite des prix, la fraude surla quantité, la disparition du produit,
etc... la résultante de tous ces mécanismes est, bien-sdr, une tendance 2 la
hausse des prix.

Devant une telle situation, il y aurait intérét a faire varier la marge
commerciale des produits de 1¢re nécessité, produits de grande consommation
et produits de luxe.

En outre, il doit étre tenu compte des cots récls de distribution.

Un autre probléme auquel le plan 1981 - 1985 semble donner de
I'importance, c'est celui de I'unification des prix a la consommation des produits
alimentaires de base 2 travers I'ensemble des pays.

En effet, 1a fixation des prix telle qu'elle st pratiquée jusqu'a présent, se
trouve en contradiction avec la planification, notamment, lc développement
régional. 1l en est ainsi puisque Ia plupart des produits stratégiques de 1¢re
nécessité sont fix¢és a des prix inféricurs a Casablanca qu'ailleurs, du fait des
frais d'approche qui vicnnent en sus (cas du ciment, carburants, beurre, ...).

Donc, toute politique de développement des régions éloignées des centres
de production et d'approvisionnement doit nécessairement tenir compte du
probléme des prix.

21 - Notons que, dans le cadre de "la politique des prix et du commerce intérieur”, la formalisation
des marges commerciales figure en bonne position dans le plan de développement économique et

social 1981 - 1985.
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Cependant, ce serait une absurdité de penser qu'il suffit de taxer les marges
commerciales pour contenir la hausse des prix. Le respect des marges
commerciales officielles, pour étre renforcé, nécessite une action sur les
déterminants du prix, c'est-a-dire sur I'offre et la demande.

Nous constatons donc que si chacune des mesures que nous venons
d'exposer, 2 prendre en vue de contribuer 2 la stabilisation des prix 2 la
consommation, si elle est nécessaire, elle n'est pas suffisante. Autrement dit,
pour que cette série de politiques (subvention appropriée, taxation des marges
commerciales, action sur l'offre et la demande, assainissement des circuits de
distribution, ... etc . .) acquiére une certaine efficacité, il est indispensable de
la coiffer (cette série de politique) d'une politique de controle des prix, contréle
qui peut &tre total ou partiel, selon les objectifs visés.

B - LES MESURES A CARACTERE ECONOMIQUE

Il est, de toute évidence, possible de mettre en place une TV A sans changer
les prix ni augmenter le taux de hausse des prix.

Il est donc permis de supposer qu'une TV A se substituant a d'autres taxes et
rapportant les mémes recettes fiscales n'aura aucune incidence sur I'évolution
des prix, et que méme si I'entrée en application d'une TV A permet d'obtenir des
recettes fiscales supéricures et entraine une hausse de prix, elle n'aura pas
nécessairement pour effet d'accélérer 'inflation.

A cet égard, plusieurs mesures peuvent étre prises. Citons notamment. les
mesures monétaires (expansion de la masse monétaire) les mesures fiscales
(existence d'importantes déductions réelles ou potenticlles sur les
investissements en vue d'éviter leur rétention, fixation des taux bas, octroi de
crédit fiscal, réduction d'autres taxes ...), et autres mesures compensatoires
(augmentation des rémunérations ...) auxquelles est probablement imputée la
réussite de contenir le risque d'une flambée des prix immédiatement apres
I'entrée en application de 1a TVA.

1 - Les mesures d'ordre monétaire :

Une TVA qui déclenche la hausse des prix n'a de bonne chance d'étre
facilement introduite que si le syst¢me monétaire montre une élasticité trop
grande du rythme de croissance des disponibilités monétaires.
Incontestablement, la politique monétaire doit permettre d'absorber un
relevement général des prix que doit provoquer cette nouvelle taxe. (22)

22 - Due (J. F.) : "Indirect taxation in developing economies. The role and structure of customs duties,
excises and sales taxes” The J. H. P. Baltimore, 1970 p. 211 et s.
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Mr. G. H. Brown démontre que : "Si la masse monétaire est fixée ainsi que
l'offre des facteurs de production, s'il y a parfaite mobilité de ces derniers et
flexibilité totale des prix dans un marché concurrentiel, ainsi qu'une
modification de la demande globale par I'utilisation du prélévement que fait
I'Etat, une taxe indirecte générale a taux unique laisserait le niveau des prix
inchangé¢ et se traduirait par un prélévement proportionnel sur le revenu
monétaire des facteurs de production”. (23)

A cet égard, I'exemple du Mexique est assez significatif ; 'augmentation
générale et globale des prix ne pouvant étre importante du fait de I'expansion
modeste de la masse monétaire. (24)

Cette derniére était suffisante pour faire face a Ia modification perceptible
dans les prix.

Ainsi, le montant annucl des modifications de prix au Mexique, s'est traduit
au cours des derni¢res années par une hausse de quelques 15 %. Cette
modification des prix se rapportant directement a I'introduction de la TVA n'est
pas importante.

Par ailleurs, nous pouvons également constater que dans un pays ol
Uimportant déficit budgétaire est financé en partie par la création de
monnaie, une augmentation des recettes, si elle se traduisait par une
diminution de ce déficit, pourrait réduire plutot qu'augmenter le niveau des
prix. Cela est vrai pour une taxe sur la valeur ajoutée. Bien entendu, dans ce
cas, 1a question peut porter sur l'effet immédiat comparé a U'effet & plus long
terme. '

Lorsqu'une TVA (majorée parfois) est introduite, I'ajustement des prix A 1a
hausse peut étre immédiat. (Mzis, a plus long terme, la diminution du déficit
budgétaire aura I'effet contraire). Dans la mesure ol les taxes frappant certains
produits sont réduites alors que celles qui grévent d'autres produits sont
majordées, les prix relatifs vont varier.

2 - Les mesures d'ordre fiscal :

La réforme introduisant la TVA doit donc donner 3 chaque type de
distribution et de prestations de services une marge de jeu lui pcrmettant de
baisser ses prix tout en maintenant ses profits.

23 - Brown (H. G.) : "The incidence of general output or a general sales tax" "Reading in the economics
of taxation” An. Econ. Ass. Series 1966 p. 330

24 - Hemandez (N. O. T.) : "Le probléme de l'implantation de la TVA au Mexique", These Doctorat
de spécialité, Paris 1979 p. 241 et s.
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Cette marge du jeu tenait d'abord a I'existence d'importantes déductions
réelles ou potentielles sur les investissements en vue d'éviter leur retention et
ensuite la fixation des taux bas.

a) En ce qui concerne la généralisation des déductions :

L'enseignement qu'il y a de tirer des autres expériences d'application de la
TVA estle suivant : Plus unc réforme permet une utilisation aussi compléte que
possible par les entreprises du mécanisme de déduction plus les possibilités de
hausse des prix sont limitées.

Autrement dit, plus la déduction des taxes grevant les investissements €tant
totale et immédiate, plus le colt des investissements est réduit dans des

proportions importantes.

Le syst¢me de la TV A au Maroc mérite dans I'avenir de gagner en contenant
la hausse des prix par le biais de l'extension du mécanisme de déduction aux
autres secleurs non encore assujettis.

Cette extension allege 1'imposition des produits, et de fagon connexe,
I'imposition des entreprises ; et est par conséquent, un facteur de baisse des prix
et des cofts. (25)

Ce prix hors taxes, sensiblement allégé, sert de base de calcul a 1'application
du taux fiscal.

b - En ce qui concerne les taux :

Toute variation du taux de la TV A entraine des modifications importantes
des prix. Cette variation pcut consister dans 1'abaissement ou dans le relévement
des taux.

En principe, 1'abaissement des taux pour la plupart des produits doit
entrainer une diminution de la charge fiscale pesant sur les biens d'équipement,
les services intermédiaires et les produits alimentaires.

Néanmoins, il est possible que cet abaissement des ta:ix piésente des
inconvénients. A titre d'exemplc en période de stagnation, Go fros iiombrouses
branches de 1'économie sont enexpansion et un abaissement destaux delaTVA
dans ces secteurs risquerait de ne pas €tre repercuté dans ia mesure ou
I'expansion de la production est toujours en retard par rapport a celle de la
demande.

25 - Maizy (H):"La généralisation de la TVA et les prix" Bull Liaison Inform. Adm. Centre
Economique Finance, Mai - Juin 1969 p. 20 - 41, "La TVA et les prix" Perspectives, 18 mai 1968
p-1-10
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Par aillcurs, le relévement des taux de 1a TVA est une mesure qui n'est pas
toujours appropriée. Ellc peut avoir pour conséquence 'aggravation du climat
inflationniste car 1'agent économique redevable du montant de la TV A aura
toujours tendance a la répercuter sur les autres redevables ct finit totalement par
étre supportée par le consommateur final. Force est donc de constater que le
taux de la TV A n'est pas toujours un instrument de lutte contre l'inflation.

Le maniement des taux de la TVA présente un inconvénient majeur, celui
de provoquer des hausses de prix en cas de relévement des Laux, sans provoquer
une baisse systématique en cas d'abaissements.
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CONCLUSION

Nous avons tenté de démontrer que l'introduction de 1a TVA implique soit
un changement en hausse ponctucl des prix, soit unc accélération de ces
dernicrs.

Etant, pour certains, un facteur d'inflation, ils pensent que "son adoption
n'cst pas rccommandéc dans Ies pays moins développés” (26). Elle est un "objet

dec luxe a usage des pays industrialisés”, "une cspece de gadget fiscal signe
parmi bicn d'autres d'une société de consommation”. (27).

De telles affirmations sont a nuancer, car la T. V. A. cst parfaitcment
possible dans Ics P. V. D. Mais pour unc économic cn ¢volution lc probi¢me
peut sc poscr du choix du moment de passer d'un systeéme fiscal a un autre. C'est
unc question d'appréciation. Il est recommandé de discerner suffisamment Ies
difficultés de la période de transition de l'ancien sysiéme au nouvcau sysieme.
L'administration fiscale doit &tre perpétucllement cn éveil pour apprécier les
répercussions de la T. V. A. sur les prix.

A Cette tin, des mesures concemant 1a T. V. A devront élre élaborées avee
unc extréme prudence, utilisées avec "précautiondans les pays insuffisamment
dévceloppés™.

Cetie taxc deit étre "taillée sur mesure”, adaptable 2 leurs besoins. Sa mise
cn application doit étre congue ¢t aménagée dec mani¢re a assurer la stabilité
relative des prix ou a la rigucur, stimuler le moins possible la hausse des pnx.

C'est unc mesure de longue haleine qui exige de patients efforts et le secours
du temps. Elle ne doit étre ni hitive ni bouleversante.

LaT. V. A instrument fiscal d'un maniecment difficile, ne peut étre employdée
juridicicuscment que dans des limites étroites. En ce sens que l'on doit s¢
préoccuper du montant relatif de cette taxe ct du rythme auquel obeirait son
introduction : n'importe quel taux ne peut €tre abordé immédiatement dans les
prix ; il faut une application progressive, par fractions annuelles.

C'est1d un des objectifs des économies des P. V. D. qui nécessite une bonne
mafirisc de 'outil fiscal ct une longuc cxpérience.

N'a-t-on pas affirmé qu'une "bonne maitrisc de F'outil fiscal quel qu'il soit,
ne pouvait résulter que d'unc longue pratique”.

26 - Mathiaszon (B) : "La TVA" Revue Finance et Développement. 1970 n° 1 - p. 59
27 - "La taxe sénégalaise sur le chiffre d'affaires” Annales Africaines 1970 - p. 69 - 120
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A l'instar de plusieurs pays en voie de développement, le Maroc se trouve
aujourd’hui dans une étape ala fois critique et décisive ot il faut vaincre la crise
interne, faire face a la contrainte externe (1a dette extérieure ) et procéder a des
réformes économiques. Une alicmative qui semble, depuis quelques années,
fortement intéresser les décideurs marocains, est celle relative a une procédure
de désengagement de I'Etat. Née de suggestions faites par les organismes
intemationaux comme le Fonds Monétaire et la Banque Mondiale, la
privatisation apparait comme une condition potentielle de sortic de problémes
liés aux déséquilibres macro-économiques et a la dette extéricure. Selon ces
organismes, l'intervention peu judicieuse de 1'Etat génére des procédures de
gaspillage des ressources rares au travers d'un excés de dépenses et de
prél¢vements

Cette thé¢se trouve un écho favorable aupres des décidcurs politiques
marocains pour qui le déficit chronique du sccteur public devient un fardcau
financier insupportable. C'est ainsi que, dans un discours marquant 1'ouverture
dcIa session parlementaire de I'automne 1986, le ROI déclare : " N'est-il pas un
scandalc et une marque de flagrante d'irresponsabilité qu'au moment oll nous
avons un besoin impéricux de liquidité... nous devons consentir plus de 400
milliards de centimes, dans les dépenses de fonctionnment de ces offices (du
sccteurs public ) ou pour couvrir le déficit de leur budget”.

Ainsi donc, la contrainte financicre et budgétaire impose une nouvelle
attitude a I'égard du sccteur public, considéré comme largement responsable de
la cnise financiere que connait le pays. La privatisation apparait comme moycn
de soulager I'Etat de cc fardeau.

A cetlc démarche pragmatique et a cette conception instrumentale de la
privatisation, vient se greffer une vision stratégique que le ROI, dans un autre
discours d'ouverture de la session parlementaire, exprime dans les termes que
voici : " La décision de transférer au sccteur privé unc partie importante des
activités industrielles ct commerciales actucllement assumées par 1'Etat ou scs
entreprises publiques, ne procéde pas d'une courte vue ni d'un alignement sur
des idées largement répandues. Elle est née d'une conception ayant le souci

* Professeur a la faculté de Droit de Rabat
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d'objectifs a long terme, prenant en compte les données passées, présentes ct
futures de 1'économie marocaine".

Dans cette optique, la privatisation cesse d'étre une simple mesure de
circonctance que les contingences économiques ont imposée au pays, pour
devenir une composante fondamentale d'une stratégie destinée a libéraliser
I'économic en profondeur. C'est en déclenchant le processus de privatisation,
notamment, que les décideurs politiques comptent réaliser la libéralisation
économique ct venir A bout de la crise actuelle. De ce fait, restreindre
I'intervention de 1'Etat équivaudrait 2 permettre une libre concurrence garante
du progres économique, une plus grande ouverture sur le marché mondial, une
liberté des prix, etc. En somme, il s'agit de libéraliser les échanges de biens ct
de services, d'hommes et de capitaux, en méme temps que d'individualiser les
agents économiques les amenant 2 se comporicr cn acteurs sociaux
indépendants de toute contrainte non économique. En un mot, la libéralisation
n'exige rien de moins que la séparation institutionnelle de la société en sphere
économique et sphére politique.

La société marocaine franchira-t-elle 1e Rubicon ?

Pour un environnement social pcu imprégné de pratiques libérales, ne
témoignant pas d'un goit immodéré pour le risque et ol la dynamique
¢conomique est subordonnée aux impératifs politiques, le moins que I'on puisse
dire, c'est que l'instauration de structures réellement concurrentielles risque
d'étre probi¢matique.

Toute la question est de savoir comment la privatisation sera conguc ct
réalisée.

Ces observations liminaires étant formuléces, force est d'admettre que la
privatisation est a 1'ordre du jour, parce que le dirigisme économique dont les
entreprises publiques constituent un instrument privilégié, s'est avéré
impuissant 2 assurer une meilleure rentabilité des capitaux investis, conduisant
ainsi A une crise financi¢re aigué

Dans ce cas, s¢ pencher sur la privatisation, suggere d'emblée dcs
interrogations sur le secteur public, comme point de départ a la compréhension
de cette nouvelle stratégic.

I - SECTEUR PUBLIC : POIDS, EVOLUTION ET ROLE
DANS L'ALLOCATION DES RESSOURCES :

Si tout le monde s'accorde aujourd'hui pour reconnaitre que le secteur public
est devenu un gouffre financier et que sa place dans 1'économie nationale doit
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étre repensée a la lumiére des nouvelles données, rares sont ceux qui prennent
le temps d'examiner les causes de cette situation. En général, on se contente de
brandir le déficit financier, de dénoncer l'inefficience des entreprises publiques
et de conclure par une condamnation générale de I'action économique de I'Etat.
Les considérations idéologiques, le manque d'information (voire 1'ignorance)
etles effets de la mode, ne contribuent pas a créer unc atmosphére propice A une
analyse ct a une évaluation objectives du secteur public.

Pourtant, la réalité est autrement plus complexe que ne le laissent supposer
les affirmations simplistes de certains économistes ou hommes politiques.
D'abord, parce quc le sccteur public n'est pas un ensemble monolitique. Au
contraire, il est constitué par des entreprises qui different considérablement par
leurtaille, lcur mission, leurs structures d'organisation, leur forme d'intégration
A I'économie nationale, leur stratégic de production, etc. Ensuite parce que
toutes les entreprises de 1'Etat ne sont pas des "canards bofteux" . Le rapport de
Lavalin sur "I'évaluation ct la rationalisation du porte fcuille de I'Etat" montre
que sur un ¢chantillon de 179 entreprises publiques, 23 sont performantes, 134
moycnnement performantes et sculement 22 inopérantes. (1)

En somme, l'attitude qui consiste & mettre toutes les entrepriscs de I'Etat
dans le méme paquet en affirmant qu'elles sont toutes des "¢él¢phants blancs™
équivaut a jeter Ie bébé avec I'eau du bain.

= Certes, cette donnée n'est pas suffisante en soi, et ne permet pas de conclure
a l'efficacité des entrepriscs d'Etat, mais clle incite & nuancer le jugement et &
relativiser les conclusions.

C'est ce que nous allons essayer de faire, partant du fait qu'au dela de la
logique du temps qui veut que le Maroc n'échappe pas au mouvement général
de déscngagement de I'Etat, il est nécessaire de procéder & une ¢valuation
objective et multidimensionnelle du secteur public.

A - PLACE DU SECTEUR PUBLIC DANS L'ECONOMIE :

Le secteur public marocain regroupc un ensemble d'entreprises sous
diverses formes juridiques. Cet ensemble constitue un potentiel économique,
financier et social considérable qui fait désormais partie int¢grante du
paysagc socio-¢conomique national. Depuis I'Indépendance, son poids ct ses
dimensions  économiques et financi¢res n'ont pas cessé de croitre et de
s'étendre A toutes les branches de l'activité économique. L'Etat est présent

(1) RAPPORT LLAVALIN - "Evaluation et Rationalisation du portefeuille de I'ltat”.
Ministere des Finances - Royaume du Maroc - Avril 1988
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dircctement ou par le biais de participations plus ou moins ramiliées dans
un millier d'entreprises (- 962 hors administrations publiques sclon e
rccensement 1987 ). (2)

Cectte importance des entrepriscs publiques peut Etre apprécide a plusicurs
nivcaux :

- Aunivcau de la production de ces entreprises ; selon les enquétes et ¢tudes
cffectuées  au cours des dix demicres années, Ic secteur des entreprises
publiques intervient pour plus de 25 % de PIB ( d'apres le rapport Lavalin 28.5
% du PIB ).

- Auniveau dc I'épargne, la part des entrepriscs publiques s'établit & 40,9 %
en 1982,

- En ce qui conceme l'investissement, cclui-ci représente 24,5 % du total ¢t
40 % a Veffort des investissements publics total.

- Quant aux salaircs distribuds, les entreprises publiques représentent
cnviron 30 % du sccteur public total.

- Pource qui estdes impdt s (directs ctindirects) versés parle secteur public,
ils représentent plus de 19,9% du total des impdts de I'Etat.

- Enfin, en ce qui concerne les subventions, Ie secteur public représente 41.7
% du total.

Par ailleurs, l'activité des cntreprises publiques est tres diversifiée ct
cmbrassc plusicurs sccteurs. Le taux de participation directe ct indirecte de
I'Etatdans lc capital des entreprises sociétaires est supéricur a 60 % dans les sept

branches suivantes : agriculture ; industric extractive ; raffinage du pétrolc;
cau ; électricité ; transport ¢t communication ; industric manufacturicre, et autre
services. (3)

L'Evolution du Secteur Public :

Lc sccteur public a connu plusicurs étapes dans son ¢volution ¢t a chacune
de ces étapes, il s'est vu confier des missions stratégiques ct ponctuclles ¢n
rapport avec l¢ contexte socio-politique ¢t ¢conomique national et
international.

(2 ) Rapport Lavalin - op. ct. 159.
(3) EL OUADRIGII 8. "Etat, Secteur Public et rationalité Economique, these de 3eme cycle
- Paris - Novembre 1986.
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Laphasc 1960 - 1970 couvre approximativementle plan 1965 - 67 ctle plan
quinquennal 1968 - 72. Elle se caractérise par I'affirmation de I'option libérale
ct I'abandon de I'orientation socialistc du gouvernement précédent. Plusicurs
déclarations officiclles illustrent ce choix. A cet égard, le Ministre des
Finances, en 1967, déclarait : "Lc Maroc a choisi 1a voie du libéralisme. Il
servira d'exemple dans ce domaihe a I'Afrique toute enticre”. (4)

Le point fondamental 2 retenir de cette époque est la volonté d'imprimer a
I'économic marocaine un tournant décisif dans le cadre d'une stratégie visant
I'affaiblissement du mouvement national ct de 1'élitc urbaine.

Ainsi que I'a noté N. BALAFREJ (5), cette intervention de 1'Etat s'assigne
trois objectifs :

-Suppléer a la défaillance du sccteur privé
- Créer les conditions de croissance
- Jouer le réle de relais aux capitaux privés

C'est pourquoi, non sculemement l'industrialisation reste limitée ct le taux
de croissance modéré, mais la mise en place des créations publiques est
bloquée, au cours des premiéres années de 1a décennic 60, par les incertitudes
politiques, I¢ secteur public "réduit a un noyau dur”, a vu scs contours figés par
le gel de sa consistance ct la passivité de ses interventions.

C'est1'époque ot1 1a volonté de donner unc impulsion au développement ne
s'affirme pas et ou I'Etat limitc sa fonction de réforme et se confine dans
I'immobilisme.

La phasc de 1970-76, se caractérisc par l'extension du secteur public et
I'accélération du phénomene de la filialisation. Le nombre des entrepriscs
publiques est passé de 15¢ & 230 entre 1969 et 1976, soit unc augmentation
d'environ 47 % et, la valcur des participations est multipliée par deux, passant
de 12.211.361 milliers dc dirhams a 2.512.359,4 milliers de dirhams. Cette
extension s'est traduit par la présence de plus en plus importante du capital
public dans pratiquement toutes les branches d'activité.

- Les disponibilités en ressources de I'Etat suite a I'acroissement du cours de
phosphate ctla volonté de celui-ci d'imprimer un taux de croissance €levé (7 %),

(4) HAMDOUCH B. " Le Maroc et les sociétés multinationales”
B.E.SM.N°136 - 137 - p. 107.
(5) Balafrej (N) : " Le secteur public dans I'économie marocaine et son réle dans le développement "
These de doctorat en sciences économiques Faculté de droit - RABAT - p. 302.
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conduit 1'Etat a faire du secteur public le fer de lance de cette politique.

- La nécessité de renforcer le capital privé et de le consolider.

- Lalogique du systéme lui-mé&me pousse a I'extension des participations de
I'Etat. Par les avantages qu'il procure a ceux qui en profitent, par l'absence de
responsabilité dans la gestion et la protection de toute sanction qu'il assure, il
incite a I'extension.

B - ROLE DU SECTEUR PUBLIC DANS L'ALLOCATION
DES RESSOURCES

Le sccteur public a colté cher au pays ct a contribu¢ largement a son
endettement. Si nous prenons comme base d'évaluation du cofit de ce secteur
les dépenses en capital de I'Etat, nous constatons une rapide progression de
celles-ci, particulicrement dans les années d'cuphorie. Apres avoir représenté
25,9 % des dépenses totales en 1973, ces dépenses s'éleveront a 26,6 % en 74
37,3 % en75; 51,6 % en 76 pour attcindre 55,2 % cn 1977 (6). Soit un taux
de croissance de 87 %. Les investissements de I'Etat doublerent entre 1973 et
1977, atteignant le tiers du P.I.B. La chute de cours du phosphate en 1976 n'a
pas entrainé unc révision a 1a baisse. De cc fait , les dépenses d'¢quipement sont
passées de 4,5 milliards de dirhams en 1975 a 8,1 milliards de dirhams en 1976
ct 10,3 milliards en 1977.

Cette rapide expansion créa une trés forte pression sur la demande des
produits intermédiaires et des biens en capital. La conséquence en fut un  écart
deressourcesde20 % duP.N.B en 1976 ¢t 1977, undéficit courantdelabalance
des paicments ct un déficit du trésor qui attcignirent respectivement 16 % et
16,5 % du P.I.B en 1975.

Cette politique expansionniste de 1'Etat, a travers le développement des
investissements a cu des conséquences directes sur l'endettement de
I'économic. Les ressources de financement externes qui ne représentent que 34
% des dépenses d'équipement en 1973 ont représenté en 1975 et 1981, 57,2 %
ct 100 % de ces dépenses. Dans le rapport sur la dette extérieurc du Maroc a la
deuxiéme conférence technique, il est dit que: " Le recours intense a la
mobilisation de moyens de financement extéricurs dont les modalités
devenaient au fil des années de plus en plus défavorables (raccourcissement des
durées d'amortissement, hausse du taux d'intérét) a certcs permis de maintenir
un relatif effort d'investissement mais au prix d'unc augmentation sans

(6) - Amara : "Politique d'ajustement face au desequilibre extérieur”
Une analyse et un modéle macroeconometrique de 1'économie marocaine
Thése d'Ftat - Université de Paris - Nante.
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précédcent du niveau dc la dette extéricurc”.

L'cncours dc la dettc totale ( y compris le court terme ct Ics facilités du
F.M.L) est passé de 1973 a 1986 dc 1,2 milliards de dollards (U.S.) & 16,8
milliards de dollard (U.S.), soit une croissance annuelle de l'ordre de 22,5 %.
Celle-ci a été encore plus forte entre 1975 et 1980 (39 %), elle s'esl toutefuis
considérablement ralentic cntre 1983 et 1986, pour sc¢ situer a un taux de 7,3 %.
En pourcentage du P.I.B, I'encours de¢ la dette extéricure est passé€ dc 20% cn
1975 2 125% en 1985, comparé aux exportations des bicns I'encours de la detice
représente 370 % cn 1985 et 326 % cn 1896, contre ¢nviron 100 % en 1973.

Quclles conclusions cn tirer .7

La plus importante conclusion a tirer a ce niveau, ¢'est quc le secteur public
a colité cher au pays puisqu'il a contribué & son endcttement. certcs, a court
terme, cct cndettement a permis la mise cn place d'un tissu industricl étoff¢, une

infrastructurc économique variéc. Mais a long terme, le rembourscment de la
dette qui s'étale sur plusicurs années-constituera un impdt, voire unc ponction
qui viendrait réduire, pcndant longtemps, les ressources économiques du pays.
Comme le montre Ic tablcau ci-dcssous, I¢ transfert net des concours extéricurs
est devenu déja négatif a partir de 1986 malgré le réechelonnement obtenu par
le Maroc.

1980 1983 | 1984 | 1985 | 1986 1987

Service dela dette 1518 2019 | 2241 | 2463 | 3682 3637
- 741 { 1135| 1136 1769 1704
Cours extericurs 2171 | 1481 | 1336 | 1478 | 1185 1252
Transfert net +653 +203 | +230 | +151 =728 -681

Il faut ajouter acclale fait que les intéréts surla dette extérieure représentent
6.908 millions de dirhams soit 5 % du P.I.B. Le taux d'intérét est supérieur aux
dépenses d'investissement de 1'Etat.

La deuxiéme conclusion a en tirer :

Le rendement de cc sccteur est faible, ce qui s'explique en grande partic par
le fait que les investissements de 1'Etat étaient orientés en grande partic vers les
sccteurs hautement capitalistiques comme le sucre, les engrais, la patc a papicr
ct le raffinage du pétrole. D'apres I'étude faitc par Abel Mateus (7), le coit

(7) - Abel Mateus : Marocco : External Debt management and macroéconomique policiers. Novembre
1984 - P . 49.
Rapport
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d'investissement par emploi créé par'Elat dans [a plupart des projets industricls
¢tait trente fois plus ¢levé que dans le privé. (8)

Ce nivcau €levé de la formation du capital n'a pas donn¢ les rendements
attendus. Le taux de rendement  de la plupart des projets de I'Etat est
particulicrement faible, cxception faite de lindustric du ciment ct des
phosphatcs. Sclon 1'étudc précédemment citée (A.Mateus), le taux de
rendement des cntrepriscs publiques était en 1978 de moins de 5% pour Ic
complcxce chimique de la SNEP, moins de 3 % pour la pétc a papicr ¢t moins
de 5,5 % pour l'entreprise de fabrication de motcurs. En c¢ qui concerne
I'industric sucritre, la méme ¢tude souligne Ie coit de production ¢levé au
Maroc. 11 était, entre 1975-81, approximativement de 666 dollards la tonne,
pendant que la moyenne internationale a la méme période, n'était que de 526
dollards la tonnc (abstraction faite du codt de l'irrigation).

Ce sccteur n'a pas créé beaucoup d'emplois. A titre indicatif, l'industric
lourdc exigente cn capitaux, se trouve reléguée ecnmilicu ou en finde liste dans
la création d'cmploi. Un cxemple significatif, de cc point de vue, c'est '0ODI

(Office du Développement Industricl). En 1979, les investissements cumulés
de Tensemble des unités réalisées par 1'ODI §'élevaicent a 15 % des
investissements  cumulés du scetcur industriel, alors quc ccs  unités
représentaicnt cnviron 2 % des ventes ctdes cffectifs de l'industric nationale (1).

El résumé, I'Etat sc trouve donc impliqué dans un grand nembre d'activités
économiques sur l'enjeu stratégique desquelles on s'interroge aujourd'hui. En
cffet, si le sceteur public s'est développé rapidement ct s'1l joue un rdle cssenticl
dans I'économic du pays, son cfficacité économique ct financicre ¢st loin de
fairc I'unanimité. Les subventions dont il bénéficic ct qui représentent 10 % des
dépenscs budgétaires de I'Etat en font un véritable fardcau pour celui-ci. De
l'autre ¢61é, la gestion défectucusc qui caractérisc Ies entreprises publiques, la
faiblc rentabilité qui les définit ct Ic gaspillage dont elles sont la source, cn font
unc plaic de I'économic nationale.

D'ou vient alors cette situation du sccteur public ?
Faut-il y voir I'incapacité structurclle de celui-ci a étre rentable ou faut-il
chercher les causces ailleurs ?

Notre propos, ¢'cst qu'au-dela du constat quc nous venons de faire, il est
nécessaire d'aller plus loin ct de chercher cette faiblesse dans [a logique méme

(8) -Chevassu : Le réle de 1'Etat marocain dans la croissance - le blocage et la restructuration du

secteur industriel - Table ronde intemational
[.a Baume - Les - Aix -9 - 10 - 11 - Juin 1988
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du systéme sociopolitique cn place.
C - Secteur Public et Environnement Politique.

L'analyse économique, malgré son intérét évident pour I'évaluation du
secteur public, demeure insuffisante pour saisir les faiblesses structurclles de
celui-ci. S'il est admis par plusicurs économistes que toute entreprisc, qu'clle
soit publiquc ou privée spécialisée dans la production et la vente de
marchandisecs, n'existe que pour minimiscr ses couts ct maximiser scs profits,
il est également établi par les recherches récentes, que les pressions
économiques ne peuvent étre considérées comme les scules forces qui agissent
sur l'entreprise ct la fagonnent. L'environnement culturel et politique dans
lequel clle baigne, influe sur son organisation et détcrmine largement lc
comportement de ses dirigeants. D¢s lors, 'entreprisc ne peut étre considérée
comme simple outil utilisé par les managers pour la poursuite rationnelle de
certains buts, mais comme " une coalition politique, ou 1a lutte pour lc contréle
des ressources et du pouvoir 'emporte sur des considérations de rentabilité".(9)

Cette remarque est particulicrement vraic dans lc cas des entrepriscs
publiques, et spécialement dans les pays en voic de développecment, ou le
secteur public se trouve souvent investi d'une fonction de régulation sociale ct

de légitimation politique.
Autant dirc que, désormais il faut chercher les causcs de l'absence de
rentabilité ailleurs que dans la logique économique.

C'est ce que nous nous proposons de faire a travers I'examen des objectifs
ct de la misssion qui sont assignés au secteur public au Maroc

La mission du secteur Public (S.P.)

Le secteur public au Maroc a €été investi d'une double mission :
a) - dynamiscr I'économique ct 1égitimer le politique

b) - servir de support au secteur privé

a) - lIe S.P. = Un moyen de dynamiser I'économie et de légitimer le
politique.

Le fait que le dévcloppement économique soit pergu par 'cnsemble de la
société comme une nécessité pour sortir du sous-développement, conduit I'Etat
a jouer le rolc de promoteur de 1'économie, de diffuseur du progres matéricl en

(9) - Levy Brian = New Directions in Public entreprise analysis
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méme iemps que son garant. L'intervention de FEtat, a travers ic secteur public
se situe alors dans unc volonté de dynamisation de la socicté autour des normes
¢conomiques reconnues comme supéricure et par ailleurs, imposées par le
doublc environnement natioanl cf inicmational. L'¢conomie est alors prise ¢n
chorge parunc administration centralisée, ¢lle €St congue comme une ressource
»ote que et investie de la fonction de I¢gitimation.

e ce fait, le secteur public acquictt une importance stratégique en tant que
moyen pour I'Etatde réguler le rythme <du développement économique. C'estee
qui ressort des déclarations des hauts responsables tel le Ministre de 'lntéricur
Monsicur Driss BASRI. qui explique @ "Compte-tenu du niveau d'évolution
politico-économico-social atlcint dans la présente ¢tape, le pays ne peut se
permettre d'adopicr un quelcongue type de développement libéral ou dingiste.
C'est ta recherche piutdt d'un développement harmenicux, cquilibré, faisant
appel & un dosage méticuleux entre Vinitiative privée, la tibre entreprise d'une
part, ¢t I'inévitable intervention du sccteur public relfevan de FEtat et des
collectivités décentralisées”.

En d'autres termes fe secicur public apparait essenticllement comme moyen
de régulation sociale. A travers ce secteur, IEtat cherche aréauler ta politique.
le consensus ct e conflit social, la "nature comme la culture .

En rattachant le secteur public a sa siratégic de reproduction, 'Etat confere
a son action un conlcnu qui transcende 'économique qui surdétermine la
politiquc. Par cette logique, il soumct 'actuivité du secteur public ddes regies qui
ne puisent leur raison d'étre ni dans e marché ni dans Ie sysieme des prix. On
ne raisonne pas ¢n termes de maximisaiion ou d'optimisation du produit. La
pérennité de 'Etat Tui-méme crée un horizon temporel qui n'est pas celut de
'optimisation ou de la maximisation.

Ce qu'on peut constater, ¢'est que I'Etat gere I'économic atravers une logique
néo-patrimoniale, ¢n ce sens que Ta finalité ici n'est pas scuiement d'aceroitre
le capital mais surtout de transmeltre le patrimoine. Il fuut par conséquent
trouver des souticns clicn(elistes, distnibuer des privilezes, ménager des
intéréts, créer des situations de rente qui cngendrent  distorsions et
déséquilibres. Dans ce cadre, Je secteur pubiic cst per¢u comme  outil
mobilisable pour structurer ¢t restructurer 'éconemic du puys en fonction des
contradictions du moment ¢t des pressions ¢conomiques d'ordre extéricur. Les
entreprises publiques vont Ctre chargées d'institucr de nouveaux rapports
conformes a l'organisation modeme de I'activit¢ économique et de nonmaliser
ces rapports par l'intégration d'unc nouvelle couche sociale en constitution : les
techinocrales .
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L'entreprisc publique sc charge, dés sa naissance, de la promotion ¢t de
I'intégration de cctic nouvelle couche mettant & sa disposition des avantages
matéricls de telle sorte qu'clic scra, en majorité, vile acquisc a la causc du
pouvoir. Outre les moyens économiques (salaires élevés, logement, véhiculcs,
serviteurs ctc....), clle disposcra du pouvoir administratif, denrée qui, sc
monnayc facilement dans un pays comme Ic Maroc.

En résumé, l'intervention de 1'Etat par 1a médiation du secteur public lui a
permis d'institucr des rapports conformes a I'organisation modemnc de l'activité
¢conomique ct de normaliscr ccs rapports par l'assimilation des nouvelles
composanics socialces.

Si la logique néo-patrimoniale qui préside aux relations cntre le secteur
public ctI'Etathandicape sonrendement et affaiblit son cfficience économique,
clle lui assure par contre unce cfficacité politique cn limitant I'autonomic dc la
société civile ct cn assujettissant son élite économique.

Dec ce point de vue, toute analysce qui se {ait exclusivement en termes de
rentabilité (colt, prix, cic...) sinscrit dans unc vision économiste ¢t délaisse
tous lcs autres aspects permettant de saisir I'cssence du rapport de I'Etat a
I'économic dans un pays commc lc Maroc. Or, justement, 1'un des enjeux
décisifs du contrle de la société cst l'institution de la norme néo-patrimoniale
sous la forme d'un comportement économiquc.

b) servir de support au secteur privé

Dans la majorit¢ des études sur le sccteur public, celui-ci est déerit commce
un instrument permettant a I'Etat de joucr son rdlec dc guide dans le
dévcloppement étant donné d'unc part, I'abscnce d'un agent social capable de
Joucr ce réle ct, étant donné d'autre part, Ic faible niveau de développement
économique, conséquence a la fois d'un rctard technologique ct d'une
dépendance économique. Le présuposé général de ces approches réside dans
I'affirmation que "l'unc des causcs historiques de la faible industrialisation du
Maroc résulic de I'absence prolongée d'une bourgceoisic natioanle” (10). La
grande majorité des chercheurs est d'accord pour soutenir que la présence
directe de I'Etat au sein de I'économic reléve d'une volonté de mise en place
d'unc bourgeoisic. M. MIDAOUI a bicn décrit 1a mission du sccteur public et
les modalités de son intcrvention cn montrant que celles-ci @ "visent surtout 3
servir ¢t & encourager l'initiative privée ct contribucr a faire éclore unc classe
de capitalistes ct d'entreprencurs privés qui tardent 2 émerger ou a s¢ mettre ¢n

(10) lamodiere (J ) : "L'évolution du droit d'investissement ¢trangers au Maroc™.
Cahiers du C.ELR.M. Paris - 1977 - P : 66
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¢vidence de manicre active ct tranchante”(11)

Sous cet angle, Ie sccteur public jouc généralement un role de support au
secteur privé. Vis-a-vis de ce demier, 'Etat a travers ses entrepriscs, sertala fois
de soutien et de relai. Plusiuers types de coopération (participations financieres,
accords de gestion, filiales communes...) sont mis en place. (12)

De fait, on va assister & unc multiplication rapide des filiales. Naissances,
disparitions priscs de participations vont se multiplicr tres vite ct 'Etat va s¢
trouver présent, directement ou par l¢ biais de participations plus ou moins
ramifices, dans & peu pres un millicr d'entreprises (962 hors administrations
publiques d'apres le recensement du rapport Lavalin fin 1976).

L'exempic de TO.DI (Office du développement industricl) esttres
intéressant de ce point de vue. Créé pear servir et encourager linitiative privee,
alaquelle il peut " tout moment ¢t 81l e juge apportun céder ses actions aux
conditions ¢t prix du marche des valeurs mobilicres™. De cette manicre, 10.D 1
va se trouver impliquer dans divers projets industricls et détenir des
participations financicres plusicurs catreprises mixtes (privé - public). A Lafin
des 1970, i détenait en porte feuille une trentaine d'entreprises. souvent parmii
les plus importaiites du secteur indusiriel En 1979 Jesinvestissements cumulds
de V'ensemble des unités réalisées par FODIHélevaient & 1, 6 milliard de dirhams
SOit 1S % des investissements cumuics du secteur industricl. Enoutre, fa mic¢me
année FODI recevart 272 mithons de dirhams de subventions. soit pres de
50 % du montant de- investisssemeniy industricts agrees cette annde 1d

Dans ce contente, e ceprtal public va se dituer et VRt va perdre son
contrdle. Sur fey 1.000 enireprises ol i possede des participations, il "a en
réalité d'enprise que sur ja neine de c¢ patrimoine (soil guelgues centaines
dentreprises:. Cosice qui donne @ lncdon de PEratune apparence dlambiguitd

ot dabsencs de

S ‘ TR TS
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capitaiistique, a haute teneur eehnelogioun ccw cpradomplon croomporntay
beaucoup de nisques of dinccigiud cchimies pamcimice, sideriurgie,
mécanique cle...).

{11 M. MIDAOLUT - "Sectenr public ef développement coonomigue”
{12) A KADMIRI ;" Fconomie et poliique industrielie au Maroc
SEditon TOUBKAT - 1988 P = 197
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Ainsi dong, lc sccteur public allié a un contexte de dirigisme ¢conomique,
s'cst avéré nécessairc pour la mobilisation des ressources a des fins de
développement. I a contribué, apres l'indépendance, & la modernisation ct ala
diversification dc I'apparcil productif, a comble1 i~ vide du secteur privé et a lui
scrvir de support et de relai. L'emprisc de 'Etat su - la société civile n'aurait pu
s'imposcr sans son existence et son role esscnucl dans I'économic du pays. Les
intcrrogations actuclles sur sa raison d'étre ct sa place dans la vic économique
résultent :

- de son faible rendement et du déficit chronique qui le caractérise, conjugé
aax difficultés macro-économiques que connait I'économic marocaine.

- d'un changement de nature des objectifs économiques ( réactivation dc 1a
concurrence, promotion des cxportations, réformes de structures).

- d'une compétitivité gouvernée par les regles du jeu déterminées hors des
fronti¢res (imbrication de I'économic marocaine dans la dévision intcrnationale
du travail) qui stérlisent particllement les mcéthodes administratives ct
institutionnclles d'allocation des ressources (13).

Telles sont les raisons qui ont conduit les décideurs politiques a chercherune
alternative. Aprés quelques hésitations et titonnements qui ont marqué la fin
desannées 70 ctle début des années 80, 1a privatisation sera finalement décidée;
'objectif ¢tant d'améliorer les finances publiques par la cession des entrepriscs
d'Etat au sccteur privé. La privatisation apparait comme un¢ réponse aux
différentes pressions que subic 1'economic (dette extéricure, déficit budgétaire,
détérioration des ressources de 1'Etat cte...). Cette réponsc ¢tait, par ailleurs,
largement inspirée par les organismes financiers internationaux (F.M.I ct la
Banque Mondiale), pour qui la privatisation n'est pas sculecment un moycen
d'amdliorer Ie rendement des erdreprises, mais une réforme prioritaire visant la
misc en place de structures concurrentielles. Elle constitue de ce point de vue,
la pi¢ce maitresse du plan d'ajusiement structurel ct la pierre angulaire dc la
libéralisation ¢conomique. En tant quc telle, clic met en mouvement, non
sculement, les structures économiques, mais ¢galement Ies structures sociales
voirc les normes ct fes valeurs de 1a sociéié. Comment ? Avant d'aller plus loin
dans I'cxamen du sujet, et de fairc appel au témoignage des faits, il ous semble
néceessaire de commencer par préciser 1a neiion de privatisation elle méme.

(13) - J. M. "Chevassu" : le role dc I'Etat marocain dans la croissance. e blocage et la restructuration du
secteur industriel Table-ronde intemationale. .a Baume - Les - Aix 9 - 10 - 11 Juin 1988.
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II - QU'EST - CE QUE LA PRIVATISATION ?

Comme toutes les notions largement véhiculées ou a la mode, la
privatisation cst un terme qui donne licu a une définition extensive (14)
couvrant plusieurs interprétations, qui vont du retrait particl de I'Etat par le
transfert d'une partic ou de la totalité de sa propriété au secteur privé jusqu'a
I'abandon de toute forme de contrdle surles ressources. Enoutre, ¢'est un terme
a forte connotation idéologique qui suscite des réactions controversées ct
inspire des réticences voire des craintes (15). Pour certains, il est synonyme
d'enrichissement des riches, d'exploitation des deshérites et de renforcement
desinégalitésetc... C'est ce qui fait que certains gouverncments lui préferent des
notions comme lc déscngagement de 'Etat (Tunisic}, 1a détatisation (le Brésil),
le capitalisme populaire (Chili), la démocratisation économique ( Costa Rica,
Jamaique), la popularisation (Sri Lanka) clc...

Cette gamme d'appcllations et les nuances qui en découlent, s'expliquent par
le fait que les motivations qui y sont 4 la basc ne sont pas les mémes :

- Pour Ics uns, la privatisation est une réaction contre trois décennics de
présence excessive de TEtat dans I'économie (16). C'est 1a conséquence d'une
certaine désillusion a 1'égard du dirigisme économique et de 1'Etat-providence
qui n'a pas réussi a faire face a Ia crise. Les représentants  dc ce courant ont
souvent tendance a présenter la privatisation comme unc panacéce.

- Pour d'autres, notamment certains ¢conomistes et certains théoriciens de
'économie, la privatisation s'inscrit dans cctte revanche intellectuelle contre le
keynésianisme coupablc a leurs yeux de déviation dc l'orthodoxie économique
ct du dogme libéral. Dans cette optique, la privatisation fait partiec de ce
dispositif conceptucl qui s'appuie sur une pensée librale revigorée, mise au
gout du jour ct centrée sur le paradigme néoclassique des prix et du marché
autorégulateur, comme sculs mécanismes de l'allocation des ressources.

- Enfin, pour lcs pays en voic de développement notamment, la privatisation
prc-tde dubesoinde réduire les charges de I'Etat et d'accroitre scs recettes. Elle
est souvent utilisée comme réponse aux différentes contraintes et pressions
exercées sur 1'économie nationale : dette extéricure, détérioration de la

situtation financiére baisse des revenus de l'Etat etc.. Cette vision
instrumentale de la privatisation a ¢volué sous l'influcnce des organismes

(14) Comme I'a bien noté P.STARR La "Privatisation is a fuzzy concept that evokes Sharp litical reactions”
"The limits of Privatisation” Economic Poliaz Institute 1988 P : 1121

(15) Cook, Paul, and Colin Kirkpatrik : "Privatization in less Developed countries : A survey of literature”
Report Submitted to ODA for Research Sheme. R 4301. July 1987.

(16) Simon Commander and Tony Kiilick :Privatisation indeveloping countries : A Survey of the Lssues




Driss B_ENALI v 97

financiers intemationaux, dans la mesure ol ceux-ci mettent 'accent sur la
mise en place des structures concurrentielles.

C'est évidemment, cette dernicre conception qui prévaut au Maroc.

Comme dans la plupart des pays en voie de développement qui 1'ont
entreprise, la privatisation au Maroc fait partie intégrante du programme
d'ajustement structurel qui comporte entre autres ; une plus grande ouverture
sur le marché mondial, un plus grand recours au mécanisme du marché et des
prix, la réduction du déficit budgétaire, 1a réforme fiscale etc.... L'objectif étant
de mettre en place un cadre organisationnel et institutionnel qui permet aux
entreprises privées (et privatisées) d'opérer efficacement. Ce qui requiert unc
rationalité économique fonddée sur le marché, la liberté des prix et I'élimination
de tout monopole ou de toute forme d'intervention et de contrfle qui pourraft
engendrer des distorsions et des déséquilibres dans le fonctionnement de
I'économie.

En mettant ainsi l'accent sur ces aspects fondamentaux, les organismes
financiers internationaux (F.M.L., Banque Mondiale) pensent créer un
environnement favorable a la libéralisation économique.

C'est donc un processus politique de changement, et non une simple mesure
économique et financi¢re. Enexigeant la mise en place, d'une économie régulée
parles lois du marché et reposant sur de nouvelles régles du jeu, la privatisation
remet en cause les fondements néo-patrimoniaux du systéme socio-politique du
Maroc.

Dans quelle mesure la société marocaine reunit-elle les conditions
indispensables a ce changement ?

Un apergu sur les structures socio-économiques d'un c6té, et sur la fonction
de I'Etat au Maroc de I'autre, permet de saisir les problémes que peut rencontrer
un processus de privatisation assez radical.

A- LA DUALITE DES STRUCTURES SOCIO-
CULTURELLES :

Le fait que le Maroc, comme la plupart des pays en voie de développement,
chevauche, sur le plan économique des périodes historiques différentes et
lointaines explique que la société marocaine soit aujourd'hui, une mosaique de
systémes productifs allant de la petite production marchande agricole et
artisanale aux diverses formes de transition vers I'économie moderne
(industrie).
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Ces structurcs économiques cngendrent une juxtaposition de structures
socialcs. On y trouve celle de la société originale qui ne sont pas effacées,
gommées pour autant, ct qui résistent, et celles dc 1a nouvelle socialisation cn
cours. Bien que l'industrialisation et I'urbanisation distendent les liens de
parenté, la société est cncore a forte prégnance holiste. Les relations dc type
communautaire continuent a avoir une tres forte cmprise sur unc tres grande
partie de la population ou I'appartcnance ne s'opére pas clairement par Ic¢ bas.
Cette dualité des structures entraine unc double relation d'inscription des
individus, a la fois comme ¢léments d'une communauté imprégnée par dcs ‘
valecurs dites traditionnclles (d'entraide et de solidarité) ¢t comme individus
libres et rationnels.

I en découlc deux conséquencces :

1 - les relations économiqucs sont submergées par s relations sociales.
Dans cc sens, les pratiques économiques de ses agents ne sont pas réductibles
aux sculs motivations économiques dc maximisation ou d'optimisation d'un
produit. Certcs, la rationalité économique n'cst pas absente de cc comportement
et pour causc, le milicu dans lequel ses agents évolucnt est, ala fois, I'expression
d'une économie marchande, qu'ils développent et d'unc division intcrnationalc
du travail qu'ils subissent.

Ces traits expliquent, dans unc large mesure, quc le marché n'cst pas encore
entierement un lieu d'arbitrage entre lcs préférences individuclles ct un espace
d'échange ou la libérté dc formation des prix est garantic par 'Etat. Etant au
départ, une greffe sur la société marocaine, le marché n'imprégne pas toute la
vic sociale, et sa logique n'est pas totalement intérioriséc par la soci¢té.

2 - La Dynamique Economique est Subordonnée a la Logique
Politique

L'indigence de 1'économic et la faiblesse de la société civile expliquent
pourquoi, dans son enscmble, cclle-ci reste "coléc” a I'Etat. Pour les uns,
technocrates cntrepreneurs ctc... 'Etat est une "vachce a traire”, il faut lui soutirer
des richcsses 2 accumuler (exemptions de toute sorte, protection douanicre,
fraude fiscale etc...), pour d'autres (I'immensc partic de la population), c'cst la
"mere nourricidre” qui doit veiller A ce que Ics biens de substance demcurent
A la portée de larges couches de la population ct surtout des plus démunis
(néeessité de contrdle des prix, subventions des produits alimentaires de
base etc...)

D'ou deux attitudcs convergentes :
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- Pour ceux qui souhaitent ardemment libérer 1'Etat de toute tiche
économique inutile, la privatisation c'est surtout le transfert de la propriété du
secteur public au secteur privé, 1a mise en place de structures concurrentielles
ne constituent pas, chez eux, une priorité. Dans ce cas, le discours le plus libéral,
si on lui enléve le voile qui le couvre et les manifestations apparentes qui
I'accompagnent, n'exige pas de ses tenants un comportement en conséquence.
Si de maniere générale, ces agents aspirent A remettre en cause certains
pouvoirs du technocrate ou du fonctionnaire, ils continuent, par ailleurs, 2
réclamerle soutien et la protection de 1'Etat en matiére d'imp6t et de défense des
acquis. Ils sont peu décidés a mettre un terme au rdle économique de 'unique
ordre qui les sert et les soutient : un Etat bienveillant et fortement
interventionniste.

- Pourla gande majorité de la population I'activité économique suppose un
fondement moral dont 1'Etat est le garant. Les révoltes contre I'augmentation
des prix des denrées alimentaires et ce qu'on appelle les émeutes de la faim,
apparaissent comme des appels aux autorités pour qu'elles accomplissent leur
devoir, c'est-a-dire pour qu'elles assurent I'approvisionnement du marché a un
prix déterminé par la loi (nécessité de la réglementation) et non pas par le jeu
de l'offre et de la demande. C'est ce qui contraint I'Etat 3 nommer des
mohtassibs dans les différentes villes du Maroc (conformément 2 la tradition du
Maroc précoloniale) pour garantir la moralité de l'activité économique. C'est
aussi ce qui améne le gouvernement marocain a tergiverser avec le FMI pour
éviter la suppression des subventions des produits alimentaires de base.

Enrésumé, les prix ne pcuvent étre, dans ce contexte, que des prix manipulés
et non des prix réels.

B - Le contenu historique de I'Etat et ses fonctions sur terrain
social

Si dans le cadre des sociétés industrialisées occidentales I'Etat vise  assurer
aux opérateurs 1'égalité d'acces au jeu économique parce qu'il est lui-méme le
produit de la société économique dans laquelle chaque agent est autonome et
n'est guidé que parle principe de tirer le maximun de 1'échange, dans le cas du
Maroc la logique néo-patrimoniale fait de I'économie un enjeu politique de
taille. Dans ce cas, l'intervention de I'Etat ne s'inscrit pas dans une logique
libérale qui cherche a permettre a 1'économie de marché de déployer ses
mécanismes, au jeu économique de s'installer et de se consolider et aux
opérateurs d'y accéder sans discrimination ni entrave. Certes, la réglementation
a pour principale mission de rétablir entre les personnes une égalité suffisante,
mais que le jeu du clientélisme détruit au point de la rendre inadéquate. La vie
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¢conomique clle-méme se trouve soumise a des contraintes clientélistes qui
n'incitent pas tellement les détenteurs du pouvoirs politique a cngager des
changements ct a entreprendre des réformes, mais les conduit a la prudence
voir a 'immobilisme. La crainte de perdre sa clientele ou de la réduire freine
les initiatives créatives ct audacicuscs, car le coefficient- risque des
innovations c¢st sans communc mesurc avec les sanctions habituellces.

Dans cc systéme, I'Etat ne peut laisser le marché opérer librement , non pour
des considérations idéologiques, mais surtout pour un souci d'équilibre et de
paix sociale. Le ministre de I'intéricur Monsicur Driss Bassri 1'a bien exprimé
"Le¢ Maroc, compte-tenu de ses traditions historiques ¢t de ses potentialités
spécifiques, a oricnté sa politique économique ct sociale par unc présence
cffective de I'Etat dans les domaines vitaux, surtout 12 ou les nécessités ou
les disparités sc font réellement sentir”. 11 ajoute plus loin : "La somme de
toutes ces interventions fait que 'administration territoriale s'efforee d'éviter
les déséquilibres ct les distorsions, de prévenir  le mécontentement des
citoyens, de réduire les disparités, d'éliminer tout ce qui est susceptible de
porter atteinte aux intéréts, aussi bien des citoyens que de 'Etat”.

Dans ces conditions, la dynamique ¢conomique est souvent refoulée au
sccond plan pour ne laisscr jouer que les considérations politiques.

On comprend pourquoi, I'Etat au Maroc n'est pas un "Etat modeste” comme
I'aurait cxigé la logique lib¢rale. I1 nc peut sc confiner dans dc la menue
monnaic sociale, mais il assurc par sa présence effective la régulation de la
société.

Cependant, les contraintes issucs de sa surcharge ont largement réduit sa
capacité distributive ct limité son pouvoir d'intervention. En effet, 1a fin des
années 1970 cst caractérisée par la crisec du modele d'import substiwtion, la
rapidc montéc dc la dette extéricure ¢t les déséquilibres financicrs ¢t
commerciaux (accélération des importations) ; 'économic n'ctant plus c¢n
mcsure de soutenir un niveau d'accumulation élevé et I'Etat n'a plus Ies
ressources suffisantes pour maintenir son empire sur la socié(é. La politique
mende au cours de la décennic a conduit a 'endettiement croissant et a entamd
la capacité distributive de I'Etat.

L'abandon de ce modele ct I'orientation vers la promotion des exportations
apparait comme unc nécessité. Le changement de politique devient impératif.
L'unique fagon de nc pas sombrer complétement , ¢st de sc laisser porter par
le courant qui structure les équilibres mondiaux cn réalisant unc percée en
maticre d'cxportation.
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L'ouverture dans ces conditions ne fonctionne plus comme la recherche de
débouchés nécessaires au développement économique mais, comme une
obligation qu'on ne pcut éviter.

Ce changement de politique va mettre un terme a ce quc J.Waterbury
appelle le pacte social (17) fondé¢ sur le modele d'import substitution ct qui
consiste dans la croissance de 1a demandc interne et 'amélioration du niveau de
vic : santé gratuite, cnscignement généralisé, une forte subvention des produits
de consommationde base, garantie de 'emploi et unc augmentation des salaircs
implicitement indexés sur le coiit de la vie.

En mettant l'accent sur les cxportations ct cn voulant fairc joucr
l'avantage comparatif pour étre compétitif surle march¢ international, I'Etat est
contraint de comprimer la demande internc et de procéder a différents
ajustements de scs dépenses. 11 est appelé a ralentir son trainde vie. C'est ainsi
qu'il a été procédé au gel quasi-systématique des salaires (entre 1983 - 1987),
a la réduction substanticlle des recrutements qui ont été limitées a 10 000
cnviron contre unc moyenne annuelle de 40 000 a SO 000 avant 1983, a la
diminution des dépenses d'enseignement public par l'instauration de critéres
plus sélectifs pour l'octroi de bourses et 1a limitation des recrutements. Durant
la méme période les prix des produits de premi¢re nécessité et ceux des biens
ct services publics ont connu des augmentations importantes afin d'alléger les
dépenses de subventions. C'est ainsi que les prix du sucre, des huiles
alimentaires ct de 1a farine ont été augmenté respectivement de 30 %, 52 % ct
87 % cntre 1982 ct 1985. D'un autre cOté, Ies subventions de certains produits,
tel que le beurre, Ie lait, 1a farine et les produits pétrolicrs ont é1€ supprimée alors
que les tarifs moyens de l'cau, de I'électricité ct des transports ont été
périodiquement révisés. Par ailleurs on assiste & unc privatisation rampante de
I'enscignement A tous les niveaux, de la santé et du logement.

En bref, I'Etat n'a plus les moyens de s'assurer le contrble de la société.
L'amenuisement de sesressources affaiblissent son efficacité sociale ctmettent
cn cause unc partic de la 1égitimité politique. Les émeutes de 1981 ct de 1984
sont 13 pour le confirmer.

Ici surgit unc séric de questions qui s'articulent toutes autour d'unc
interrogation centrale : Comment concilier les nécessités de la reproduction
d'un Etat qui veut rester maitre de I'évolution économique ct sociale avec les
cxigences d'une économic de marché jouissant de garantic contre toute

(17) HENRY Bicnen and John Waterbury : " The political Economy of privatization in Developing
Countrics" World Development Volume 17 Number 5 Published by Pergamonless.
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intcrvention et une société civile qui aspire a I'émancipation ¢t a 'autonomic ?

Si telle est 1a question fondamentale, la privatisation scra inévitablement
conguc comme la recherche d'une articulation cntre les néeessités de la
reproduction politique, les impératifs ¢conomiques de 'autorégulation par le
march¢ (et I'insertion de I'économic mondiale) ct les exigences de 1a société
civile. Elle scra certainement le résultat d'un  compromis cntrc  dcux
logiqucs : L'unc économique (celle des organismes financicrs intcrnationaux)
: clle puisc sa raison et sa cohcrence dans un systeme ¢conomique, e
libéralisme. L'autre politique: cllc ¢émanc du souci de I'Etat de maximiser sa
propre utilité (sclon I¢ terme dc la Lal (18)), c'est-a-dire I¢ mainticn de son
autorité¢, I'amélioration de ses ressources ct le renforcement de son pouvoir
(emprisc sur Ia société). Quels scront, dans ses conditions, les objectifs de la
privatisation ?

On peut Ies résumcer ainsi :

a) - Unc libéralisation ¢conomique limitée qui sc traduira par un
désengagement qui ne fait pas perdre  I'Etat le contrOle ctla direction de la vie
¢conomique ct sociale.

b) - Unc redistribution de 1a puissance ¢conomique dans la société assurant
au régime politique I'élargissement de sa basc et la reconstruction d'un nouveau
pactc social.

- Une libéralisation économique limitée :

Dans sa "lettre d'intention” du Mars 1987 rclative au prét de la Banque
Mondialc a la réforme des entreprises publiques, le ministre des finances a
précisé : "La privatisation nc constituc pas unc fin en soi ¢t ne saurait conduire
systématiquement 2 céder Ies entreprises publiques les plus rentables”, ct il
ajoutc plusloin : "Le gouvernement entend circonscrire le champ d'intervention
des entreprises publiques aux secteurs stratégiques de service public et d'intérét
général ainsi qu'aux opérations dc promotion ct de régulation scctoricllic”.

Unc telle démarche peut paraitre contradictoire :

- D'un ¢6t¢, I'Etat cherche a rationaliser ses intcrventions en freinant la
croissance du secteur public auquel sont imputés plusicurs difficultés ct en
¢vitant d'utiliser l'investissement public comme moyen de régulation
¢conomique ct sociale.

(18) D. Lal, The political Economy of Economic Liberalization, The World Bank. Economic Review, vol.
I.n°2.
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- de l'autre ¢6té, i1 continue de proclamer sa volonté de ne pas renoncer a son
réle de dirigeant de I'économic ct d'arbitre des conflits sociaux.

A cet égard, le processus de privatisation ne conduira pas a unc remisc en
causc profonde du sceteur public, mais plutét vers "un redéploiement des
moyens de I'Etat dans les domaines correspondant & sa "vocation”, en allégeant
lc portefeuille des participations les plus diluées ou se disperse sans motif
convaincant une partic de sa "substance”. L'utilisation de la notion de sceteur
stratégique cst significative de ce point de vuc. Par ce terme, le ministre entend
soulignerla nécessité pour 'Etat de garder son emprise sur certaines ressources
ct certains sceteurs qui lui permettent d'orienter I'activité économique ct d'agir
sur les struetres sociales. Par conséquent, la privatisation apparait, a court
terme, plus comme unc opération destinée a soulager I'Etat du fardeau financier,
qu'unc politique de libéralisation économique, au vrai sens du terme. "II s'agit
cn premicer, dit le ministre, d'alléger les charges du budget de 1'Etat en matiére
de souticn aux entrepriscs publiques”.

D¢s lors, le procesus du désengagement de 1'Etat scra particl. Le rapport
Lavalin a situé lc poids des entreprises a désengager aux cnvirons de 15 % du
portefuille de I'Etat et estime la valeur marchande des participations directes ct
indirectes de I'Etat dans les entrepriscs a désengager a environ 3 milliards de
dirhams.

I1 portera en premier licu sur les filiales considérées, comme la source de
tous les maux. C'est ainsi que dans le bloc a désengager soit 100 entreprises, le
rapport Lavalin précisc que 18 entrepriscs seculement sont détenucs a 100 %, 47
entre 50 % ct 100 %, 15 entre 33 ¢t 50 % ct 25 entre 0 ¢t 33 %. Donc, pour
I'essenticl, les transferts les plus significatifs sc rapportent aux participations
minoritaires détenucs indircetement par 1'Etat dans les filiales ct affecte
particulicrement Ies participations indirectes de quelques groupes financiers
(O.DI,B.N.DE,SN.I, CD.G).

- Une redistribution de 1a puissance économique et la reconstitution
d'un nouveau pacte social

L. privatisation est conguc également eomme moyen d'élargir la basc
soctae du régime politique grace a la promoltion de nouvelles couches sociales
et, comme unc occasion de eréer ct de renforeer dc nouvelles structures
d'eiicadrement de la société civile.

- L.a promotion de nouvelles couches sociales :

Dans sa définition du but de la privatisation, ¢ Roi précise : "Le but
poursuivi a travers 'opération projetée est de donner leurs chances a des
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hommes nouvceaux, de lcur ouvrir la porte des responsabilités des chances et des
risques, de réunir les conditions propices aux travailleurs, aux épargnants ct aux
entreprencurs pour bénéficicr de leurs parts du développement économique
dont ils sont les artisans (...)" (19).

L'insistance mise sur la promotion des hommes nouveaux reléve du souci
des responsables politiques de tenir compic de l'évolution économique ct
sociale du pays ct, d'éviter les déséquilibres qui risquent d'ébranler I'édifice
social. Dans cctte optique, 1a redistribution de la puissance économique cn
faveur de la classe moyenne au scin de laquelle se recrutent les technocrates ¢t
les managers, semblce tout a fait indiquée du fait que cette classe est disponible
pour remplir diverses fonctions qui découlent du fonctionnement et de la
gestion des entreprises privatisées. Celte orientation recevait, par ailleurs,
le souticn ct le concours dc certains organisations poliliques qui
retrouveraicnt dans sa misc cn ocuvre une raison de participer au jeu politique
actucl et reconquérir unc part de Vinitiative qu'elles avaient perduc depuis
longtemps (20).

- La mise en place de nouvelles structures d'encadrement de la société
civile.

Les rapides mutations connucs par la société : croissance démographique
accélérée (4 peut pres 3 %), cxode rural massif, urbanisation rapide,
dévcloppement de la classe moyenne, ont séricusement entanié l'assise sociale
traditionnelle du régime politique et détruit. en grande partic, les relais
traditionnels sur lesquels, il <'appuyait. Le systeme notabilitaire qui foumnissait
au pouvoir les structures dencadrement et 1'élite traditionnelle qui scrvait
d'intermédiaires cntre UEtat et 1a sociéié, n'ont plus la méme cfficacité ¢t la
méme influence. D'abord parce que e souticn rural dont bénéficie le régime
dans les années 66) n'a plus le mérne poids. Une grande partie de la population
des campagnes a pris le cherain des villes qui ont connu une rapide croissance
(pres de 50 % de 1a population est urbaine aujourd'hui). Ensuite parce que la
classe moyenne n'est plus aussi réduiie et aussi isolée qu'au début des années
60. La politique d'éducation ¢t de formation des cadres lancée au début des
annnées 60 a donné scs fruits, faisant de la classe moyenne un él¢ment
important de la structure sociale

L'Etat est obligé de chercher des appuis dans le nouveau tissu social ct de

nouvcaux relais d'encadrement de 1a société, sans quoi, le risque est grand de
voir s'installer unc coupure entre ics gouvernants ¢t les gouvernés.

(19) MAGHRERB Sélection n® 552 du 19 Avril 1989
(20) Remy Leveau : "Stabilité du pouvoir moenorchique et financement de la dette’
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Dc cctic manicre, la privatisation, la régionalisation qui est égalcment a
l'ordre du jour, visent a permettre aux €lites locales de faire prévaloir certaines
dc leurs prétentions au leadership ct a I'Etat de reconstituer de nouvelles
structures d'ecncadrement de la société civile. "Nous pourrons, dit l¢ Roi,
décider que certaines entreprises privatisées scront en priorit€ réservées a des
personnes appartenant a la région ou se trouve le sicge de l'entreprisc ou leurs
filiales. De cetic fagon, I'activité régionale sc trouvera vivifiée ct les habitants
de la région pourront par I'emploi, par I'acces au biens ct services produits par
I'entreprise, nouer plus fortement les liens de solidarit¢ régionale. Ainsi la
région, au dela de son cxistence administrative accroitra la dimension
¢conomique qui lui est nécessaire (...)".

La privatisation cst susceptible de conférer a I'Etat une basce de souticn
conforme 2 scs propres besoins.

Cependant le processus est porteur de risques ct de déviations. En mettant
cn jeu des ressources économiques relativement importantes (3 illiards de
dirhams sclon I¢ rapport Lavalin) ¢t en permettant leur transfert d'un secteur a
un autre, la privatisation peut conduire a des résistances voire 4 de nouvelles
oppositions. Il n'cst pas exclu que ceux qui voicnt dans l'opération I'vccasion
de transactions jutcuses ou ccux qui ont F'habitude de prospérer @ 'ombre de
I'Etat, refusent d'adhérer A 12 politique officiclle en la matiere ci dressent des
obstacles sur la voie de 1a réalisation. Ce n'est pas par hasard quc l¢c Rei lance
cet avertissment : "Nous rencontrerons unc rude résistance, nous d2vrons donc
agir avec tact ct souplesse, mais sans complexe”.

Mais, Ies deux risques Ies plus probables sont :

- L¢ dévcloppement de la marginalisaion d'une partic de la population :

- Le détournement de la privatisation de ces objectifs initiaux.

a - Le risque immédiat et A trés court terme, cst certsinement la
marginalisation et I'exclusion d'unc partic de la population. Le Maroc qui
connait déja un fort taux de chémage (piusde 23,8 %) de la population urbaine

cn 1984) et prés de 30 % des jeuncs s¢ trouvent sans travail cn 1987 (21), risque
de voir cette tendance s'amplificr par la privatisation. Les premicres réalisations

(21) Commission de la stratégic de U'emploi : Propositions pour ['élaboiation d'une straiégic de
I'emploi au Maroc”
Ministere Chargé du Plan.
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dans ce sens confirment cette crainte. L'exemple du démantelement de T'office
de commercialisation et d'exportation (O.C.E.) ecn décembre 1987 est1a pour e
prouver (800 licenciements ). C'est pourquoi les décideurs politiques font
preuve de trés grande prudence et pratiquent unc privatisation rampante. C'est
ansee la raison pour laquelle le Roi a suggéré une démarche empirique et fente.
“!1 ¢ pourrait, dit-il, quc pour tcl ou tel secteur, dans telle ou telle région, A tel
ou 'l moment, I'opération de privatisation si, cn quelque sorte. on F'abandonnait
4 clle-méme, soit momentanément génératrice de licenciements qui ne serait
pas instantanément compensés par I'offre de nouveaux postes de travail.

C'est unc donnée dont on devra tenir Ie plus grand compte soit en dilférant
les privatisations, soit en mettant comme conditions aux acquéreurs des
entreprises engagement de conserver le personnel y exergant”.

b - Le détournement de la privatisation de ses objectifs.

Si la classe moyenne, ce que les auteurs du rapport Lavalin appellent
l'actionnariat populaire (ménages, salariés) constitue 'actionnariat cible pour
profiterde ce transfert de propriété, riecnne prouve qu'ils le scrontdansies faits.
Ne disposant pas de moyens financiers suffisants, il leur scra difficile d'accéder
a la propriété des entreprisces. surout que la politique d'austérité ¢t d'ajustement
structurel Ies a séricusement affectées.

Par aillcurs, lastratégic de croissance externe (an Exported growth Strategy)
favorise la concentration. Cetle stratégic présuppose des entreprises organisées
et rodées a I'exportation ¢t a la concurrence intemationale. En effet, entrer ou
s¢ maintenir sur un marché se révele a icrme impossible si Fentreprise ne se
rapproche pas de Ia taille minimale d'efficience . Celle-ci indique la part dc
march¢ devant étre détenuce par une firme pour développer une activité a son
colit moyen minimun. Une capacité de production ou de distribution
sensibiement inféricure a la taillc moyenne des concurrents compromet
séricusement la longétivité (sans subvention ou aides diverses) de
I'organisation productive.

Est-ce que les entreprises privatisées seront-clies cn mesure de répondre a
sette situation et de faire face a ce que B.Balassa (22) appelle Vunivers du "biton
ct de fa carotte” de la compétition internationale ? On ne peut s'empéceher d'en
douter. Pour des opératcurs ¢conomiques en majorité habitués a ¢voluer dans
Ic sillage de I'Etat, n'ayant pas une treés grande expérience dans Ia lutte pour la
conquéte des marchés et dont I'audace n'est pas la qualité premicre, le risque cst

(22) B. Balassa : Public cntreprises in developping Contries : Issues of Privatization, PRD
Discussion paper (World Bank, May 1987.P.15).
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grand de sc lancer dans la compétition internationale au moment ou Ic march¢
mondial sc crispe et ol l¢s partenaires commerciaux traditionnels sc retracent.
Comment pereer sur un marché ot "l'esprit partagé d'unc croissance ct d'un
développement par l'accroissement des courants d'échange complémentairces
entre Ics rives de 1a Méditerranée s'cst largement évanoui” (23).

Seuls les groupes industricls ct financiers ayant unc assise financicre assez
large constitucnt des réscaux dc pouvoir ct de rclations diversifiées qui lcur
assurent des avantages considérables cn maticre d'organisation des marchics,
sont de taillc a rivaliscr avec les concurrents étrangers.

Par conséquent Ic risque est grand de voir la privatisation détourner de son
objectif initial ct déboucher sur unc concentration des richesscs ct des fortunes.
Or cettc éventualité, si clle se réalise porte cn clle trois menaccs :

- La premitre, a court tcrme, c'cst I'éventualii€ d'unc moindre concurrence.
En s'appropriant les entrepriscs publiqucs, Ies groupes industricls ct financicrs
peuvent, soit perpétuer soit instaurcr unc situation dc monopole ou d'oligopolc
non conforme a I'esprit de la privatisation.

- La dcuxi¢me, la concentration peut accentuer lcs clivages sociaux ct
aiguiscr les contraditions dc 1a socicté.

- La troisiéme, c'cst l'avéncment d'unc classe sociale puissante ¢t autonome
par rapport au pouvoir central, qui, a terme, voudrait voler de scs propres ailcs.
Ce qui peut entraincr des changements notables sur Ie plan politiquc.

Ainsi donc la privatisation soulévc trois types dc problemes :

- le premicer est d'ordre économique, il est 1ié & 1a cohérence ct I'éfficicnee
de I'économie. L'idée dc basc des organismes financiers internationaux, c'est
que scul Ic libéralisme assure la croissance ct Ic progres. Mais, il ne I fait que,
lorsque les régles du jeu sont appliquées sans obstruction ni entravers. Or, la
régle d'or du libéralismc ct Ic veeteur de 1a performance ct de T'efficacité, cst
la concurrence. Celle-ci procéderait du principe de l'initiative privée conjugué
aux forecs du marché comme sculs moyens d'unc allocation optimalc des
ressources.

Au Maroc, pays a ¢conomic libérale, les structurcs attachées a la
concurrence restent concrétement limitées et hors de portée de plusicurs
sccteurs de 1'économic nationale. C'est ce qui explique les déséquilibres ct les
déficiences actucls. 11 faut donc réanimer ¢t étendre la concurrence. Celle-ci

(23) J. Huntzinger : "Rapport sur les relations économiques entre le Maroc et la France” p 9
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scrait la manifestation d'un progres sur linecrvenuonnisme  étatique,
manifestation qui invite les responsables a réagir pour faire disparaitre Ies
obstacles et les limites. La privatisation est unmoyen d'y parvenir. Elie s'inscrit
dans unc conception du monde qui distingue dans l'initiative ct la responsabilité
privées les moteurs économiques les plus puissants de 1'esprit d'entreprise, de
I'habileté & accroitre les rendements ¢t de fagon plus générale & favoriser le
dévceloppement.

- Le sccond, est cclui de la place ¢t du réle de 'Etat dans I'économic ct la
société. Que veut-on en faire ? Un cadre de la sociéi€, un régulateur de son
¢évolution ou un acteur déterminant de son avenir ? De ce choix dépendra la
définition des instruments et du champ d'intervention de la puissance publique.

Cc qu'il faut sans doute noter, dans le cas du Maroc, ¢'est que quelque soit
le dysfonctionnement et Ies imperf{ections Gu secteur public, i'Etat ne semble
pas devoir s'accomoder d'un recul spectaculaire de sa sphere d'action. Le souci
de maintenir Ia société civile sous tutclie, et la crainte de perdre un élément de
1égitimation important qu'est I'économiquc, contrarient Fadoption d'un sysieme
de normes débouchant, une fois pour toute, sur la définition de fronticres
précises au role de IEtat. Si dong, le besoin de limiterla place et le réle de celui-
ci dans la société constitue un préalable a toute libéralisation fconomique, sa
satisfaction s'avere difficile et parsemée d'embiches.

Le troisitme est celui de Véquilibre de la socidld. Comme, je 1
précédemment noté, 1a privatisation n'est gas une mesare de circenstances, Elfe
est, par contre, susceptibie d'affecter les structures sociales dans leur essence
Elle peut, remettie en cause les alliances sociales existanies, provoguer 1a
concentration des fortunes, amphificr Ia marginalisation ¢t Fexciasion, donner
naissance a une classe moyennne assez forie, comme, clle peut renforeer I
couche sociale possédante et fui donner une autononiic ui, & erme, permetinil

de s'accaparer les rénes du pouvoir comine c'est e cas en Aménque Latine
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4. .. LIMPENSE DE LECONOMISTE DU DEVELOPPEMENT
a voloriscr, par un certain nombre de techniques (3), tout ce qui n'a pas unc
valcur marchandc cxplicite.

Ensubstance, nous les économistes, nous n'acceptons pas qu'une chosc n'ait
pas dc prix. Ce qui en découle, c'est 'empire du calcul. Pourtant, I'histoire ct Ie
fonctionnecment d'un systéme marchand commec lc capitalisme dévoile
constamment la nécessité d'une ouverture méthodologique sur la diversité du
mondc actucl et sur I'impondérable. Si tout le mondc calculait y compris la
nature, un tel systéme s'écroulerait de lui-méme. L'homogénéité calculatrice”
n'cst que l'uniforme que projette Y'esprit rationnel sur le monde concret ct
chaotique qui nous cntourc. L'abstraction d'unc partie de cc dernicr par unc
disciplinc queclconque peut nous foumir unc simple image organisée ct
sporadique. C'est un peu l'idée de systéme économique dans notre propre
domaine. Des notions tclles que "systéme”, marché "autorégulé”, valeur ct
prix structurcnt notre horizon, notre fronti¢re naturclic. Méme cn traversant des
domaines comme cclui de la culture, nous les trainons derriére nous. C'est pour
cette raison quc I'économiste ne verra dans la culture qu'un immense marché a
conquérir. lc fait culturcl est ainsi saisi sous I'angle économiquc mais non
I'inverse. Ce réajustcment s'élabore A travers le spectre de I'économic de la
culture mais non a travers cclui de la culture de I'économic. En conséquence,
c'cst unc cxtension du méme regard sans que ¢a soit une ouverture a d'autres
questions que Ics sicnncs.

Ce qui serait intéressant, donc non orthodoxe, c'cst d'inverser ce rapport
¢épistémologique entre I'économie et 1a culture, penscr 1a premicre en fonction
dc la secondc. Par cctte distance, I'économiste peut aider de l'intéricur tous
ccux qui s'intéressent au caractére culturcl des dynamismes économiques. Ce
surpassement est d'autant plus necéssaire que la "science économiquc
autonome" produit des modeles, cohérents sur le papier.mais destructcurs pour
lcs sociétés qui s'y fient aveuglement notamment dans les Tiers-Monde.

Si les économistes occidentaux négligent la culture de I'économie, c'est en
raison du développement historique de leur société qui a faitle nécessaire quant
ala division de la pensée ct de 'homme occidental. Mais, nous ne comprenons
pas pourquoi les économistes du Tiers - Monde ont le méme pendant naturel au
moment ol s'accélere 1¢ déclin du paradigme du développement. Les réactions
des sociétés - cibles et a leur téte les élites dirigeantes perturbent nos convictions
sur le développement. Tout le mondc sait, y compris les experts du Fonds
monétaire international, qu'unc application totale ct systématiquc de la
rationalit¢ économique est unc impossibilité. Dans lcs faits, la théoric

(3) La référence aux prix de marché, la méthode cofit-avantages, le colit d'opportunité...
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économique ceéde le pas a un pragmatisme plat, parent pauvre de 1a pensée. Mais
les arrangements sont contraires a une science cohérente et déductive.

Pour miecux comprendre les eujeux et les paradoxes du développement, il
est sans doute nécessaire que I'économiste du Tiers - Monde sorte de lui-méme.
1l a affaire A un probl¢me qui ne peut étre posé correctement par une simple
extension des acquis théoriques venus d'ailleurs. Dans le domaine du
développement du Tiers - Monde, 1'ére de 1a consommation des théorics touche
a sa fin, Méme l'illusion se fait rare de nos jours et le chaos qu'introduisent les
procédures du développement est manifeste. L'intérét d'un theme comme celui
de "la nature du développement” est de nous amener a voir les choses
autrement. C'est une mani¢re dc changer notre poste d'observation afin de
déceler les ressorts "invisibles" de ce référent postulé universel qu'est
T'occident. Cette approximation nous pcrmettra de comprendre que 1'économie
tire sa vie en dehors d'elle-méme.

Le paradigme du développement a habitué lcs sociét€s du tiers - monde a
ce que 1'économie marche toute seule en dehors de toute impulsion culturelle
et humaine. Cette mentalité des modeles automatiques les a contaminées au
point ot la paresse intellectuelle et sociale est devenue une norme de leur
propre fonctionnement : ne vous en faites pas, tout est pensé et fait par les
nations avancées. La recette du développement qui en découle cst 1a suivante:
ne raisonnez-pas, payez ! "(kant). Mais l'histoire a horreur des "raccourcis
improductifs". Or I'apport externe nécessite toujours le concours interne. C'est
une condition impérative pour qu'il ne devicnne pas une simple consommation.

L'expérience montre bien que le développement occidental ne s'exporte pas
comme unc "vulgaire bofte a outils" surtout en 1'absence d'une auto-définition
culturelle du destinataire. Son extraction de 'histoire occidentale en tant que
modele technico-économique de référence est un artifice de 1'épistémologie
parcellaire qui piege tous ceux qui veulent se laisser porter parla conception des
lois naturelles.

Les interprétations universalistes nécessitent constamment des corrections
et des réfutations pour micux comprendre la rebellion des sociétés qu'on a
voulues programmer pour le développement. Elles relisent, réinterprétent et
transforment ce que les modeles ct les structures transposés leurs proposent.
Tandis que les théorémes du développement restent immuable. Les
différences de nature entre ce qui est ("la réalité") et ce qui doit étre ("le
modele") est un défit au matérialisme mécaniste et marchand. L'impensé dcs
sciences sociales du développement est leur culture d'origine. 1'économie
politique est la mieux placée du point de vue de cette censure car elle ne
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s'intéresse qu'aux valeurs des marchandises mais non a celles des hommes.
Pourtant, méme un investissement congu techniquement ne produit ses effets
que si le groupe humain concerné s'y investit totalement (4). En conséquence,
derriere les causalités économiques apparentes, 'adhésion a un code culturel est
absolument incontournable. Le réductionnisme qui opere a l'intéricur de la
pensée occidentale et dans des pratiques acquises par habitude, nous
empéchent de penser ni méme de voir les connexions intimes entre les mythes
qui agitent une société et ses productions matériclles. La diversité des écrans
imaginaires des sociétés est unbarrage a toute idée de loi naturelle. C'est a partir
de leurs croyances culturelles que l'on peut tenter de comprendre ce qu'elles
veulent dire et faire.

La négligence de cet impératif conduit & des impasses pratiques que des
corrections techniques ne résolvent point. Les péripéties du développement
dans la majeurc partic des pays du tiers- monde le révelent parfaitement.
Chaque modele corrige 1'autre et I'énigme du développement est toujours 1a. La
raison principale réside dans le fait que tous les ingrédients de 1'économic
moderne, les concepts comme les techniques de production, portent en cux-
méme les traces de la culture occidentale. L'oublier, c'est céder & la facilité.
L'extension hypothétique sans nuances est un frein & la prise en compte de la
diversité des sociétés. C'est une maniére de neutraliser le questionnement qui,
pourtant, est unc nécessité dans la recherche de toute autonomie. En adoptant
Ie principe "¢a marche donc ¢'est ¢3", I'économie du développement a fermé la
porte & I'étude de ses racines culturelles.

La non-reproductibilité des hypothéses de 1a science du développement
dans les espaces non-occidentaux ne I'empéche pas de continuer a croire a sa
ncutralité. Pourtant, les faits du développement sont rebelles a ses prévisions.
Les réussites sont rares et les foyers d'autonomie économique que cette science
programme finissent par étre des structures de dépendance.

Tout montre que I'économistc du développement ne peut pas faire
I'économie des autres dimensions qui structurent sa vision ¢t sa pratique. La
culture au sens anthropologique est intéressante parcequ'elle dévoile que toute
sociéié crée son économic & partirde ses "idéo-culturels”. Les distinctions entre
les différents domaines de ['homme sont donc éphémeres. "La valeur, écrit
Réné LE SENNE, est atmosphérique, parce qu'elle n'est pas faite de parties, clle
ne s'enferme pas dans ses contours, elle impregne, se diffuse” (5).

(4) le probléme de la culture du développement se pose 2 peu prés dans les mémes termes que celui de la
"culture d'entreprise” qui est 2 la mode dans la gestion du facteur humain.

(5) R. LE SENNE "Obstacle et valeur” p. 176 coll. philosophie de l'esprit EA. MONTAIGNE cité par
Gabric! MARCEL in la vie intellectuelle du 25 Novermbre 1935 n® XXXI1X 1935. édition du CERF.
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La culture est unc atmosphérique et ricn ne peut se faire sans clle y compris
la mise cn place d'unc économie d'accumulation ct de scs annexes comme la
science productive, les techniques et les industrics. Pour fonctionner ct se
régénérer, le systeme du développement puisc ses énergics d'unc mobilisation
mythique propre a l'occident. Le culte du progres lindaire ¢t de la maitrisc cn
cst un cxemple.

En I'absence des "moteurs symboliques”, le développement s'éteint ct se
transforme en une simple consommation. C'est cc qui arrive aux sociétés de
ticrs mondc a qui on propose des "systémes économiques fermés ct inadaptés”
a leurs impulsions imaginaircs. En conséquence au licu d'ouvrir la voic au
dynamismc ct & I'invention, ils déversent de I'enthropic. Conjugué aux réactions
sociales locales, ce mécaniscme conduit au simulacre ct ala survie. Ces échecs
nous conduisent a voir dans le développement unc entité non transportablc.
C'est 1a figure externe d'unce culture spécifique.

II - La culture des lumiéres : le chemin mythique de la "montagne
des plaisirs"

Quand un ¢économiste s'intéresse a I'histoire du développement. il remonte
le plus souvent a 1a révolution industriclle de I'Europe au XIXéme si¢cle. Pour
les ¢conomistes historiens, tout a commencé avec cet événement majeur. s
nous décrivent ainsi l'aspect cumulatif de cctte irruption cn lermes
d'innovations, de productivités ct de secteurs d'activité. Ce c6t¢ machiniste va
cxcrcer unc forte influence sur la conception des lois ¢conomiques ct par la
suite, sur les théories du développement.

Les mutations techniques et industriclles sont artificicllement isolécs de
I'histoire totale de I'occident en raison du découpage disciplinaire. Une tclle
procédure analytique induit la fiction quc le dévcloppement social cst
commandé par l'industrialisation. Ce postulat fait partic cncore du "noyau dur"
du paradigne du développement. Les preuves empiriques ne manquent pas
pour montrer les "facteurs de corrélation” cntre la destruction-création
technique ct le démarrage de la croissance économique cn Europe. Mais pour
un phénomeéne historique et culturel comme le capitalisme occidental, des
rclations empiriques méme vérifiables ne scmblent pas avoirun statut universel
cn dehors de leur contexte.

M¢éme si nous acceptons le crit¢re de vérifiabiliié par des faits comme un
critere de vérité absolue, les réeentes expéricnees d'industrialisation dans le
ticrs monde montrent que cette clef du développement est purement fictive.
L'industric, les techniques, la scicnce... ne deviennent opératoires quc si elles
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sont accompagnécs par autres choscs. De laméme maniere, Ics scicnees les plus
théoriques, cclics qui n'ont besoin d'aucun support matéricl, nc pcuvent se
dévclopper dans unc contrée sans des impulsions socio-culturclles. Pour
comprendre T'histoire dc la scicnce modeme au méme titre que ccile de
I'économic, il faut l'insérer dans le spectre de la culture des lumicres du
XVIIIeme siccle. Leurs progres respectifs découlent de cette grande onde de
choc qui cst censurée dans ¢ diagnostic du phénomene-développement. C'est
la culturc des lumicres cn tant que vision instrumcntale du monde qui a
structuré I'émulation occidentale ct ccla dans tous Ies domaines.

Laracinc de lamutation occidentale n'est pas technique mais culturclle. Les
premicrs pas de cet imaginaire conquérant remontent a la renaissance Italienne
ct coincident parfaitement avec le déclin du monde arabo-musulman.
L'occident des marchands a su tirer profit des connaissances ct des innovations
techniques dces civilisations qui I'entouraicnt. Mais cette redistribution ¢n
faveur du Nord n'a é1¢ possiblc qu'avec unc auto-révolution dans les mentalités
chréticnnes. C'est cc "moi Européen” qu'il faut pénétrer  pour micux
comprendre 1a culture du développement qui cst devenue Fidentité historique
de l'occident. Les versets de 1a culture du développement sont fort nombreux
ct nous cn rcticndrons les plus importants. L'un dcs premicrs postulats
nécessaires A 1'éclosion d'une telle culture a été la séparation progressive de
I'esprit ct de la maticre. Cetic coupure philosophique induit une autre entre
I'homme ct la nature. Dans l¢ méme mouvement Ies sciences s'émancipent des
ancicnnes rcligions et métaphysiques sans dévoiler Ies leurs. La fission opere
ainsi a tous Ics niveaux ct donne licu a un nouvcau monde dans lequel apparait
progressivement 'homo-occidentalicus. L'homme ne devient occidental qu'a
partir du moment ot il s¢ voit projeité par le "complexce” mythique de maitrise
ct de domination” cn dchors de la nature et de Jui-méme.

L'homme des lumitres occidentales fonctionne sur I'idée d'un monde
"extéricur” & comprendre ¢t & conquérir. Avant méme le XVIIEme siccle,
DESCARTES faisait remarguer que "la connaissance nous rendra maftre ct
posscssceur de la nature”. De méme, Francis BACON, pere des cmpiristes
Anglats, identifiat e savoir a un instrument dc pouvoir ¢t de domination sur [a
naturc ("knowledge is power"). Les distinctions épistémologiques entre les
méthodes du rationalisme (1'a priori ct 1a déduction) ¢t cclles de I'empirisme
(obscrvationctl'induction) sont sccondaires par rapport al'identité des schémes
culturels qui les animent. Leurs expressions intcllectuclies sont différentes
mais leurs racines culturelles traduisent une méme vision, celle d'unc volonté
dc puissance.
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Dans la culture de dévcloppement, la loi naturelle se substitue partout a
Dicu. La trajectoire qu'elle dessine est celle de 1'ordre ct de I'uniformité. Tout
doit &tre ramené A ce modele. Les scicnces de 'homme comme les sciences de
la nature opteront pour cctte vision. En conséquence, le seul ordre naturel cst
cclui de la nature du développement. la mise cn évidence de cet imaginaire
stucturant permet de comprendre que toutcs les scicnces sont celles de 'homo-
occidentalicus. En effet; c'est son regard qui conditionne nes perceptions a la
fois dc 1a nature et de la "nature humaine". En imposant sa culture, 'homme
occidental tente de normaliser le monde et toutes les histoires plurielles.

Un des principes de la culturc du développement est "l'aplatissement” du
mondc et des peuples. Ce besoin cstinhérent a l'idée d'universalité qu'elle se fait
d'clle méme. Elle instituc lc monde comme son monde . Sa procédure
cssenticlle consiste a détotaliser 'homme. Elle e transforme en micttes et Ie
recomposc 2 sa manilre en l'impulsant vers un univers sans racines. La forme
achevée de son travail est un individu sans histoire. Les horizons qu'ouvre le
développement incontrdlable de la science ct de la technique préfigurent cet
¢étrange univers. L'excés de ces "méga-systemes” est tel que la culture du
développement perd ic sens du progres qu'elle a su instituer. C'est "l'ivressc
technicienne”. Etant fermée al'écoute pluriclle, 1a culture du développement ne
sc¢ pense pas ct est par [a méme "inhypostasiable”. Tout ce qui maximisc les
forces de I'accumulation matériclle et les plaisirs est un critére de vérité. Ens'y
objcclivant, cette conception de I'homme ct du monde se donnc les preuves de
sa puissance et de son universalité. La colonisation de ces sciences par les
"valcurs efficaces” évacue complétement Ics idées de risques et dc relativisme.
Cetic inconscience cst Ic corollairc d'unc fois inébranlable dans le progres;
condition apodictiquc de sa réussite méme si cetic derniére est ambigue. Il s'agit
bicn d'une véritable rcligion qui ne dit pas son nom.

Le XVIIIeme si¢cle a su créer les mythes fondateurs de 1'occident modemne.
Lc produit de cette culture est Ie développement illimité. Ce demier, tel un
"buldozer” bousculc touics Ies forces qui s’y opposent. Quant les autres sociétés
arrivent 2 la "noyauter” ¢t & maintenir leur propres cultures leur victoire n'est
jamais totalc. Elle résistent sans résister car efles se font corrompre par
1'économic de 1a consommation tout cn maintenarit leurs patrimoincs a ['état de
poussicres historiques. C'est ce  caractere inconséquent quc  gérent
merveilleusement ces "bandits de 'histoire” que sont les ¢lites du Tiers-Monde
qu'il faut dénoncer. Comme il cst dans la naturc humaine d'imiter les
gouvernements, les peuples finissent, malgré eux, par s'engouffrer dans cetie
structurc de contrainte. Ces ambivalences sont trop riches d'¢éléments
contradictoires pour étre comprises par les sciences de 'homme occidental.
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L'homme du ticrs monde, dans cetle conjecture, resemble & un "acrobate de
Iimaginairc” ct par 1a - méme insaisissable. Les constantes y sont rares. Le¢
développement, en tant que simple catégorie technique, est trop pauvre pour
Gtre pris au séricux a l'intéricur de toutes ces contingences culturelles et
historiques. c¢ n'est que la figure externe d'un malentendu culturel. En ¢tant un
énoncé occidental, il ne peut &tre qu'un faux probleme de Fautre c6té. Certes,
les hommes sont tous les mémie mais, il n'ont pas toujours les mémes probiemes
C'est I'idée de prohleme qui est problématique.

III - LE DEVELOPPEMENT : UN PSLUDQO - PROBLEME

L'étude de la dimension cachée du développement conduit al'idée que les
problemes de 'homme c'est 'homme lui-méme. La croyance d'un monde
objcctif et extérieur al'imaginaire social s'apparcente & "un coup d'élat” de ta parnt
du scientisme surtout dans e domaine qui nous concerne. les anomalies du
développement sont tellement nombreuses que te divoree entre le paradigme ¢t
les faits occupe la totalité de I'espace du problime gqui nous intrigue. Tous lex
maycens prévus par sa logique hypothétique sont mis ¢n ocuvit mais e (ui est
généré dans cc choc intereulturel esi le contraire de la [inalité aftichee. Les
capitaux gratuits ou d'endetiement, F'économic de marche et fou planitice, les
industries, les technigues, fes mstitutions de type occrdental ne sembic pas veir
a boul de I'énigme. Toutes ces raisens militent pour la réintroduction de la
problématique de Phomme du Tiers-Monde dans un débat quil Ta
completement occulic Les sciences qui se soni occupdes de son destin Font tait
a ravers un guosiionnerens qui nest pas e sien mais celui de a culiure
occidentale. Bt commme e René THOME [ Mioute expénence estune réponse
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cst universelle ct le développement est lc meilleur moyen de 1a parcourir
rapidement. De ce point de vuc, il est méme unc subvention historique a saisir.
Mais comme la question du développement nc jaillit pas des profondcurs
culturelies locales ct qu'elle a été réduite a une simple entité maiériclle, la
subvention en question endort Ies sociétés d'accucil. C'est pour celle raison que
lc développement tuc en dehors de ses propres espaces culturels. Sienocceident,
son dynamisme créc et détruit, ailleurs, sa dialectique est dominée par une
destruction sans création d'un ordre nouvcau. Les formes politiques de type
dictatorial de la société officielle du Ticrs-Monde reflétent ce probléme. Le
conscnsus mythique n'y existe pas. Et, ¢'est la porte ouverte 2 la dictature de
I'immédiat dans toutes les sphéres de 1@ vie qui n'est en réalité qu'une survie.
Sans mythes fondateurs, aucune sociét¢ 1. 2st gérable si ce n'est par la force sans
pour autant entrainer les effets escomptés, méme ccux que l'on planific
minuticusement. La meilleure définitici ‘e toute société qui s¢ ticrs-mondise
sous le joug du paradigme du développement est 1'absence de convictions
culturelles. Elle perd son identité sans peir autant acquérir l'identité culturelle
du développement. Cette demnitre reste collée & la "peau du blanc”. Ce qui
renforce les illusions de la sociobioleuic occidentale. En réalité, par scs
procédures dogmatiques, lc paradigme, du développement, scatenu par les
¢lites improductives du Tiers-Monde, bouscule Ies soci¢iés concemdées par son
programme ct les oriente vers unc trajecioire qui ne peut étre ¢ue celle de la
consommation. La nécessite qu'clles soicnt un marché éternel st 1o corollaire
du dynamisme occidental. Le développement comme cntité dcésincarnée du
point de vue culturelle et historique est un mécanisme qui fait Ie vide auiour de
la socié¢ié occidentale pour reproduire tin marché et la mendicit¢ du Tiers-
Monde.

Mais, la victime est aussi respons:ble de ce quiil lui amive. En effet,
I'cconomic de capture que déploic lc développement arrange {ous ccux qui
veulent gravir la "montagne des plaisirs” sans sc convertir 2 ia culture du
développement ni méme relire et améliorer leur propre patrimoine. Du poini de
vue économique, le paradoxe est que ¢'est la situation 1a plus rationnelie. le
principe du moindre cffort y est extrunrdinairement appliqué. Si bien que le
plus exploité nerveusement est ['occidenial dans la mesure ou il a pour mission
de découvrir les procédés nécessaires a 'extraction des richesses accumulées
parlanaturc ctdéfinics a travers son spectre culturel. Les résulats de cette quélte
sont exportés vers la société dite en développement sous forme de structures
techniques qui périclitent en I'absence :i¢ supports culturcls. A y regarder de
pres, la mécanique d'un developpement s'apparente A une mise en chdmage des
capacités endogenes de ia société d'accucil. Son extension a fa plantte ne
dynamisc que son milicu dorigine. Les échanges économiques et
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technologiques permettent ainsi & Ia cutture du développement de semer, a
distance, la mort des autres cultures.  Nous sommes devenus riches, éerivait
déia W.SOMBART, théoricien Allemand de F'esprit du capitalisme, parceque
des races enticres, des peuples enticrs sont morts pour nous™.(7)

i développement n'est en réalité yue la figure modeme ct "courtoise” du
~onalisme classique qui, dans ces demicres phases €lait méme devenu unc
Crarge pour les métropoles. La rentahilité du développement, c'est qu'il fait
Feconomic de la 'présence” Les structures ¢conomiques et institutionnelles
abandonnées par les colons périclitent et la destruction des cultures ¢t
patrimoines locaux s'intensific avec ies "indépendances”. Ces demicres
produisent, sous couver: du développement leur contraire.

La modemité occidentale faii effet mais, sculement en: surfage.

Lialliance entre fe parad gme du développement ¢t des Ehutes dingeantes
détruit les convictions culturelics locales sans pour autant cuvrir fa voic a uie
conversion profonde A Ja culture du développement. Les sciences du
développement, au nom de l'insignifiance de la dimension culturelle des
hommes, ¢cartent mécaniquement tout débat surlesidéaux etles mythes ot par
laméme, néaligent ies principes nécessaires & Fexistence humaine. Eicraison
de ces coupures, elles font te jeu d'un colonudisme totalement improduciit,
ov ey o

celui du dévetoppement augael se sont admirabioment habitudes te
Ticrs-Monde.

(7Y WO SOMBART cité par Henot SEE 7 les ongines du capttalisme modeme " coll Amvand T01 AN
n” 79 1930,




DYNAMIQUE SOCIO - ECONOMIQUE D'UNE
FORME PARTICULIERE B'OCCUPATION DE
L'ESPACE : LES QUARTIERS D'HABITAT
DIT CLANDESTIN (1)

Hassan BAHI®

Malgré les multiples efforts foumnis par les pouvoirs publics dans ics
domaincs de la construction ¢t d'aménagement, 1a croissance démographique
urbaine ct les conditions spécifiques de la production du cadre bati. continuent
a marquer l'espacc a travers 1a prolifération de certaines formes d'habitat non-
réglementaire.

Le bidonville, 1a forme la plus précaire de cet habitat, cst peut étre en voic
dc disparition, mais l'habit:i dit clandestin (2) a, par contre, lendance 2
s'affirmer en devenant, 3 heure actuclle, Uune des principales composantes de
la structuration spatialec dc nombreuses viiies.

Cette forme d'occupation de l'espace présente méanmoins - contrairement
a cclles qui l'ont précédéces - un certain nombie d'aspects positifs dont il faudrait
tenir compte lors de lamise cn place des politiques de gestion et de planification
urbaincs.

Ces aspcects positifs sont perceptibles aussi bien au niveau de la production
du bati qu'au niveau de I'organisation socio-économique.

I- LA PRODUCTION DU CADRE BATI

L'originalité des quarticrs d'habitat "clandestin® (Q. H. C.) rés:de d'abord
dans le fonctionnement des différentes phases de 1a production du bdti a savoir:
la phasc fonci¢re et la phasc de construction.

* Enscignant a l'école nationale d'Architecture - Rabat

I - Cet article se basc sur les données de l'enquéte réalisée par le groupe “Architecture ct scicnees urbaines”
en 1986, au niveau de certains quartiers jugés représenianfs, cf. "Habitat clandestin au Maroc” ouvrage
collectif - Edition ARRISSALA, 1989 - Rabat.

2 - L'habitat clandestin peut étre défini comme suit :
"Un habitat en dur, de type urbain ou semi-urbain, iniégré a une aggiomération ou constitué cn
agglomération autonome, construit sans permis de consiruire ou avec permis sur sotissement ou
morcellement non autorisé et non équipé”.
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1) Le Foncier :

Les terrains d'implantation des Q. H. €. sont dans io quasi-totalae des cis.
des terrains privés.

Ces terrains apparticnnent & Forigine & des proprictaires fonciers (uie ou
plusicurs familles sclon les cas) qui sc transforment en agents lotisseurs
morcellant les terrmns sans procéder & 1a mise en place des VR DD,

Ces opérauons de morcellement illégal, aboutissent 4 fa créanon d'un
marché foncier parailele au raarché foncier tormel

Le marché foncior clandosiin a pour ongimalité de présenter un cerinn
nombre de conditions spécifigues adaptées aux acquérears potennels, telic une
gamme assez large de lots de différentes taittes, des priv "ratsonrables” ctdes
modalités de régicment assey souples
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a) La taille des parcelles :

La taille des parcelles est irds variable allan: de 20 m? a 900 m?. Mais la
courbe de dispersion ci-joint, montre quc les superii iesles plus [réquentes sont
celles qui se situent entre 40 et 120 m2

Cette courbe présente d'ailleurs une allure bimodale, avec un premicr mode
entre 40 - 60 m? et un second cntre 100 - 120 m2 L'cxistence de deux modes
s'explique par la disparité centre deux types de quartiers : e premier mode
concerne les quartiers qui sc caractérisent par une forte concentration de petites
parcelles ; e second concerne quand A 1ui, les quartiers ot la taille des parcelles
cst généralement supéricurc 4 100 m? .

La confrontation des deux variables, prix ct superficic, ne permet pas,
comme on aurait pus'y attendre, de dégager unce corrélation positive entre elles.
Mais il semble probable que Ie phénomene de disparité entre les superficics
trouve son origine dans la stratification sociale.

b) Prix du terrain et charge fonciére :

L'analysc des données concermant la variable prix montre que |a moyenne
des prix du marché foncier clandestin varic cntre 40 et 140 DH le m2

Ces chiffres doivent néanmoins €tre nuancés car l'enquéte a porté sur une
longue période allant de 1906 a 1986. Leur actualisation par I'introduction des
variables : date d'implantation ¢t identification du quartier pecrmet de dégager
des moyennes plus significatives. Le croisement des variables prix/date
d'implantation montre, en cffet, que la classe des prix 250 - 300 DHIe m2devient
dominantc a partirde 1975 et que laclasse 0 - 50 DH le m? a tendance a devenir
marginale. La distribution par quarticr dégage pratiquement la méme
¢volution, exception fait du cas ot une bonne partic des terrains cst propriété
Guich et Habous.

L'existence de ces deux formes juridigues de propriété semble influencer
l'offre foncicre et joucr par conséquent un rélc modérateur au niveau des prix.
Quant a la charge fonciere, il convient de signaler qu'il serait hasardeux d'en
donner une évaluation cxacte, faute de données précises concernant ses
différentes composanics.

Notons toutefois, que les estimations que 1nous avons pu fairc pour les
quarticrs ou les données sont disponibles permettent de conclure que le rapport
charge fonciere/prix cst de l'ordre de 2, autrement dit que la moyenne de la
charge fonci¢re représente environ Ic double du prix d'achat. Mais il faut
préciser aussi que nos cstimations de la charge fonciére ticnnent compte dcs :
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- Frais d'installation de I'cau potable

- Frais d'installation de I'¢lectricité

- Frais d'installation des égouts

- Frais d'enregistremeni ¢t de conscrvation

- Frais d'¢tablisserment de contrat de vente

I'ensemble de ces frais sont, bien entendu, A la charge de 'acquéreur du lot.

¢) Modalités de réglement et mode d'acquisition :

Ouitre ses prix retativement modéeds, e marché fencier "clandestin® offre
d"autres avantages susceptibles d'¢ure a Poriging de T'aitrait quil exerce sur la
clientele.

Lamarge de monecuvre asser grande dont dispose Vacquéreur auniveau du
choix de lasituation et de la superficie de sa parceiic constituc en effet, 'une des
originalités des Q. H. C. compte tenu de l'inapplicabilit¢ des réglements
d'urbanisme a ces quartiers, les scules contrainies auxquelles dott faire face
I'acheteur de 1a parcelle sont ; les constructions déja existantes ct Ies movens
financicrs dont il disposc.

La situation ct la supcrticic du lot sont finalement détcrminées par la
concertation entre vendeur ctclient en fonction du pouvoir d'achat de ce dernier.

Ceci explique les types de morphologic longiligne ¢t en grappe de certains
quarticrs ainsi que la grande variété des tailles de lots dans la plupart des
Q. H. C.

Le visiteur de ces quartiers ne peut, en cffet, qu'étre frappé par certaines
caractéristiques asscz singulicres telle la présence tres répandue de lots non
construits cntre parcelles construites, de quarticrs sous forme de ridcaux
artificicls longeant Ies routes ct de zonces contruites présentarit des densités tres
contrastées dont I'échelle varie parfoisde 1a 5.

Notons aussi que Ie marché foncier clandestin offre d'importantes facilités
de reglement ; Ie paicment du prix de la parcelle peut se faire comptant, comme
il peut I'étre par tranche moyennant un crédit-vendeur.

Mais la souplesse des modalitds de reglement ne semble pas constituer la
variable déterminante du choix de Pacquéreur entre e clandestin ¢t Ie non
clandestin. Le paicment comptant étant la régle courante dans I'ensemble des
Q. H.C

Par aillcurs, tout en cherchant a bénéficicr des avantages offerts par le
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marché foncier clandestin, les acheteurs des lots ne semblent nullement
négliger les problémes institutionnels et réglementaires des morcellements
illégaux.

En plus donc de leurs efforts pour 1'équipement de leurs quartiers en
électricité, cau potable, et V. R. D,, ces acheteurs cherchent A se protéger en
tentant de donner aux transactions fonciéres, dont ils sont partie prenantes, un
caractere 1égal.

La plupart des transactions se concrétisent par la mise en place d'un contrat
adulaire ou d'un contrat 1égalisé par les représentants de l'autorité publique.

Les achetcurs sont disposés a payer l'intégralité du prix des parcelles 2
condition que les lotisscurs acceptant la 1égalisation des transactions. Ce n'est
d'ailleurs pas un hasard si on trouve que les paiements comptants sont largement
majoritaires dans les quartiers ou les contrats adulaires sont plus nombreux et
qu'inversement les ventes a crédits s'accompagnent des contrats plus ou moins
formels. A noter aussi (comme le montre le tableau suivant) qu'une partie non
négligeable des transactions font l'objet d'une procédure d'enregistrement.

DISPOSITIONS FONCIERES

Modalités enregistrée | conservée enrcgistrée | ni enregistrée | sans
et conservée| ni conservée | réponsc
effectif 114 12 9 94 274
% 22,49 2,37 1,78 18, 54 54,04

La synth¢se des différentes données ci-dessus mentionnées permet donc de
conclure que le marché foncier clandestin se distingue du marché foncier
réglement¢ par ses prix ainsi que par sa capacité a s'adapter A toutes les
situations. C'est ainsi qu'exception faite de quelques rares cas, le foncier
clandestin reste marqué par ses prix relativement modérés par rapport aux prix
en vigueur dans le secteur privé du marché réglementé.

Par ailleurs, méme si I'offre fonci¢re publique présente des prix équivalents
voire méme parfois inférieurs a ceux du clandestin ; sa rigidité l'empéche de
devenir un sérieux concurrent du foncier clandestin. Car, en plus de sa rareté
relative, I'offre fonciere publique est considérée (de la part de I'offreur) et
pergue (de la part du demandeur) comme une faveur, d'ou ses conditions d'acces
particulicrement contraignantes, tel le statut social particulier, ou lamultiplicité
et la complexité des démarches 4 accomplir pour obtenir un lot.
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d) Les fonctions éconoiniques du foncier :

L'analyse des résultats de la présente enquéte permettent d'affirmer que le
foncicr clandestin amplifie le jeu combiné des fonctions économiques
traditionnellement attribuées au sol-urbain, a savoir :

La fonction d'absorption de capitaux, la fonction de régulation de rapports
sociaux ct la fonction de redistribution de 1a valeur ajoutée.

De par scs prix modérés ¢t surtout fa souplesse de ses modalités de vente
(détermination de la taille des lots ¢t conditions de réglement), le foncier
clandestin offre de meillcures occasions de valorisation de capitaux ¢t
d'affectation de 1'épargne inadéquatce au regard des regles du marché financicr,
Il s'agit donc d'unc véritable fonction d'absorption de capitaux non affectés -
qui, dans une situation d'inflation traduit unc volont¢ de rationnalité. Aussi, de
parle jeu d'appropriation - intégration qu'il génere, I foncier clandestin permet
d'atténuer la crise du logement, de réduire le chémage, de conforter l'esprit
"d’appropriation - individualisme" et par conséquent de consolider Ies bases de
pacification des rapports sociaux,

Le foncier clandestin offre enfin aux lotisscurs ¢t aux spéculateurs, la
possibilité d'opérer une ponction non négligeable sur la valeur ajoutée &
'échelle nationale.

2) La construction :

Le processus de production des constructions clandestines recouvre les
aspects suivants :

- L'organisation de la production

- Les circuits et sources d'approvisionnement

- Le codi ot fc fingncement des construcuons

a) L'organisatios de l2 production :

Dans ia plupart des quartiers clandesting, on déaombre troee o s o icres
de production : la filiére auto-promotion. L filicre awto-constiuction ci fa filicre
promotion.

- 1.a filiere auto-promotion :

Cette filiere s¢ caracténise comme son nom l'indigue. par le faitque ¢est e
destinataire final de l'ouvrage qui assuic tui méme la fonction de promoteur.
Dans le cas d'espéee. ¢'est on fait le propnétaire de la parcelle qui communide
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l'opération et contrble les différentes phases du proces de production. Ainsi
méme si 1'organisation du travail la plus employée est celle du tdcheronnat
(I'organisation du procés du travail sur chantier est délégué a un tacheron), le
propriétaire contréle rigoureusement I'avancement des travaux etla bonne mise
enceuvre de ses directives. Cette forme d'organisation est 1a plus fréquente dans
I'ensemble ; 57 % des logements des Q. H. C. sont réalisés par auto-promoticrn.

- La filiere auto-construction :

Certains propriétaires possédant les aptitudes nécessaires, procédent a la
réalisation par eux-mémes de leur logement, ils se font généralement assister
dans cette tiche par des "maélémes" et manceuvres recrutés directement sur le

marché journaliser du travail ; dans 15 % des cas, ces propriétaires ont recours
a l'utilisation de la main d'ceuvre familiale.

La mobilisation de la force de travail du propriétaire et de celle de sa famille
constitue sans doute un apport son négligeable au travail global et une économie
substantielle pour le propriétaire. Cette forme d'organisation demeure
néanmoins assez peu présente mis a part les régions ou la tradition de 1'auto-
construction est bien ancrée, telles les régions du Sud.

- La filiere promoteur :

La production capitaliste du logement n'est pas exclusive au secteur formel
réglementé ; 1a fonction de promoteur existe dans les Q. H. C. surtout dans les
plus grands d'entre eux. Mais l'une des originalités de ces quartiers est qu'il
existe en leur sein des propriétaires fonciers-constructeurs. Certains lotisseurs
imposent aux acquéreurs des lots de faire appel a leurs services pour la
construction.

b) Les circuits et sources d'approvisionnement :

En ce qui conceme les deux premiéres fili¢res, le choix des matériaux de
construction et la maitrise de leur approvisionnement est généralement le fait
du propriétaire du logement. Celui-ci ne confie cette responsabilité au tacheron
que tres rarement. Le propriétaire approvisionne le chantier en fonction de
1'évolution des travaux.

Les raisons de l'approvisionnement a l'extéricur sont, le manque de
matériaux a l'intéricur du quartier (64, 3 %) et les facilités de paiement a
I'extérieur (24, 4 %), 'approvisionnement a I'extéricur en raison des prix est
plutdt marginal.

Ce qui permet d'expliquer en partie le nombre assez élevé d'interruptions de
travaux de construction car mis a part le fait qu'elles concement pratiquement
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I'ensemble des constructions clandestines, les interruptions de travaux sont
des pour 90 % d'cntre elles & un manque d'argent, et non comme on aurait pu
lec supposecr a l'intervention de 'administration ; celle-ci ne semble guére
constituer une entrave séricuse au bon déroulement de l'activité des chantiers,
elle n'intervient en fait que pour 3 % des cas ; il est d'ailleurs intéressant de
signaler que contrairement 4 une¢ opinion trés répandue, les constructions
réalisées pendant la nuit ne représentent qu'une infime minorité.

¢) Le cout de la construction :

Les données dont nous disposons permettent de distinguer entre deux types
de constructions sur la base des matériaux utilisés et des techniques de

construction ;

- Un premier type utilisanit d'une part la technique poteaux-poutres coulé
avec coffrage en bois et dalle pleine avec remplissage en agglomérés ou briques
et d'autre part les matériaux nécessaires 3 samise en ccuvre (ciment, sable, fer,
elc ...).

- Un second type utilisant plut6t la technique de pisé (terre, paille et chaux)
et dalle en terre avec cirondins de bois et roscaux.

Mais il convient de signalerI'existence d'un type hybride combinant les deux
techniques précédentes. L'évaluation du codt se présente donc pour I'année
1985 de la maniére suivante :

- Le codit global de la construction pour le premicr type varie entre 500 et 6(X)
DH le m2; le gros-ceuvre et le second ceuvre représentent respectivement 70 %
425 % a 30 % du cott global.

C'est ainsi que pour un logement de 110 m? par exemple, le colt des
différentes composantes de la construction d'un étage, se présente comme
suit :

Poste C.O | Revetement | Peinture | Menuiserie | Electricité | Plomberie |Vitrene | Total
Enduit Sanitaire
Cott 44, 000 4. 400 7. 800 4. 800 780 400 320 62. 550
en DH
o 70 7 12,6 7,6 1,2 0,6 0,5 100 %

Pourle second et le troisierme types, le colt global varic entre 60 et 250 DH
le m? dont 60 a 80 % pour le gros ceuvre et 20 a 40 % pour le second ceuvre,
répartic de 1a manidre suivante pour un logement de 180 m?:
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Poste C.O | Revetement |Peinture |Menuiserie | Electricité | Plomberie |Vitreric | Total
Enduit Sanitaire
Coit 30.212 0 11. 160 1. 100 1. 100 1.200 640 45.412
en DH
% 66,5 0 24,5 2,45 2,45 2,5 1,6 100 %

L'écart, parfois important entre les coit du m? construit dans les différents
types, provient de la différence de techniques et matériaux utilisés. Mais les
écarts au scin d'un méme type de construction, sont surtout liés a la différence
de qualité du second ccuvre ; ce poste est réduit dans certains quarticrs 2 sa plus
simple expression.

d) Le financement :

En ce qui concemne I'achat des parcelles, trois circuits de financement sont
picsents : un financement d'origine rurale, un financement d'origine citadine et
un financement T. M. E.

- Le premier type de financement doit son existence a 1a composante rurale
dc la population des Q. H. C., car les ruraux qui s'implantent dans ces quartiers
procedent généralement a la vente de leurs biens 2 la campagne (terrains
agricoles, bétails, etc ...).

- Le deuxieéme type émane de certains C. S. P. tels les commergants, ouvriers,
employés et fonctionnaires, il se réalise a travers une forte mobilisation des
moyens financiers dont dispose le ménage (vente de mobilier. vente de
bijoux ...)

- Le troisi¢me type est ddi 2 lamobilisation d'une partie (ou de la totalité) des
fonds rapatriés par les travailleurs marocains 2 I'étranger.

Il convient toutefois de signaler que ces types de financement existent aussi
bien a I'état "pur" qu'a I'état hybride. Certains citadins par exemple procédent
alaliquidation de leur patrimoine a 1a compagne ; pour compléter les sommes
déja collectées pour acheter la parcelle.

Le financement de la construction a, par contre, exception faite des rentiers
et des exploitants agricoles, une seule et méme origine, 2 savoir I'épargne
familiale.

La grande majorité des ménages sont, en fait, dans l'obligation d'épargner
afinde pouvoir construire leurs logements. 11 s'agit d'ailleurs dans la plupart des
cas d'une épargne forcée obtenue moyennant un régime de dépense réduit au
minium ¢n ce qui concerne les autres rubriques composant le train de vie
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familiale tels I'alimentation ct I'habillement. Les difficultés qu'ont lcs ménages
a épargner vite et en quantités suffisantes expliquent d'ailleurs la fréquence des
interruptions des chantiers.

A noterenfin, que le recours au crédit bancaire est pratiquement absent aussi
bicn ecn matiere de financement de l'achat des parcclles qu'au niveau du
financement de la construction.

e) Les équipements et services publics :

Malgré le cott parfois excessif (Cf. tableau ci-aprés) des équipements, la
population des Q. H. C. procéde néanmoins a leur réalisation.

52 % des ménages enquétés sont branchés au réseau public d'électricité ;
35 % ont I'eau potable, 30 % s'alimentent par le biais d'une bome fontaine et
20 % sont branchés au réseau d'égout.

Mais la ventilation des données par quartier dégage une forte disparité entre
les quarticrs presquc entiérement équipés et ceux qui ne le sont que
particllement.

Cette disparité s'explique par les moyens financiers dont dispose la
population du quartier d'unc part et par le degré de développement de chaque
quartier d'autre part.

11 faut que le quartier atteigne un seuil minima afin que puisse se réaliser des
économies d'échelle cn mati¢re d'équipement.

A noter toutefois qu'aussi bien dans le premier cas de figure que dans l¢
second, les régies procédent a I'exécution des branchements demandés sans
qu'clles ne soient nullement génées par le caractére "clandestin® de ces
quarticrs. Il ne faut pas d'ailleurs s'en étonner, les régics ne sont-clles pas dcs
établisscments régics selon les régles du droit privé, ayant pour finalité la
rationnalité économique ct la rentabilité financicre.

En ce qui conceme les services publics, on peut remarquer que quoique les
habitants des Q. H. C. s'acquittent normalement de leurs obligations vis-a-vis
du fisc et des droits administratifs (25 % des ménages payent la taxe d'édilité,
25 % s'acquittent des droits d'enregistrement, 100 % de droit de timbre, sans
oublier e nombre important dc commerces ct artisans patentés) Ies services mis
3 leur disposition sont limités au transport cn commun.

Pour ce qui concemne la scolarisation de leurs enfants, soins, ¢lc..., ccs
habitants sont obligés d'utiliser les services des quartiers avoisinants.
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Coit des équipements - branchement de la parcelle

Equipcments Colt moyenen | Coft plafond en
par naturc DH DH

Eau potable 1. 850 7. 000
Electricité 950 6. 000
Egoiit 2. 000 10. 000

IT - L'ORGANISATION SOCIO-ECONOMIQUE

Elle concerne Ics activités et les caractéristiques des ménages :

1) Les activités :

La plupart des "quartiers clandestins” dont 1a formation est parfois liée &
lI'impact des unités motrices du sccteur "modernc”, sont a l'origine de
I'apparition ct du développement de nombreuses activités dont les effets
externes dépassent largement Vaire circonscrite de ces quartiers.

Ces activités qui sont de production (& caractére artisanal voire méme
industriel) et de circulation, touchent tous les secteurs : primaire, sccondaire ct
lertiaire.

Les activités primaires, quoique marginales continuent a exister dans un
certain nombre de quartiers ou unc partie de 1a population éléve des troupeaux
de bétail ; on assiste d'ailleurs dans ces quartiers & une juxtaposition du mode
de vie rural et urbain.

Les activités sccondaires recouvrent unc gamme assez large de produits
(vétements, articles ménagers cn bois ou c¢n roseau, poterie, matériaux de
construction, ctc ...).

La dotation des Q. H. C. en ce domaine, varie cn fonction de leur degré de
développement ainsi que de 1'importance de la ville a laquelle ils apparticnnent.

Les marchandises produites dans cc secteur ne sont pas destinées
uniquement a la population des Q. H. C. ; leur commercialisation se fait
généralement a 'extérieur de ces quarticrs ; certaines de ces marchandises sont
méme exportées en dehors du territoire national.

Précisons toutefois, que si I'existence des activités primaires et secondaires
dans les Q. H. C. est incontestable, ces quartiers sc caractérisent surtout par
I'omniprésence des activités tertiaires ; le visiteur est souvent frappé par la
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densité impressionnante de petits commerces ct le nombre considérable
d'unités de scrvices (cordonniers, tailleurs, garagistes, ctc ...).

D'oti I'unc de leurs originalités qui consiste a fournir une quantité¢ d'emploi
maximum pour unc faible immobilisation du capital.

Par aillcurs, il faut noter que, quelque soit leur nature ct leur degré
d'efficience, ces activités participent a la création d'unc partic de la valeur ajouté
nationale ct a 1a valorisation de capitaux qui par lcur faiblesse, ou par manque
d'opportunité n'ont pas la possibilité d'€tre valorisés dans Ic secteur "modeme”.

Création d'emplois, valorisation de capitaux, création de richesse sont donc
trois données importantes allant dans le sens de 1a confirmation de I'hypotheése
de la dynamique ¢conomique des Q. H. C. .

2) Les ménages :

Les caracteristiques étudiées sont :

- l'origine des ménages ct les raisons d'implantation
- le statut d'occupation

- les catégorics socio-professionnelles

- le standing de vie

Cette derni¢re caractéristique permet de donner unc indication plus ou
moins précise sur le niveau de vie de la population des Q. H. C. .

Elle sc substitue de ce fait ala variable revenu jugée inopérante dans ce type
d'enquéte compte tenu des déclarations pour le moins doutcuses des personnes
concernées.

a) L'origine des ménages :

Contraircment a unc opinion trés répanduc, sclon laquelle, la population des
Q. H. C. cst essenticliement d'origine rurale, les résultats de I'enquéte
précédemment signalée, montrent que 1a population des Q. H. C. est composée
d'unc partic importante de ménages d'origine citadine. Cetic composante a
d'aillcurs tendance a prendre de plus en plus d'ampleur avec le temps.
L'introduction de la variable date d'occupation au niveau de I'analyse permet,
en effet, de conclure qu'a partir de 1980 et ce malgré 1a sécheresse des cing
derni¢res années, les implantations de ménages d'origine urbaine I'emportent
largement sur celles d'origine rurale en passant de 53 % cn 1981279, 5 % en

1685.




Hassan BAHI - B 135

Par aillcurs, si Ics premicres implantations datent des années 50 et 60, ¢'est
surtout a partir dcs années 70 que 1a grande partic des constructions clandestines
a été réalisée.

L'annéc 1970 cst manifestement 1'année de l'explosion des quarticrs
clandestins ; 88 % la population enquétée cst arrivée A partir de cette date .

Sur une périodc de 15 ans (1970 - 1985), 1a population de ces quartiers a été
multipliée par 6, 5 ; chiffre spectaculaire qui rappel étrangement 1'évolution de
la population casablancaise cnte 1930 ct 1950 ct Ics citadins qui s'implantent
dans ces quarticrs sont originaircs généralement de 1a méme ville.

On assiste donc a un déplacement d'un quartier a I'autre au sein d'une méme
ville. Ce déplacement s'explique par le désir des citadins de changer dc statut,
cn passant par excmple du statut de locataire a celui de propriétaire, ainsi que
par la propension d'investir dans la picrre (cf. partic consacrée aux fonctions
économiques du foncier).

b) Les raisons d'implantation :

I n'est nullement qucstion ici de revenir sur les raisons de la croissance
accélérée de la population urbaine ni sur les différentes formes qu'elle a
revétuc ; ces problemes ont fait 1'objet de nombreuses recherches qui lcs
attribucnt généralcment & la conjonction combinéce de 1'exodc rurale ct de la
forte croissance démographique. il s'agit tout simplement de faire I'inventaire
des raisons qui expliquent qu'une partic de la population choisit d'habiter des
quartiers clandestins.

Ces raisons sont multiples et souvent codéterminantes. Leur énumération
dans un ordre décroissant rclatif a la détcrmination d'implantation aboutit au
classcment suivant :

1/ la disponibilité du terrain ;
2 /le prix du terrain ;

3/ la proximité de 1a famille ;
4 /1a proximité du travail ;

5 /1aliberté de construction ;
6/ le prix d'achat du logement.

Le nombrc de ménages concernées par chacunc de ces raisons s¢ préscnte
de la manicrc suivante :
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Ainsi, outre 1a souplesse des modes d'acquisition (taille du lot ¢t souplesse
de la transaction) et des modalités de réglement précédemment signalé la
disponibilité du terrain, son prix relativement modéré, la proximité de la famille
ctdu travail constituent les principales raisons déterminantes du choix opéré par

lcs ménages.

Raisons du choix du quartier

MODALITES | Dispombilit¢ | Prixdu| Proximits Proximité | Libené de Prix d'achat
du lerrain terrain | dela famille | du travail | construction | du logement
effectifs 168 [65 156 134 66 46
% 33,14 32,54 30,77 26,43 13,02 9,07

¢) Le statut d'occupation :

75 % des ménages enquétés sont propriétaires de leur logement, 23,2 %
sont locataires ct 1, 8 % sont des copropridtaires.

Ces chiffres, comparés a ccux du recensement 1982 concernant le Maroc
- urbain (cf schéma ci-dessous) sont ¢loquants :
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Le taux d'appropriation du logment dans les Q. H. C. représente presque le
double de celui du Maroc-urbain. Etre propriétaire de son logement sc confirme
donc comme étant I'un des objectifs les plus recherchés a travers l'implantation
dans un Q. H. C.

On peut méme avancer qu'il s'agit 12 de 'un des factcurs moteurs du
développement de cc type dc quartiers. Cependant, étre locataire dans le
clandestin peut s'expliquer essenticllement par le faible montant des loyers
demandés.

répartition dcs loyers 1981 - 1986 @
¢n DH courant

nb. cas

25

20

1000 dhs 3000 5000

loycers
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Ainsi mémec si on remarque une tendance a la huesse des loyers pendant les
demicres annéces, Ics données de l'enquétec montrent que ces loyers restent
marqués par leur relative modération par rapport a ceux de I'ensemble de la
ville; les montants de loyer les plus présents sont ccux qui varient entrent 2. 000
ct 5. 000 DH par an, on trouve toutefois des loyers allant jusqu'a 10. 000 DH ¢t
plus.

L'aspect irrégulier (multimodal) de cette courbe s'explique naturellement
par le caractere ancien ou réeent de la location. Les loyers récents sont bien
¢videmment (a conditions ¢gales) plus chers que les anciens.

Elles s'expliquent également par les différences de nature des logements
loués, ccux du "haut de gamme” qui présentent des qualités supcricures (cn
superficie ct en confort) sont néeessairement loués a des prix-supéricurs a ccux
du "bas de gamme".

Notons enfin que l¢ statut d'occupation rapport¢ au type d'activité permet de
dégager les conclusions suivantes :

- les C. S. P. qui présentent le taux le plus élevé d'appropriation de leur
logement sont : Ics exploitants agricoles, les T. M. E. et les commergants.,

- la Tocation sc présente comme étant la caractéristique marquant ¢ertaines
C.S. P. particuli¢res telles, les instituteurs, Ies enseignants ¢t les fonctionnaires
qui ont tendance a considérer que leur installation est provisoire.

d) Les catégories socio-professionnelles :

En ce qui concemne la présence effective de tous les types d'activité, les Q.
H. C. ne semblent pas sc distinguer outre mesure des autres quarticrs de la ville.

Mais les resserablances s'arrétent au niveau de ce premicr constat. Les C. S.
P. quoique toutes présentes ne sont représentées que par leurs tranches les plus
basscs et I'analyse de la dispersion de 1a population des Q. H. C. en fonction dces
C. S. P. permet de souligner les spéeificités suivantes :

-T'unc des premi¢res remarques qui s'imposce estlaprésence d'unnombre trés
¢levé d'individus inclassables. Cette classe appelée "autres” représente environ
le tiers des actifs de la population enquétée ; elle doit donc regrouper un certain
nombre de métiers autres que ccux de laclassificationofficiclle des C. S. P, tels
les marchands ambulants ¢t les domestiques de tous ordres ainsi que les
activités extra Iégales mais fortement rémunératrices.

- la contre - partic logique de cetle situation cst Ia faiblesse relative de la
catégoric "ouvricr" qui ne représente que 19, 3 % des actifs dans les Q. H. C,
alors qu'elle est de l'ordre de 42, 9 % au niveau de 1a population urbaine.
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- les Q. H. C. se caractérisent aussi par la fortc représcentation de certaines
catégories spécifiques telles les militaircs ¢t lcs commergants.

CONCLUSION :

Du point de vue strictement économique, on peut rendre compte de la
situation de Q. H. C. a travers quatrc mots clefs : Solvabilité, adaptabilité,
souplesse et dynamique.

La solvabilité de 1a population des Q. H. C. cst pour nous désormais unc
donnée incontestable. Les habitants de ces quartiers réalisent leur logement
sans faire appel ni aux capitaux publics dévalorisés ni au capital financicr ct
bancaire. Les conditions de cette solvabilité sont créées par Ics habitants cn
collaboration avee un certain nombre d'cutres agents économigucs.

L'adaptabilité et la souplesse constitucnt justement les deux conditions
csscntielles de cette solvabilité.

En effet, comparativement a la rigidité du secteur réglementé (surtout sa
composante publiquc) les Q. H. C. sont a I'origine dc la mise en place d'une
mécanique extrémement souple ol ricn ni'est figé : ni les prix, ni les superficics,
ni les modalités de réglements, ni 1a forme, ... etc.

Aussi bicn les habitants que Ics lotisseurs ou les producteurs sont préts a
s'adapter a n'importc quelle situation.

A noter, que le résultat probant de ccite grande capacité d'adaptation est
l'efficacité.

Face a l'impuissance caractérisée du sccteur réglementé a répondre 2 la
demande, les Q. H. C. montrent qu'il cst possible de faire face a la crisc du
logement, il suffit pour ccla d'étre un peu inventif,

Ces quarticrs se caractérisent cnfin par leur dynamique, il s'imposent en
cffet, commc une composante active de 1a société urbaine. La populationdc ccs
quartiers produit un certain nombre de bicns ct services consommés par {a
population de la ville a laquelle elle appartient et consommc unc partic dc la
production de cettc population.

La population des Q. H. C., produit ses propres logements, réalisc scs
propres équipements, participe dans la mesure de ses possibilités & alimenter lcs
caisses de 1'Etat et des collectivités.

Dans ces conditions, on peut se demander en quoi réside sa clandestinité ?
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NOTE DE PRESENTATION

Au mois de Février 1990, la Faculté des Sciences jundiques,
¢conomiques et sociales de Rabat (département de droit prive) a organise,
encollaboration avec I'Association des Inspecteurs Divisionnaires etdes
Administrateurs, du Ministére des Finances, une journde d'études
consacrée a l'impot général sur le revenu.

Neus publions ¢i - apres les communications ainsi que le rapport de
syntiése présentés dans fe cadre de cette journce d'€tudes .
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Fettouh CHERKI *

Monsicur l¢ Président,
Monsieur l¢ Doyen,
Mcsdames, Mcsdemoiscelles ¢t Messicurs,

C'cst un honncur pour moi d'¢irc dans l'enccinte dec cette honorable
institution, parmi des professcurs de F'enscignement supéricur ¢t des futurs
juristes, ¢conomistces ct politiciens du pays pour discuter d'un sujet d'actualité
qui cstl'impdt général surlc revenu. Je saisis donc celic occasion pour remercicr
les organisatcurs de m'aveirinvité a étre parmi les intervenants au cours de cette
journée mémorablc. Jespére que ma modeste contribution vous permcttra
d'éclairer, tant soil pcu, vos connaissances cn ceite maticre hardue qu'est la
fiscalité et occasionncra des débats fructucux pour nous Lous.

Commc vous le savez, I'impot général sur le revenu constitue apreslaT. V.,
A.ctl'L S. la demi¢re boucle de la réforme {iscale dontles grandes lignes ont
¢é1é fixées par la loi-cadre promulguée cn 1984. La loi régissant cet impdt a é1é
adoptéce par la Chambre des Représentants dans sa session du printenmips cn 1989
promulguéc par SA MAJESTE LE ROI Quc Dicule glorific parle dahiren date
du 21 novembre 1989 ¢t publiée au Bullctin Gificicl du 6 décerbre 1989,
Suivant Ics dispositions de T'article 118 de {a ici précitée I' 1. G. R. cntre ¢n
vigucur a compter du ler janvier 1990.

Avant d'entamer la présentation de ce nouvel impdt, je voudrais vous faire
un petit historique qui vous peunettra de saisir la portée de la réforme de la
fiscalit¢ applicablc aux personnies physiqucs.

Jusqu'au 31 décembre 1989 de régime fiscal des revenus des personnes
physiques €tait basé cssenticllement sur des impdts spéeiliaues @ C'est-3-dire
chaquc catégoric de revenus était soumise & un impdt qui lui est propre par scs
modalités d'assictte, ses déductions pour charges de famille, son bar¢me

d'imposition clc ...

* Inspecteur Divisionnaire en chef Direction des Impots
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C'est ainsi que :

-lesrevenus agricoles, avant qu'ils ne soient exonérés par le dahirdu 21 mars
1984 ¢raient soumis a I'impdit agricole ;

- les revenus professionnels (commerce, industric, artisanat ¢t professions
non commerciales) taient soumis a I'impot sur les bénéfices professionnels ;

-les revenus locatifs des immeubles bitis et non bitis ¢taient soumis a la taxe
urbaine ;

- les traitements, les salaires, les pensions et les rentes viagéres élaient
soumis au prélevement sur les traitements et salaires.

Par ailleurs les personnes physiques ¢taient appréhendées sur ces mémes
revenus a des impdts de superposition qui sont :

- la contribution complémentaire sur le revenu global ¢t ce depuis 1972,

- la participation a la solidarité¢ nationale pour la défense de Vintégrité
territoriale de notre pays et ce depuis 1980).

Cette panoplic d'impdts sur les revenus comporte de nombreuses distorsions
qui ont pour conséquences directes de ne pas cerner la faculté contributive réelle
de chaque contribuable et de ne pas répartir d'une fagon ¢quitable la charge
fiscale entre les citoyens.

Dans le cadre de ces distorsions, je mic limiterais sculement au plus
marquantes d'entre clies.

Au niveau des charges de famille

Suivant la nature du revenu les déductions pour charges de tamille étaient
appliquécs :

- tantdl au niveau du revenu, tantdt au niveau de Pimpdt, tantdt au niveau du
revenu avee un plafond en montant d'impot.

Par ailleurs, clles n'étaicni pas uniformes pour tous les revenus. Clest ainsi
qu'au niveau :

- des revenus agricoles © aucune déduction n'était prévuc,

- des revenus professionnels 1 1000 DH par enfant & charge dans la timite

de 3 000 DH et la déduction en imp6t ne doit pas dépasser 144 DIi
correspondant au taux d'impostion du salaire fiscal dc 24. 000 DH,
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- des revenus salariaux ;. 2 400 DH pour lc conjoint
1 200 DH par cnfant sans limitation.
Une déduction cn impdt donnait 144 DH pour le
revenu imposé au taux dc 12 % ct 720 DH pour
un rcvenu imposé au taux de 60 % .

- des revenus locatifs : 180 DH par déduction au nivcau de I''mp6t avec
un plafond de 900 DH (conjoint + 4 enfants).

Au niveau de seuil exonéré
Revenus agricoles : 1400 DH inchangé dcpuis 1961

Revenus locatifs : 3000 DH inchangé depuis 1978
Revenus professionnels @ 3 000 DH inchangé depuis 1959
Revenus salariaux :3 000 DH jusqu'au 31/ 12 / 1978

6000DHdu1/1/1979 au31/12/1987
8400 DHdu1/1/1988 au31/12/1989.

Au niveau du bareme

Revenus agricoles - bartme progressif allant de 8 % a 20 % au dela de
120 000 DH

Revenus professionncls : bar¢me progressif allant de S % 2448 % au dela de
250 000 DH

Revenus salariaux : baré¢me progressif allant de 12 % a 60 % au dcla
de 3000 00 DH

Revenus locatifs : bareme progressif allant de 10 % a 30 % au dcla
de 60 000 DH .

Comme vous pouvez le constater, il résulte qu'un revenu unique ne supporte
pas lc méme impot s'il est de nature agricole, professionnclle, salariale ou
foncicre.

Par ailleurs, un revenu unique au titre d'une catégoric de revenu ne supporte
pas lec méme imp6t qu'un revenu de méme montant constitué de plusicurs
catégories de revenus. Ce dernicr supporte unc charge fiscale plus atténudée du
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fait qu'il bénéficie au niveau de chaque catégorie d'un seuil non imposablc et de
la taxation au taux des basses tranches.

Ainsi, pour atteindre I'objectif "a revenu égal, imp6t égal”, sans évoquer les
multiples problemes que pose la gestion de tous ces impdts, tant pour lcs
contribuables que pour 1'Adminstration, l'institution d'un impdt uniquc ct
équitablc était nécessaire ct se justifiait amplement.

Apres cet apergu historique, je vais aborder maintement comment ¢st congu
le nouvel imp6t.

Pour ccla je traiterai des dispositions générales, de la détcrmination dcs
revenus nets imposables, du calcul de I'imp6t, des déductions a opérer au niveau
de l'impdt.

Dispositions générales

L'I. G. R. s'applique aux cinqg catégorics dc revenus suivants :

- les revenus professionnels ;

- les revenus agricoles sous réserve de I'exonération jusqu'a 'an 2000 ;
- les revenus salariaux ct assimilés ;

- les revenus fonciers ;

- les revenus de capitaux mobilicrs.

Il abroge lcs impdts spécifiques, a savoir : I'impdt sur les bénéfices
professionnels, I'impdt agricole, le prélévement sur les trailcments ¢t salaires,
la taxe urbaine, pour les revenus locatifs, la participation a la solidarité
nationale, la contribution: complémentaire ct la réserve d'investissement.

Sont assujetiics 2 I'impot :

-les personnces physiques ayant leur résidence habituelle au Maroc en raison
de leur revenu global de source marocaine ct étrangere ;

- les personnes physiques n'ayant pas au Maroc leur résidence habituctle en
raison de lcur revenu global de source marocaine.

La résidence habituclic est définic dans l'ordre par I¢ foyer permanent
d’'habitation, Ic centre des intéréts économiqucs ou I s¢jour au Maroc dépassant
183 jours pour unc périoce de 365 jours .

Période d'imposition : I' I. G. R. est établi chaque année d'apres le revenu
global acquis I'année précédente a l'exclusion des revenus salariaux ct assimilés
dont I'impdt est di au cours de I'année de leur acquisition sous réscrve., e cas
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échéant, de régularisation d'aprés le revenu global.

L'imp6t afférent aux revenus salariaux continuera donc a étre retenu a la
source par l'employeur établi ou domicilié au Maroc.

A cet égard deux situations peuvent se présenter :

- le salarié ou le pensionné ne dispose que d'un seul revenu pay¢ par un seul
employeur ou débirentier : 1'mp6t retenu a la source est définitif sauf si
l'intéressé désire bénéficier d'autres déductions tels les dons a des institutions
a but non lucratif et les déductions économiques ;

-le salarié ou le pensionné dispose d'autres revenus ou est pay¢ par plusieurs
employeurs ou débirentiers : I'impot retenu a la source constitue un acompte de
1'imp6t découlant du revenu global.

Détermination du revenu net global

Le revenu global est constitué par le ou les revenus nets d'une ou plusicurs
des catégories de revenus entrant dans le champ d'application de 1'impét.

Le revenu net de chaque catégorie est déterminé suivant des régles qui lui
sont propres.

Caractéristiques du revenu global

Lerevenu global est un revenu net ; ¢'est la sommationdes revenus nets dont
dispose le contribuable et apres déduction des dons a des institutions a but non
lucratif etdes intéréts de préts pour I'acquisition ou la construction de logement
a usage d'habitation principale dans la limite de 10 % du revenu net.

A cepropos il est précisé que seuls sont retenus pour former le revenu global
les revenus nets positifs. La compensation entre les pertes subies dans une
catégorie de revenu et les revenus nets positifs des autres catégories n'est pas
admise. Des régles particuli¢res sont prévues pour l'imputation des déficits
enregistrés dans le cadre des revenus professionnels et agricoles.

Le revenu global est un revenu annuel quelle que soit la période a laquelle
il se rapporte c'est-a-dire qu'il est taxé comme s'il a été acquis pour l'année
entiere.

Détermination des revenus nets imposables

I - REVENUS PROFESSIONNELS
Entrent dans cette catégorie les bénéfices provenant de 'exercice :
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- des professions industriclles, commerciales ou artisanalces ;

- des professions de promotcur immobilicr, lotisscur et de marchand de
bicns ;

- d'unc profession libéralc.

Et Ics revenus ayant un caractere répétitif ¢t ne sc rattachant pas a 'une des
catégorics de revenus précitées a I'exclusion des bourses d'études.

Régime de détermination du revenu net imposable.

Le régime de droit commun est le résultat net réel découlant de la
comptabilité tenue conformément aux prescriptions du code de commerce.

Toutefois les contribuables pcuvent opter dans des conditions bicn
déterminées pour Ic régime du bénéfice net simplifié ou le régime du forfait ou
a un régime conventionncl.

Bénéfice net réel : 11 cst constitué¢ par l'excédent des produits, profits ct
gains sur les charges engagées ou supportées dans Ic cadre de I'exploitation y
compris les amortissements des €léments de T'actif immobilisé ¢t des
provisions.

Encasde déficit, Ie résultatest reportable et peut étre déduit surles béné fices
des quatre exercices qui suwvent 1'exercice déficitaire.

Bénéfice Forfaitaire : Sont cxclus dc P'option certaines professions fixées
par décret. 11 s'agit cssenticllement des pprofessions libéralcs.

Pcuvent opter pour ce régime les contribuables qui réalisent un chiftre
d'affaires inféricur a :

- 2. 000. 000 DH pour les activités de fabrication ¢t ventes de produits
artisanaux, ventes cn gros de denrés alimentaires dans les prix sontréglementds,
ct armateur pour la péche ;

- 1. 000. 600 DH pour les profcssions commerciales, industriclies ou
artisanales autres que celfes qui viennent d'étre citées ;

- 250. 000 DH pour lcs autres professions ct sources de revenus.

Bénéfice forfaitaire = CA x Cocfficient de bénéfice net prévu par fa loi
suivant la profession exercée,

Cc bénéfice nc pcut cn aucun cas Etre inféricur a un revenu minimum
compos¢ d'un élément fixe prévu par la loi suivant la classification de la

profession a I'imp6t des patentes et un ¢lément variable obtenu en multipliant
la valeur locative retenuc a ''mp6t des patentes par un ceefficient allant de 1 2
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5 compte tenu de l'importance de I'établissement, de 1'achalandage et du niveau
d'activité.
Au bénéfice forfaitaire ou au revenu minimum s'ajoutent les profits, plus-

values, indemnités, primes, subventions et dons en tenant compte des
amortissements usucls et des abattecments suivant la durée de détention du bien.

Régime du résultat net simplifié
Peuvent opter pour ce régime les contribuables dont le chiffre d'affaires est
inféricur a ;

- 4. 000. 000 DH pour la fabrication et la vente de produits artisanaux, la
vente de produits alimentaires dont Ies prix sont réglementées ct les armateurs
pour la péche ;

- 2. 000. 000 DH pour les profession industriclles commerciales ou
artisanales autres que celles qui viennent d'étre citées ;

- 500. 000 DH pour les autres professions ou sources de revenu.

Le BNS est déterminé comme en matiere de bénéfice net réel sans toutefois
tenir compte des provisions.

Le déficit subit est reportable sur les bénéfices des quatre exercices qui
suivent.

Régime conventionnel

Les contribuables peuvent adhérer a ce régime soit individuellement soit
collectivement aux conventions a conclure avec l'administration. Ces
conventions fixent des modalités particulieres du résultat fiscal par nature de
professions sans qu'clles puissent déroger aux régles générale des régimes
prévus.

IT - REVENUS AGRICOLES
Ces revenus sont exonérés jusqu'a I'an 2. 000.

Je me limiterai a signaler que le revenu net est déterminé suivant deux
modes :

Le forfait comme régime de droit commun. Il est déterminé :

Pour lcs cultures ct Ics plantations réguli¢res en multipliant le bénéfice a
I'hectare par la superficic des terrains ;

pour les arbres fruitiers : cn multipliant le bénéfice forfaitairc fixé par
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essence par le nombre de peids.

Le bénéfice forfaitaire a I'ncctare ou par picd est fix¢ par une commission
communale compte tenu de la nature des terres, des cultures pratiquées, du
mode d'exploitation ; irriguées ou nonetc . . .

Le bénéfice net réel
Ce régime est :

- obligatoirc pour les sociétés non soumisc a I'IS et aux personnes physiques
dont le CA dépasse 2. 000. 000 DH.

- optionnel pour les autres exploitants.

Le déficit subi est reportable sur lIe bénéfice des quatre exercices suivant
I'exercice déficitaire.

Dans le cadre de ces revenus il est prévu :
* des exonérations pour :
- les plantations sylvestres d'une superficic ne dépassant pas un hectare;

- la vente des animaux vivants et des produits de 1'élevage non
transformés par des procédss industriels ;

- les plantations sylvestres non fruiticres destinées a la préservation des
sols.

* des abattements de 50 % surle revenu réalisé dans l'exploitation des terres
ou sont pratiquées des cultures céréaliéres, oléagincuses, sucriéres, fourrageres
¢t cotonnieres.

* ]a prise cn considération des pertes de récolte par suite de catastrophes
naturelles.

IIT - REVENUS SALARTAUX ET ASSIMILES

Entrent dans la catégoric les traitements publics et privés, les indémnités ct
¢moluments, les salaires, les pensions ct les rentes viageres et les avantages en
argent ou en nature.

Détermination du revenu net.

Du revenu brut qui est constitué par 1a totalité des sommes pergucs a quel
titre que ce soit y compris les avantages en argent ou en nature, il y a licu de
déduire :

- toutes les indemnités exonérées (indemnité de déplacement, indemnité
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kiloméirique, indemnité de représcntation, allocation familialc ctc . . ) ;

- les frais professionncls au taux de 17 % dans lc cas général dans la limite
d'un plafond dc 24. 000 DH/an, aprts déduction dcs €!éments cxonérés ;

- les cotisations de pensions ou dc retraite obligatoire ;

- les cotisations a des organismes dc prévoyance sociale (mutucllc,
assurance groupe maladic, etc . . .);

- Ie remboursement en principal et intéréts normaux des préts obtenus pour
la construction ou l'acquisition de logement économiquecs ;

- Ies intérets des préts pour la construction ou I'acquisition de logement a
usage d'habitation principalc dans la limite dc 10 % du revenu net avant
déduction desdits intéréts a la condition que I'employeur gére Ie dossicr de prét
du bénéficitaire .

Pour les pensions ct les rentes viageres, il est prévu la déduction d'un
abattement forfaitaire de 25 % sans limitation ¢t s'i} y a licu Ies cotisations & un
organismc dec prévoyance sociale.

Mode de perception de I'impot

Cas général : I'imp06t cst retenu a la source par 'employcur ou le débirentier
et vers€ au Trésor avee obligation de déclarer & I'administration les sommes
versées durant chaque année civile,

Cas particulier : L'imp6t cst rccouvré par voic de role d'apres la
déclaration :

- des contribuables domicilés au Maroc et qui disposcat de revenus salariaux
ct assimilés de sourcc étrangére ;

- des employés recrutés localement par les ambassades, les consulats ct les
organismes internationaux.

IV - REVENUS FONCIERS

Entrent dans cetie catégoric .

- les revenus provenant de 1a location

. des immeubles bitis ¢t non batis ct des construciions de toute nature ;

. des propriéiés agricoles, y compris Ics constructions ct le matériel fixe ct
mobilc y attachés.

- la valcur locative des immeubles ct constructions quc ies propriélaires
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mettent a la disposition de tiers.

Toutclois est exonéré de I'impdt la valeur locative des immeubles mis
gratuitement par leurs propridtaires a 1a disposition :

- de leurs ascendants et descendants lorsque ces immeubles sont affectés a
I'habitation des intéressés :

- des administrations de TEtat des collectivités locales ct des hopitaux
publics ;

- des ceuvres privées dassistance et de bienfaisance ;

- des associations reconnues d'utilité publique.

Sont également cxonérés les revenus provenant de la location des

constructions nouvclles ct additions de construction pendant les 3 années qui
suivent cclle de I'achevement desdites constructions.

Détermination du revenu imposable.

Lc revenu brut des immeubles donnés cn location cst constitué par le
montant des loyers, augmenté des dépenses incombant normalement aux
propriétaires ¢t misces a la charge des locataires ¢t diminu¢ des charges
supportées par le propriétaire pour le compte des locataires .

Lc revenu net estobtenu en déduisant du revenu brut ou de la valeur locative
un abattement de 25 % pour tenir compte de 'amortissement, cte . . .

L.c revenu net des proprictés agricoles donndes en location est égal

- soit au montant du ioye~ ou du fermage stipulé dans le contrat .

- Soit au montant obtenu cn multipliant le cours moyen de la culture
pratiquce par les quantités prévues au contratdans le cas de location rémunérées
CI nature ;

- soit a a fraction du revenu forfaitaire dans le cas de location a part de {ruit.

V - REVENUS DE CAPITAUX MOBILIERS

Ces revenus comprennent deux catégorices

- les produits de placements 4 revenu variable lorsqu'ils n'ont pas supporté
a tasource la taxe sur te produit des actions : Ce sont Ies dividendes, les intéréts
du capital, les preduits de participation, fes tanticmes ordinaires cte . . .

-les produits de placemenit a revenu fixe : cc sont les intéréts des obligations
¢t autres titres d'emprunt a lexclusion de ccux produits par les bons ct
obligations ¢émis par I'Eiat ou garantis par lui, des lots ct primes de
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remboursement de ces titres, des intéréts hypothécaires, priviiégiées ou
chirographiers, des cautionnements en numéraire, des dépdts a vue ou a terme.

Le revenu net de cette catégoric est obtenu en déduisant de leur montant brut
les agios et les frais d'encaissement, de tenue de compte ou de garde.

Calcul de I'impot

Le calcul de I'impdt s'effectue en appliquant au revenu net global, constitué
par la somme des revenus nets catégoriels sous déduction des dons a des
institutions a but non lucratif et des intéréts de préts pour la construction ou
l'acquisition de logement a usage d'habitation principale du baréme unique ct
progressif comportant un scuil non impgsible de 12. 000 DH et des taux allant
de 14 2 52 % au dela de 200. 000 DH.

Déductions sur I'impot
Sur le montant de 1"mp6t "brut” obtenu il est appliqué :

-les déductions pour charge de famille d'unmontantde 180 DH par personne
a charges dans la limite de 1. 080 DH.

Les personnes a charge sont I'épouse quelle que soit sa situation
économique, les enfants ligitimes ct les enfants receuillis sous certaines
conditions.

- I'imputation de ''mpot étranger pay¢ lorsque le contribuable a ¢té impos¢
sur des revenus de source ¢étrangere. Cette imputation est limitée a la fraction
de I' I. G. R. correspondant aux revenus de source étrangere ;

- les déductions économiques dans la limite de 10 % :

. des primes d'assurance sur la vie dont le contrat est d'une durée égale au
moins 4 10 ans, sans que 1a base de calcul puisse excéder 3. 500 DH .

. des dividendes pergus au titre des actions cotées a la bourse des valeurs
marocaine sans que la base de calcul puisse excéder 5. 000 DH.

. des achats nets d'actions ¢6tées a la bourse des valeurs marocaine sans que
la base de calcul puisse excéder 16. 500 DH.

- pour des contribuables disposant de pensions dc retraite de source
étrangcre, d'une attenuation égale a 80 % de I'imp06t correspondant aux sommes
transférées au Maroc a titre définitif en dirhams non convertibles.
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Déclaration du revenu

L.cs contribuables sont tenus de produire & Uadministration fiscale avani le
ley Mai de chaque annde une déclaration de I'ensemble de leurs revenus acquis
iannée précédente.

i- spense de la déclaration

sont dispensés de a déclaration @ moins qu'ils ne prétendent & la déduction
des dons ou des intéréts de préws poer i@ construction ol lacquisition de
logerient a usage d'habitation principale cu des déductions cconomigues.

- les contribuables disposant uniguement de revenus agricoles provenant
d'une seule expleitation Jorsqu'iis refevent du régime du forfait

-les contribuabics disposant uniquemeni de revenus salariaux payds parun
scul empieyeur cu débiientier.

En conclusion, I'impdt général a :

- uniformis¢ pour tous les revenus le berdme disiposinion ot les déductmm,
pour charges de famiile

- 3uénué 1a charge fiscac pour tous les contribuables gus dosposent g
seule catégorie de reves

-simplifié les lormadités & accomplir parfes contsbuables vn exigeant dony
unc scule déclaration de Pensembic do oy revesus,

En outre, il offre plus de garantie av < contnibuebles dans fes cas de iaxauon
d'office lorsgue fa déclaraiion nest pes souscnte ou de vénbicaton des
déclarations produites. En cffei, fadmamistuion ext enue de respecter des
procédures fixées par la toi et justifior toures fes rectifications cavisagdes.



L' I G R au Maroc : REFLEXIONS
PRELIMINAIRES #*

Abdelkader Berrada *

Dans les pays développés ¢t notarmiment les pays scandinaves ol il conna®
- non sans difficuliés d'ailleurs - une spplication correcte, iimpot général sutic
revenu (IGR), cn méme temps qu'il alimente le budget public en ressources
fiscales appréciables, répond essenticliement & une logique redistributive, a
savoir : corriger les inégalités de la répartition des revenus. L'idée fondamentale
surlaquelle il repose estd'adapter. autant que faire sc peut, I'impot aux capacités
réelles ou contributives de chacun. Le prangipe de 'égalité devant et/ ou par
I'impét dont procede 'IGR trouve i s'appliquer au travers de fa regle de taxation
suivante : " a revenu égal imp6t égal . Ceite regle ne commence toutefois a
jouer qu'au-dela d'un revenu minimum (seuil d'exonération).

Grosso - modo, I'efficacité de I'lCR en tant qu'instrument de redistribution
est fonction de deux conditions :

1 - Une appréhension aussi précise yue possible de la capacité
contributive de chaque personne imnposable. Cect suppose :

- une identification rigoureuse des différentes catégones de contribuables ¢t
des revenus qu'ils pergoivent dans leur diversité;

- une évaluation de la matiére imposable et des différents revenus qui fa
composent avee le méme degré de rigueur;

- la disponibilité dc moyens humains et matéricls suifisants et approprics
afin de pouvoir combattre cfficacement I'évasion ct la fraude fiscales.

2 - L'institution de barémes d'imposition réellement progressifs

(taux d'imposition ¢t tranches de revenus imposables) qui font que la charge
fiscale est d'autant plus lourde quc les revenus sont plus €levés. L'incidence

* Maitre de conférences a la Faculié des sciences juridigues, économiques et sociaies de Rabat.

** _Texte actualisé d'une communication présentée dans le cadre de 1a journée d'éudes sur “I'inpdt général
sur le revenu " organisée conjointement, au mots ée Fevrier 1990, par la facuité des scicaces juridiques,
¢conomiques et sociales de Rabat (département de droyt privé) et Passociation des inspecteurs
divisionnaires et des administrateurs du Ministére des Finances.

- Mes vifs remerciements aux Collégues F. Lakhdar - M. Bachri - S. Tounsi - M. Falaki pour leurs
remarques ¢édifiantes.
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redistributive de T'IGR est enceffet d'autant plus marquée que 1a progressivile est
importante. I s'agit généralcment d'unc progressivité  trois vitesses. La
tendance cst a détendre la progressivité des taux d'imposition sur les premicres
tranches de revenu, la ralentir conccrnant fes revenus moyens ¢t laccentuer
s'agissant des revenus les plus élevés.

Au regard de cetie grille analytique ct, surtout, de T'expéricnee, vicille de
plusicurs décennies et concluante A divers titres, de pays développés a
économic dc marché, qu'en est - il de I'lGR au Maroc ?

En principe. linstitution tardive d'un impdt général sur l¢ revenu (1990}
vicnt en réponsc " aux aspirations légitimes des citoyens, celles d'aboutir a
une répartition de plus en plus équitable de la pression fiscale et une
participation de chaque citoyen aux charges de I'Etat selon ses capacités
contributives globales et effectives " (1). Dans le cas d'espece. Yobjectit
déclaré visc en clair a " mettre fin aux distorsions ei inégalites dans la
répartition de la charge fiscale inhérente en matiere d'impots directs au
systeme cédulaire " (2).

Concrétlement, le regroupement des revenus nets des contribuables qui
op¢rent dans différents secteurs relevant du champ d'application de 'GR
s'inscritdans ce cadre. 1l enest de méme de ' uniformisation aussi bicn des taux
¢t des tranches de revenu imposable que du scuil d'exondration ¢t des
abattements pour charges de famille (montant et modalités d'abattement) (35,
A T'évidence, ces aménagements constituent un progres certain relativement
au systéme d'imposition cédulaire en vigucur au Maroc jusqu'en 1989 | toutes
choses égaics d'ailleurs, Ies conribuables dont le revenu net giobal imposablc
autitre de 'IGR ¢stdu méme montant supporteront une charge fiscale similaire
que ce revenu provienne d'une ou de plusicurs sources. Il n'empéche toutefois
que, de par d'autres caractéristiques bien plus significatives, 'lGR au
Maroc s'écarte largement du principe fondamental de I'égalité devant et

1 - Ministere des Finances (M. F) | note de présentation de I'TCR, Rabat, avnl 1985 n 1

2 - M. F,, note de présentation de I'IGR, premicre version, p. |

3 - cf. I*. Cherki, "présentation de 'IGR", commanication présentée dans le cadre de ta jounée d'études sur
"TIimpdt général sur le revenn” organisée conjuintement par la bacalié des sciences juridiques,
économiques et soctales de Rabat ¢ l'assoctation des inspecteurs divisionnaires ot des administrateurs
du Ministere des Finances, Rabat, Fevrier 1990,
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/ ou par I'impét (4). Ce principe, ct 12 réside I'essenticl, repose sur deux
impératifs démocratiques :

- un impératif technique : la transparence, donc unc connaissance précisc
ct personnalisée des facultés contributives de to.0t un chacun;

- un impératif politique : Le courage dc prencre l'argent 1 ou il est; de
prendre plus a ccux qui ont plus; de prélever sur chacun a proportion de sa
capacité contributive.

Mis a I'épreuve de ces deux cexigences démocratiques, I'GR au Maroc
revét plutdt un caractére tronqué fortement marqué qui alimerte
l'arbitraire et I'injustice fiscales. Lc fait cst qu'il institutionnalise I'exclusion
de plusicurs activités ou sources de revenus de son champ d'application en
méme temps que 'inégalité dans la connaissance des revenus imposables (I). Le
fait aussi est qu'il consacre une progressivité régressive et passe par pertes
et profits I'effet corrosif de I'inflation sur lcs revenus imposables ct e couple en
tant que foyer fiscal de base (II). Le fait enfin et qu'il subit négativement
I'influence d'unc dérive fiscale planifiée ¢t fou tolérée (I11) .

I - TG R et institutionnalisation de 1'exclusion et des inégalités
fiscales

A un prcmicr niveau d'analyse. le dérapage dec 1'lGR relativement au
principe de I'égalité devant I'impdt tient surtout A deux causes (ou défauts)
majeures :

4 - Pour une interprétation &riguée, voire meme erronée du principe de 1égalné devant 'impot appliquée 2
I'IGR au Maroc cf. Dr Aasri Mohamed Rachid, enseignant chercheur, faculté de Droit de Marrakech,
"L'IGR ou le parachévement de la réfonme fiscale”, la vie économique, Casablanca, n® 3552, 27 Avril
1990, p. 15, Seme colonne {a).

“Par rapport a la situation d'avant la réforme, écrit le Dr Aasri M. R, la misc en application de 1TGR a
introduit quatre progres significatifs .

a) d'abord I'égalité devant l'imipot ; désormais deux rovenus égaex de source différentes paveront le méme
impdt. De plus, grice a la progressivité des taux d'imposiven La charge {iscaic est répartiz plus ou moins
équitablement entre les contribuabics. Ceci se irouve renforee par Fuudisation du régime du résultat rct
réel comme régime de droit commun ¢t par la séric de mesires sanctionic fes nrévaes en cas de fraude” ...

Ces affirmations qui résultent d'une lecture superficielle de la loi relative a F'IGR et dine coneeption

végélative de la recherche scientifique prétent grandement a discussion. Mais déja, l'article en question

renferme une contradiction s'agissant du systeme de progressivité appliqué a 'TGR. Apris avoir conclu-
sans le démontrer- au caractére régressif d'un tel systeme (cf. développements relatifs au baréme de

I'IGR), il en tire argument par la suite pour preuver que IGR est en accord avec le principe de I'égalité

devant I'impdt (cf. citation précédente (a)).
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1 - Le caractere restrictif du champ d'application de I'lGR

1. 1 Commec par le passé. certains revenus échappent toujours, de par la
volont¢ dc I'Etat, a toute forme d'imposition. 1t s'agit plus particulierement des
plus - valucs mobilitres, des produits de catégories principalcs de titres d revenu
fixe, du produit des successions ains: que de nombreux éléments de la fortune.
Parmi les personnes qui sont dans cc cas, i importe de faire état des holdings
a caractere strictement familial crées a seule fin d'échapper a la contribution
complémentaire sur le revenu global des personnes physiques et ala taxe surles
produits des actions et parts sociaies (5.

En gros, le champ d'application de 'GK s¢ limite done aux cédules
imposées précedemment, a savoir ¢ ics revenus professionnels: les revenus
salariaux ct assimiics; es revenus fonciers. les revenus de capitaux mobiliers
ci les revenus agricoles. La seule exception de tailte 3 la structure figée des
revenus soumis 3 PIGR concerne fa prise en compie, au niveau des revenus
foncicrs, de ccux tirés de 1a location des propriéies agricoles (y compris les
constructions et le matéricl dixc ot mobile gui cn dépendent).

1.2 Hormis cette précision, I'lGR préte a équivoque quant a la condition
de généralisation a l'ensemble des revenus qui §'y rattache.

Bicn mieux, la reconduction de la mesure de suspension de I'application
de I'impot agricole jusqu'a I'an 2000, prise en 1984, réduit en importance
I'espace fonctionnel de I'LGR et constitue une entorse au principe de base
de 1'égalité devant !'impét (6). Indépendamment de cette mesure, ct telle
qu'clle est congus: ct devait s'appliquer, la taxation des revenus agricoles clle
méme sc trouve ¢n porte a faux avee ce principe. En témoigne tout d'abord la
détaxationtotale du revenu provenant de I'élevage du bétail : 'exonération porte
aussi bien sur la vente des animaux vivants que sur Ies produits de 'élevage, en
particulicr lc 1ait ¢t les produits faitiers, & condition toutefois qu'ils ne soient pas
transformés par des procédés industricls. En témoigne ensuite I'abattement de
50% qui s'applique au revenu tiré de cultures variées mais dont Ia liste est en

S-* A.Darouich - M. Chiguer - A Berrada, études sur le secteur industriel au Maroc, Arabian Al Hilal, Rabat,
déc. 1988, pp. 101-105.
* A. Berrada - M. S. Saadi, "le grard capital pnvé marocain”, anticle a paraitre dans un ouvrage colectif
" L& Maroc actuel, Etat et société *, Pans, ¢d du CNRS.
6 - Sur I'mpdt agricole cf.
- T. Ei Mesmoudi, I'imposition des revenus de l'agriculture au Maroc, mémoire de DES en droit public,
Faculté des sciences junidiques, économiques ct sociales de Rabat, mai 1971,
- T. El Khyan, agnculture au Maroc, éd. Okad, Rabat, 1988.
- A. Berrada, - "l'impdt agricole au Maroc : rendement socio-économique et financier”, revue juridique,
politique et économique du Maroc, n® 11, ler semestre 1982, pp. 151-167 .
-RIJPEM, n® 15, 1984 op. cit.
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principe limitative : cultures céréaliéres, oléagineuses, sucriéres, fourrageres ct
cotonni¢res. Enréalité, il s'agitde la presque totalité des terres non complantées
réservées non pas a des cultures spéciales mais a des cultures non irriguées, ce
qui aboutit en fin de compic a élendre I'exonération de moitié (50%) méme aux
légumincuscs.

Comme on peut le supposer, le fait de soustraire totalement ou
partiellement un revenu a I'impot se traduit par une aggravation de la
charge fiscale sur les revenus imposés. Encore faut - il que ces demiers soicnt
correctement appréhendés. A ce niveau également I'GR pose probléme.
C'est que la tendance a sous-estimer certains revenus par rapport a
d'autres persiste.

2 - L'inégalité persistante dans la connaissance des revenus
imposables

Laréside en effet une autre forme d'injustice fiscale qui a largement survécu
au systéme d'imposition cédulaire. Abstraction faite des disparités qui
caractérisent le systtme des abattements autres que ceux pour charges de
famille, les différentes catégories de revenus imposables et /ou imposés aI'TGR
sont loin d'étre évaluds avec le méme degré de rigueur. Ils s'en trouvent ainsi
sous-estimés ou surestimés selon les cas et, par conséquent, sous- imposés ou
surimposés. Les raisons de cette forme de discrimination majeure sont 2
rattacher, pour l'essentiei et & des degrés divers, aussi bien aux modalités
d'imposition qu'au laxisme dont font constamment preuve les pouvoirs publics
dans la lutte contre 1'évasion et la fraude fiscales.

2 -1 Des modalités d'imposition discriminatoires.

Elles sont a 'origine d'une quantification différenciée des revenus soumis a
I'IGR et par conséquent source d'injustice. Celle-ci joue au moins a un double
niveau :

- D'unc part entre les salariés (ou revenus salariaux ct assimilés) et les autres
catégories de contribuables (ou revenus professionnels, revenus fonciers,
"revenus agricoles”, revenus de capitaux mobiliers). Deux systémes
d'imposition ambivalents y ont cours, ceux-1a mémes qui existaient auparavant.

Aux salariés on applique le régime de laretenue (par le Trésor ou I'entreprise
de I'impdt) a la source, c'est a dire préalablement a la perception effective du
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revenu par le salarié (revenu aprés impat) (7). Aux non salariés on applique par
contre le régime de I'impdt déclaratif, ¢'est A dire assis sur une information
fournie par l¢ contribuable lui méme : a déclaration de revenu (CF. F. Cherki,
op. Cit., p. 152). Dans ce cas préeis, Fimp6t est acquilté postéricurement 2 la
réalisation du revenu déelare. Le défaut de civisme des contribuables concernés
aidant, cette catégoric de revenus sont, a la différence des salaires (8),
fréquernment décalés en baisse par rapport aux revenus cffectifs.

Ein considération de cette donne, 1a surimposition des revenus salariaux-
a l'exclusion d'autres sources de revenus s'agissant d'un méme
contribuable-ne fait par conséquent aucun doute. Tout d'abord, parce que
Stantconnus avee sullisamment de précision, du moins concernant la masse des
fonctionnaires (¢f. note n 14), ils "constituent 'univers visible, la face Celairée
du systeme au milicu de nombrcusc:a vones d'ombre” (9). Lnsuite, parceque
dlant imposcs " chaud” dans une dconomic rongée par l'inflation, ils ¢n
subissent brutalement et négativement ies contrecoups. ¢t ¢ 2 I'opposé des
autres l\pw de revenus et cux bondicient d'une rente d'inflation dans 1a
FIUSUNC OO Jeur paicmient nest préva idgalement que plusicurs mois aprés leur
rédination ot déclaration (¢ note precddente. p. 97-98).

- Drautre part, entre dox ditérentes carcpories de contribuables non salanés,
It est questicn & ce propos - la déermination du revenu net global imposabie.
Quatre systernes d'éviaduation au moins sont & relever dans Pensemble qui
sappliquent & tiire principal Ooégime de droit commun) et / ou seeendaire
crégime ophionited souniis dcondition et ficrent en profitabtind : te régime du
bénéfice nei réet (BNK Y fe ~¢ime conventionnel, cetut du bénéfice torfaitaire
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a d'autres. Trois remarques édifiantes ressortent a I'examen de leur contenu.

* En général, ou du moins relativement aux revenus professionnels qui
intéressent une multitude d'activités (industrie, commerce, artisanat,
promotion immobili¢re, professions libérales), I'IGR marque
incontestablement un progrés en comparaison avec le systéme
d'imposition cédulaire auquel il s'est substitué. C'est que le régime du
bénéfice net réel, lequel exige 1a tenue d'une comptabilité réguli¢re et autorise
un contrble de régularité sur une base moins arbitraire, trouve a s'appliquer sur
une échelle plus large que par le passé (10). Il devient méme le régime de droit
commun en mati¢re d'imposition des revenus professionnels. II fait aussi son
entrée au niveau des revenus agricoles et devait s'appliquer obligatoirement aux
sociétés non soumises a I'impdt sur les sociétés et aux personnes physiques dont
le chiffre d'affaires annuel excéde 2 millions de dirhams (MDH) ou
volontairement (par option) aux autres agriculteurs.

* En raisonnant par rapport aux revenus imposables a I'IGR (y compris les
revenus agricoles détaxés jusqu'd I'an 2000), les systtmes d'évaluation
semblent favoriser nettement les revenus agricoles. Dans ce secteur d'activité
stratégique, le régime du forfait constitue le régime de droit commun,
autrement dit 1a régle. Or, précisément, flouqu'il est, non seulement il est d'une
application complexe mais la tendance est 2 admettre a son sujet 1a pratique du
marchandage et, partant, de sous-évaluation du revenu imposable.

Dans le méme ordre d'idées, les revenus fonciers et les revenus de capitaux
mobiliers semblent, pour leur part, avantagés en comparaison avec les revenus
professionnels.

* Ces demiers, eux mémes, considérés dans leur diversité, manifestent des
disparités en ce qu'ils sont évalués sur des bascs différentes. Potentiellement du
moins, les régimes optionnels sous conditions prévus dans le cadre des revenus
professionnels tendent a minorer le résultat imposable (régimes du bénéfice
forfaitaire, du résultat net simplifié, conventionnel). A défaut d'un contréle
fiscal régulier et rigoureux, le systéme du bénéfice net réel offre Iui aussi
de larges possibilités d'évasion et de fraude fiscales.

10 -1 'y alieu de noter a ce propos que la formation de la majorité des contnibuables est telle qu'ils ne peuvent
guére se passer des services de cabinets d'expertise dont le nombre a dailleurs considérablement
augmenté a la faveur d'une telle disposition fiscale. L'activité de ces cabinets est cependant 4 moraliser
tant ils s'apparcntent pour bon nombre d'entre eux a des fabriques de fraude et d'évasion fiscales.
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2 - 2 Un controle fiscal défectueux et laxiste

- L'IGR au Maroc est, de par sa conception, d'une application délicate.
A cause tout d'abord des modalités différenciées de détermination des revenus
catégoriels qui composent le revenu global. A cause ensuite et surtout des
conditions a réunir qui permettront une évaluationdes revenus imposables dans
le respect des dispositions propres & I'IGR. Pamii les conditions d'une
importance capitale, il y a lieu de mentionner en particulier :

* La création d'une banque nationale de données aussi complctes ct
préciser que possible sur I'ensemble des contribuables.

* .'¢laboration d'un fichier fiscal unique pour chaque contribuable au
ravers du regroupement centralisé des renseignements foumnis par les
contribuables et / ou obtenus sur eux. Pour chaque catégorie de rcvenu, le
recensement doit porter, concernant les salariés, sur les différentes activités
lucratives exercées par une scule et méme personne (salarié a titre a la fois :
permanent et occasionnel; principal et secondaire; permanent dans
I'administration et le secteur privé) (11) et, concernant les non salariés, sur
I'ensemble des propriétés ou exploitations du méme type situées sur le territoire
national (agricoles, immobilieres, commerciales, etc ...).

* Le renforcement quantitatif et qualitatif des moyens humains et
matériels dont dispose I'administration fiscale.

* [a volonté nettement affirmée et institutionnalisée en faveur sinon d'une
jutte sans merci contre la fraude et l'évasion fiscales du moins d'une
systématisation des controéles fiscaux.

- A l'expérience, ces mesures d'accompagnement / et ou préalables
connaissent une application biaisée quand ils ne restent pas, pour certains
d'entre eux, a envisager et 3 mettre en oeuvre. Dans ces conditions, les
risques de dérapage de I'IGR sur la réalité des revenus non salariaux en
particulier ne sont pas a exclure. Au Maroc, un controle fiscal
démocratiquement viable et efficace fait toujours défaut (efficaciié
technique et courage politique).

11 - Clest le cas des enseignants qui font en méme temps des heores supplémentaires, réalisent
(occasionnellement ou réguliérement) des études payantes pour 'administration (directement ou par
bureaux d'études inlerposés) ou se spécialisent dans le commerce des " manuels " .

Clest aussi le cas des médecins de la santé publique qui op&rent en méme temps dans des cabinets ou
cliniques privés, celui des architectes et ingénieurs, etc... Dans d’autres cas moins fréquents, certains
fonctionnaires occupent aussi 2 titre permanent des postes de responsabilité dans le secteur privé.
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* Au plan politique, on rappellera que 'action du Ministére des finances
visant 3 mettre 1également I'administration du fisc en état de lutter efficacement
contre la fraude fiscale est sans cesse battue en bréche. Sur ce terrain, la
"majorité€ parlementaire” (12) a obtenu gain de cause par deux fois:

- Une premiére fois en réussissant a écarter un traitement de choc au prefit
d'un traitement doux de la fraude fiscale. En raison de 1'ampleur dénoncée
officiellement de ce "fléau" (Cf. note n 9), le projet de loi cadre relative a la
réforme fiscale de 1982 contenait en effet un article (27) qui érige la fraude
fiscale en délit pénal et donne toute latitude 2 1'administration pour engager les
poursuites judiciaires a 'encontre des contrevenants. Cette disposition scra
purement et simplement sacrifiée au niveau du texte définitif de 1a loi cadre.

- Une seconde fois en réussissant a écarter le recours aux signes extérieurs
de richesses pour les contribuables importants dont les dépenses personnelles
excedent de loin les revenus déclarés. Pourtant, le but recherché au travers de
cette mesure dissuasive n'est ni de taxer les éléments de train de vie ni d'établir
une imposition d'office mais de s'en servir uniquement pour faire un
rapprochement entre le revenu déclaré par le contribuable et ses dépenses
connues ou présumées et procéder & un redressement en cas de disproportions
flagrantes. En dépit des assurances données par I'administration du fisc guant
au respect des droits des contribuables, a 1a forte conditionnalité qui en est a Ia
base et a4 son caractére exceptionnel, cette procédure de rectification des
déclarations a partir des éléments du train de vie que contenait le projet de loi
relative 3 I'IGR soumis a I'examen du pouvoir 1égislatif en 1988/ 89 ne survivra
guere a 'opposition de 1a "majorité parlementaire".

* Au plan technique, on rappellera bri¢vement les principales causes qui
s¢ posent en obstacle a une lutte efficace contre I'évasion et la fraude fiscales:

- L'informatisation de la direction des impbts piétine. L'établissement d'un
fichier fiscal national pour chaque contribuable n'est pas pour demain. L'Etat se
refuse 2 franchir le rubicon, a jouer la carte de la transparence en mati¢re de
collecte centralisée de I'information, de son stockage et traitement informatisés.
L'abandon de I'opacité pour la transparence est du reste un enjeu de taille. . .

12 - Le parti de ITstiglal faisait partie intégrante et de la "majorité parlementaire” issue des éléctions
législatives de 1977 et de la coalition gouvemementale de I'époque. Le groupe de 1Tstiglal au parlement
figure ainsi parmi ceux qui ont v&té en faveur de la suppression de l'article 27 du projet de loi-cadre
relative a la réforme fisEale. Depuis 1983, par contre, 1l a rejoint les rangs de 'opposition parlementaire.
A son actif figure notamment la proposition acceptée de porter le seuil d'exonération de 1TGR de 8. 400
a 12. 000 DH.
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- L'effectif des contr6leurs du fisc demeure trés en dega des besoins. Leur
nombre actuel doit €tre multiplié au moins par quatre pour pouvoir procéder a
un contrle systérnatique des contribuables dans le délai de prescription. En
plus, lcur formation et leurs traitements restent 3 améliorer. D¢ méme, ils
doivent ¢tre correctement informés et bénéficier d'un systeme de protection
contre les risques auxquels ils sont constamment exposés. . .

Dec l'ensemble des développements qui précedent découle une idée
maftresse sclon laquclle la régle de base "a revenu égal imp6t égal” devient
dans le cas précis du Maroc "a revenu soumis a I'IGR et connu du fisc égal
imp6t égal”. L'examen des barémes d'imposition confirme 3 son tour le
caractere tronqué de I'IGR .

II - I G R et institutionnalisation d'une progressivité régressive

L'égalité par 1impot est, comme il a été précisé au départ, fonction, quant a
clle, d'unbaréme d'imposition réellement progressif. A premiére vue, 'IGR tel
qu'il est congu au Maroc satisfait a cette exigence. Le taux d'imposition
plancher fixé A 14 % pour ung tranche de revenu allant de 12. 001 224. 000 DH
dénote progressivement une évolution ascendante au point d'atteindre 52% au
maximum pour la tranche dc revenu dépassant 200. 000 DH. Dans les faits, il
s'agit plut6t d'une progressivité régressive. Des explications relatives qui aux
taux d'imposition. qui aux tranches de revenu imposable (1), qui au phénomene
de T'inflation ou 2 1a notion de foyer fiscal (2) s'imposent a I'appui d'unc telle
appréciation.

1 - Les barémes d'imposition

- IIs portent la marque dune progressivité régressive. Trois indices
significatifs en témoignent.

* Le niveau relativemert ¢levé du taux de base appliqué a la tranche dc
revenu imposable situé entre 12. 001 et 24, 000 DH (14%).

* La tendance 2 la hausse croissante s'agissant des tranches de revenu
intermédiaires ou presque (jusqu'a 90. 000 DH) ct décroissante s'agissant des
tranches de revenus supéricurs (au-dela de 90. 000 DH). Les taux d'imposition
différenticls oscillent entre % ¢t 14% dans le premier cas et 2 ¢t 4% dans le
sccond cas (cf. graphiquc).

* La tendanice au retrécissement des tranches de revenu intérmédiaires ou
planchers et a I'élargissement des tranches de revenu plafonds. L'écart de
revenu ne dépasse guere 30. 000 DH dans la limite d'un revenu de 90. 000 DH
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alors qu'il atteint 80. 000 DH dans lalimite d'un revenu de 200. 000 DH et reste
méme ouvert au-dela de ce seuil (cf. graphique).

- Du fait de cette tendance lourde, plus le taux d'imposition est moins élevé
plus les tranches de revenu sont contenues dans d'étroites limites et plus le taux
progresse plus les tranches de revenu deviennent larges. En d'autres termes, le
passage d'un taux moins ¢levé a un taux qui I'est plus s'opeére plus rapidement
auniveau des tranches de revenu planchers ou intérmédiaires et plus lentement
au niveau des tranches supérieures.

* Sur ce plan, la loi relative 4 I'LlGR marque & n'en pas douter un net
recul comparativement au projet de loi d'avril 1985 resté sans suite. Les
tranches de revenu supéricures étaient mieux réparties et les taux d'imposition
plus progressifs comme on peut le remarquer A la lecture du tableau ci-aprés :

* Projet de loi relative 4 'IGR de 1985 Loi relative a 'IGR (1990)
Tranches de revenu imposable Taux T R I (en dirhams) TI1(%)
d'impo-
sition
90.001 -120.000 46 identique identique
120. 601 - 180. 000 48 120. 001 - 2(0. 000 48
180. 001 - 200. 000 50 au- dela de 200. 000 52
200. 001 - 300. 000 52
300. 001 - 350. 000 58
au dela de 350. 000 64

* Ce projet resté sans suite différe sur plusieurs points de celus présenté a
I'examen du parlement en 1988 / 89,

Au- dela de 120, 000 DH, ies tranches 42 revenu imposabie se réduisent 3
deux encensidération de faloi relative A1IGH contre cing d'apris le projet mort-
né d'avril 1985, Le taux d'imposition plafor-d retenu on définitive (8 2%; autant
que la tranche de revenu correspondante (plus de 200, 000 DH) sont
relativement bas. A T'origine, ¢ taux ne devzit concemer gque la tranche de
revenu située entre 200. 001 et 300. 000 DH; pour la tranche com prise entre
300. 001 et 350. 000 DH, il devait attcindre 58% ct au- deia de co scuil 64%
(cf. graphique ct tablcau).
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* La volonté délibérée de sacrifier I'équité fiscale au nom durendement
financier et de ménager les contribuables a revenus élevés au nom des
impératifs de la croissance économique (13) ou d'une conduite appropriée
des affaires publigues (14) ne semblc guére étrangére a I'attitude ambivalente
dc I'Etat qui consiste en méme temps a accélerer Ic rythme de la progressivité
des barémes d'imposition a la base ou au milieu et a l'affaiblir voire le bloquer
au sommet. La version originale de 1a note de présentation de I'IGR en dit long
acesujet: "Avant méme I'élaboration des textes, y trouve- t- on écrit, laquestion
du taux applicablc s'est posée avec les contraintes habituelles :

- moduler les taux dans lc sens de I'équité, c'est A dire accentuer la
progressivité en réduisant la charge fiscale des petits contribuables ct en
augmentant 1égerement celle de ccux situés dans les hautes tranches du baréme;

- maintenir sinon améliorer le rendement de 1'impdt.

En fait ces deux impératifs sont souvent inconciliables parceque c'est
dans les premieéres tranches que se situe la plus forte concentration de la
population fiscale. Lamoindre réduction a ce niveau se traduit par des moins-
values importantes qu'aucung augmentation au sommet de la pyramide ne peut
compenser ". (cf. note n 2, op. cit) (15).

13 - S'agissant parmi les contribuables do cette carégorie de salarics sux revenus les plus éleves, VEtataccéde
aimnst  a un sovhait, maintes feis formalé par la confédérauun Générale Economique Marocaine, 2
sune fiscalité jugée excessive sur ies hauts salaires quant & l'emplol

savoir © neutraliser Leifet dissuasi

de cadres supeneurs en nombre suiiisant sar rapport aux hesows des entreprises ou i l'implantation de

sociéiés érangeéres au Maroc.
14 - II s'agit des hauts fonciicnna

publiques qu sont cu général

personnes | Leur impositdon 4 1" 10:F r'ext pas sans poser de problémes .

Le premicy ebstacle & fever consiste 4 rempre avec une pratigue largement répandue de sous-estimation
des salaires ot trattemenis naposables, Cette pratique résulie 4'une prise en comple pariielle des avantages
on nature au autres dont bénéi hon nombre de salariés et fonctionnaires pnvilégiés ci qui nvalisent
an anportance voire méme dépassent de Join les revenus salariaux imposables. Le second obstacle a
fever dans be vadre de ' 14 R ~ade parvenir 3 identifier et 3 évaluer correctement (Je ou) les revenus
non salanizex qus fchoient en indme tamps A cene catégorie de contribuables eni raison (de |lautre ou) des

ve IFiat et du corps dirigeant des entrepnises publiques ou semi
ssement remunérés. Leur nombre dépasserait légérement 15, 000

auires acuvnds qu'ils exercen

Nombreus sont en effet fes sajanés et fonctionnaires de haut rang dont le revenu global provient de
plusieurs sources (agnculture, commerce, immobilier {inances, industne, c1c.).

Sur ces deux plans, § ‘administration fiscale saura- t-zile jouer franc jeu au risque de provoquer une
levée de bouclier { Rien n'est moius sin. Jusqua preuve du contraire, Je principe de I'égatité devant

suere voaaster 3 Uintérét inégalé que représente cette couche sociale mifluente

£t/ ou par Vimpdt e sembie

rau Marog,

quant 4 la matnce du pouv
ar M. Alavar M'daghri, directear des mmpdts, 4 propos des salaires et

15 - Laméme 1dée est développée 1
trasiements.
Cf. M. Herzog. compie rendu dune mncontre entre Nadminisiranon fiscals 21 les contnbuables organisée
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IGR
Structure évolutive des taux d'imposition et des tranches de
revenu imposable
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2 - Autres facteurs explicatifs

Lc caractere régressif de la progressivité des baremes d'imposition gagne cn
force a la faveur de deux autres donnes non moins importantcs mais
completement évacuées du dispositif de I'IGR : l'inflation et le foyer fiscal.

- Laloi relative 2 1'IGR reste muette quant a I'effet corrosif de 'inflation
sur les revenus imposables. C'est que ¢n l'absence dun syst¢me de
réévaluation des barémes d'imposition en fonction de la hausse des prix, il faut
s'attendre a une aggravation du taux effectif d'imposition. L'alourdissement de
la progressivité en conséquence de l'inflation touche notamment 1a catégoric
des contribuables dont le revenu est totalement déclaré et / ou imposé 4 a
source, c'est a dire essenticllement les salariés et fonctionnaires, ce qui est de
naturc a aggraver cncore plus le caractére discriminant ou confiscatoire de
I'lGR. De mois en mois, les taux d'imposition frappent des revenus érodés par
l'inflation.

Tout en gardant présent a l'esprit le fait que l'indice des 210 articles- entré
en vigueur en 1975 - ne donne pas de la hausse des prix au Maroc- qui revét un
caractére endémique- et de sa physionomie unc image exacte (16), on se
contentera de rappeler que le taux d'inflation prévisionnel pour l'année 1990
atteindra 4,5% au licu de 3% d'apres les premicres cstimations. Dans ces
conditions, s'agissant du gros des contribuables dont le salaire est l'unique
source de revenu. Ic maintien du statu quo fiscal passe nécessairement par le
relevement du taux d'abattement a la base (plus de 17%) ¢t / ou du scuil
d'éxonération (plus de 12. 000 DH) quand ce n'est pas par la révision des taux
ct des tranches de revenu imposable.

- La loi relative a I'IGR non seulement ne prévoit pas de dispositions dont
I'application conduirait 3 neutraliser l'effct aggravant de l'inflation sur la charge
fiscale pour certaines catégories de contribuables, mais reconduit par ailleurs
la regle de I'imposition séparée du couple, cc qui nc permet guére d'atténuer
ou de retarder le jeu de 1a progressivité sur le revenu Ie plus élevé. Ce résultat
suppose pour étre atteint I'adoption de la régie de I'imposition conjointe ou du
foyer fiscal (quotient conjugal). L'intégration au niveau de I'IGR de la vie en
sociélé est a ce prix .

A défaut donc d'une refonte de I'GR en considération du principe de F'égalité
par 'impdt et des conditions que son application appropriée suppose réunies,

a nitiative de la BCM, la vie économique, hebdomadaire, Casablanca, n® du 15 juitlet 1988, p. 8
16 - M. Habriche, "Tindice du cott de la vie : un instrument de classe”. bulletin des enseignants du PPS a
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I'effet désincitatif ou démotivant propre au systeme d'imposition des revenus
salariaux en vigucur au Maroc jusqu'er: 1589 risque de s'accentuer.

Relativement & I'écrasante majorité des salariés 2 titre exclusif, aux revenus
imposables situés dans les tranches planchers ou intermédiaires, I'fGR serhie
sacrifier I'ardeur au travail au rendement financier. La marche 25
services administratifs dans leur diversité et de I'économie risque de s'en
ressentir fortement et le plus souvent négativement. Ul faut s'attendre & un
développement de l'absentéisme, a la dégradation de la qualité dés
médiocre des services rendus et i I'accroissement du nombre des salariés
et fonctionnaires a la recherche d'ur second emploi . .

IIT - Remargque conclusive : 1GR et fait du prince

Latendance lourde & 1a régressivité gui constitue lo trzit dominant de I'TGR
estarattacher, en plus des raisors déia examinées, al'influence négative d'une
dérive fiscale planifiée et : cu n’;_emem tolérée concernant les autres
catégories d'impdts dans lcur diversite ou on partic scuicment.

Cette dérive fiscale découic notummisai ¢t 3 des degres divers :

1 - Des largesses fiscales codifides accordéos par V'Etat en vue de
promouvoir lactivit¢ dconcmigue ou plus précisément  d'aiguilionner
I'ambition 2 entreprendre des déientzurs natienzux de capitaux et d'inciier Ies
investisscurs étrangers a opérer au Maroc. b os secteurs agricole et exportatcur
en particulier bénéfictent d'une exonération mw}v guasi-totaie, Il en est de
méme, quoique & un degré moindre, du scotewr de Fimmobilier urbain. La
révision en 1987 / 88 des avantages picvus par \'*x codes d'investissement non
agricoles ct d'exportation dans le sens du raccurcissersent de la durée des
cxemptions fiscales et /oude la centracuon de leur taux laisse enticr le
probléme de I'érosion de la matiére mnpesabile ot des contraintes perverses
qui s'cn suivent sur ie plan budgétaire.

2 - Dela baisse du taux de 'impot sur ies socictes &40 % en 1988 au lien
de 45 % en 1987, soif unc année =citicment apmes sa mise en applicanoen.
Pourtant, a P'origine, ct de {'avis dos oxpe diaistere des Fipances cux
mémes, Famélioration du rendement doo wmpdts diweots dans e cadre ac ia
nouvelle réforme fiscale devait proveniy essontiellement de IS, Li fixation du
taux d'imposition a 50 % au niveau du proget do tos wolative a 1S répondait
d'ailleurs a cette préoccupation. Le reifus do ta "mugoritd parlementaire” aidant,
le taux cffectit sera toutcfois ramend 345 % Soi abaissement envisage quelque
temps sculemertt aprés tenirée on vigucur de S était sunordonné au recul de
la fraude fiscale. En 198% Jc taux de IS ne sera plus que de 40 % alors que rien
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n'indiquait un quelconque essoufflement du fi¢au de fa fraude fiscale. Dans ces
conditions, cette libéralité n'a de sens que rattachée A la contraction toutc
relative dela durée et/ ou du taux d'exonération fiscale prévue par les nouveaux
codes d'investissement non agricoles et d'exportation (1988). La baisse du
rendement de I'IS sous l'effet conjugué de la fraude fiscale et de 'allégement de
son taux (45 — 40 %) n'a pu €tre freinée un tant soit peu et masquée cn partie
que moyennant l'extension er: 1988 du champ d'application de cet imp6i a des
organismes financiers publics ou semi-publics d'importance ¢t qui dégagent
des excédents ¢levés (Bank Al Maghrib, Caisse Nationale de Crédit Agricolc,
Banque Centrale Populaire ¢l banques populaires régionalcs).

3 - Dela décision prise en 1987 / 88 de verser réguli¢rement 'équivalent de
30 % des recettes budgétaires au titre de la T. V. A aux collectivités Jocales et
cc en l'absence de garanties démocratiques quant a fcur affectation
appropriée et leur contréle. Au demeurant, une politique fiscale qui se veut
redistributive interdit de ¢céder au charme trompeur d'une décentralisation sous
haute surveillance...

4 - De I'ampleur sans cesse grandissante de la fraude fiscale.

Deux mesures de politiquc fiscale proposces récemment 3 Vinitiative du
Ministere des Finances en iémoignent.

- La premicre porte sur l¢ reléevement du seuil plafond de la cotisation
minimale au titre de I'impdt sur fes sociétés a 300. 000 DH au hieu de 100. 000
DH auparavant. Cc montant propos¢ dans le cadre du projet de joi de finances
pour l'année 1990 sera réduit dans ies faits  150. 000 DH sous ja prossion doe
la "majorité parlerncntaire”.

-Laseconde prévoit, au niveau du projet de Joi de finances rectificative pour
'année 1990, une amnistie fiscale ¢n faveur des fraudeurs moycanant une
conrtribution libératoire glotule estimée a 1500 millions de dirhams. Lo
prescription anticipée proposic a Lexamen du pariement couvre ez infractions
fiscales relatives a la période antéricure au premier Janvicr 1990 non prescnit.
Les imp0ts, droits et taxes concenés sont nombreux. Pratiquenient, sculs les
taxes intéricures A 1a consommation, (a taxe sur kes produits des actions et les
droits de douane en sont €xclus,

Tous ces é1éments réunis et biens d'autres attestent de Vampicar des moins-
values fiscales consécunives qui au systéme public dincitation a
l'investissement prive, qui d une décentraiisation factice. qui au phénomene de
fraude fiscale. A défaut d'un: rationalisation de {a politique tncitative et d'une
lutte sans merci conire 1a fraude fiscale et sous ia pression de dépenscs
publiques courantes de plus en plus incompressibles, '1GR devient la cible
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privilégiée de I'Etat. D'autant que I'élaboration ct la misc en application de
cette catégoric d'imp6t sont venues ¢n dernier relativement aux autres
composantes de la réforme fiscale de 1982 (TVA et IS) et que en 1987/ 90
I'économic ct les finances publiques marocaines se débattent toujours dans unc
grave crise. A ce niveau, le primat est accordé au rendement financicr s'agissant
de 1a masse des contribuables a revenus imposables situés dans les tranches
planchers ou intermédiaires. Cela étant, la refonte de I'l GR dans le respect du
principe de 1'égalité devant et / ou par I'impot passe nécessairement par
une refonte du systeme fiscal marocain dans son ensemble, de sa
conception comme de ses modalités d'application. L'exercice de la
démocratie au plan économique et so«izi est a ce prix ...

Rabat, ic & Mai 1990.
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traitements d'activité des fonctionnaires,

- 1a possibilité de renflouer le fonds de 1a Caisse Marocaine des Retraites
dont les possibilités actuelles ne lui permettent pas de pourveir au financement
des retraitcs sans recours aux subvertions de I'Etat.

3) le souci d'améliorer la situation des fonctionnaires en
procédant a I'unification des régimes indemnitaires en vigueur dans
la Fonction Publique.

Dans cctte perspective, il seraii donc intéressant d'illustrer a travers
quelques c¢as concrets limpact de ces mesures sur la situation des
fonctionnaires.

I-L' 1L G. R, UNE MESURE D'ALLEGEMENT DE LA
PRESSION FISCALE SUR LA REMUNERATION DES
FONCTIONNAIRES ET AGENTS DE L'ETAT.

Pour apprécier la charge fiscale découlant de l'application de I'impdt
général, il faut comparer le montant du nouvel impdt non seulement A I'ancien
prélevement sur les traitements et salaires (P. T. S.) mais également 2 la
participation 2 la Solidarit¢ Nationale (P. S. N.) et a la contribution
complémentaire (C. C.).

Enecffet I'T. G. R. se substitue a compter du ler Janvier 1990 au prélé¢vement
sur les traitements et salaires retenu 3 la source mensucllement, 2 la
participation 2 la solidarité nationale précomptée trimestriellement et 2 la
contribution complémentaire sur le revenu global des personnes phy-‘ques
exigible par voie de role d'apres la déclaration des assujettis.

Les apports dz 1'ITmp6t Général sont multiples :

net taxabig,

wiibies.

1) Ies abatiements 2 1a base. pour la détermination du revers
sont plus favorables que ceux du régime aniérieur. Aiisi s0ii -

- les frais professionnels au taux de 17 % plafonnds & 24« 44
- les cotisations de retraites (normales ¢t compicmentaires) .

- les cotisations 2 une caisse de mutuelle {(secteurs commun ¢t mutualisic).

Sous 'empire duP. T. S., seuls étaicnt déductiblcs les cotisations de retraile
et les frais professionnels au taux de 10 % plafonnés & 20 000 DH/an ¢t
calculés aprés déduction des cotisations de retraite.

2) le baréme d'imposition a été réaménagé. Il comporte un seuil notu
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imposable de 12 000 DH et des taux progressifs allant de 14 % a 52 % au-dcla
de 200 000 DH par an.

Dans le systéme antérieur, le baréme du P. ¥. S. comportant un seuil non
imposable de 8 400 DH et des taux progressifs a"ant de 12 % a 60 % au-dela
de 300 000 DH .

A cet imp6t, il fallait ajouter la P. S. N. calcuiée, au-dela de 9 000 DH, en
nombre de journées allant de 4 a 30 et la contribution complémentaire qui
comportait un seuil non imposable de 24 000 DH et des taux progressifs allant
de3a45%.

3) En c¢ qui concemne les déductions pour charges de famille, I'l. G. R. a
uniformisé le montant par déduction pourtous les fonctionnaires quelle que soit
I'importance de leurs traitements. Cette déduction s'applique non pas au niveau
du revenu mais sur 1'imp6t. Elle est de 180 DH par personne a charge et 1a
déduction globale est limitée & 1080 DH (épouse quelle que soit sa situation
économique et 5 enfants a charge).

Pour illustrer le résultat de toutes ces données on prendra la situation de
certains fonctionnaires au mois de Janvier 1990, suivant leur classement dans
la grille indiciaire de 1a fonction publique et on comparera l'imp6t général qu'ils
supportent aux imp6ts qu'ils auraient supportés sile P. T.S.,1aP.S. N.etla C.
C. étaient maintenus

1 er EXEMPLE : Secrétaire Principal, marié et ayant 2 enfants

Rémunération Brute Annuelle
Cotisation de Retraite

Rachat de Cotisation

-P.T.S. ;603,00
-P.S.N. ;215,40
-C.C. . 0
A -TOTAL . 818,40
B-1.G. R. : 0

GAIN(A-B) = 818,40 100%
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2 éme. EXEMPLE : Rédacteur Principal, marié et ayant 1 enfant

Rémunération Brute Annuclic : 38. 212, 40

Cotisation de Retraite o 1. 888,96
Rachat de Cotisation : 586, 20
-P.T.S. ©3.599,40

-P.S.N. : 376, 18

-C.C. 0

A -TOTAL - 3.975,58

B-1.G. R : 2,518, 10

GAIN (A - B) = 1,475,48 36,66 %

3eme EXEMPLE : ADMINISTRATEUR PRINCIPAL

Rémundération Brute Annuclle :  165. 785, 58

Cotisation dc Retraite 7.6
Rachat de Cotisation : 8.287,32
-P.T.S. © 0 39.218,40
-P.S.N. :3.031,91
-C.C. : 1.497,12

A - TOTAL © 43.747,43
B-1.G. R © 41.583,96

GAIN (A -B) = 2.163,47 4,94 %
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4éeme EXEMPLE : Maitre-Assistant de I'Enseignement Supérieur
marié et ayant deux enfants

Rémunération Brute Annuelle : 130. 541, 60

Cotisation de Retraite : 5.687, 19
Rachat de Cotisation : 1. 884, 36
-P.T.S. : 28.018,20

-P.S.N. : 2.565,91

-C.C : 1.026,70

A - TOTAL : 31.610, 81
B-1.G.R. : 29.314,33

GAIN (A - B) = 2.296,48 7,26%

5 éme. EXEMPLE : Maitre de conférence, marié et ayant 1 enfant

Rémunération Brute Annuelle : 154. 846, 46

Cotisation de Retraite : o 6.699,73
Rachat de Cotisation :2.037,60
-P.T.S. : 37.428,30
-P.S.N. :2.959,80
-C.C. : 1.425,50
A - TOTAL : 41.813,60
B-1.G.R. : 39.457,60

GAIN (A - B) = 2.356,00 5,63%
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6eme. EXEMPLE : Professeur de I'Enseignement Supérieur marié et
ayant 3 enfants

Rémunération Brutc Annuclle : 290. 283, 40

Cotisation dc Retraite : 11. 838,74
Rachat dc Cotisation : 0 9.455,04

-P T.S. : 92,486, 60

-P.S.N. . 5.802,83

-C.C : 4.205,50

A - TOTAL 0 102. 494,93
B-1LG.R : 99,560, 59

GAIN (A - B) = 2.934,34 2,86 %

Il résultc des exemples ci-dessus que 'L G. R. a atténué la charge fiscale pour
tous lIcs fonctionnaires sans distinction. Le tablcau comparatif ci-aprcs sur la
pression fiscale entre I'action et le nouveau régime permet d'appréhendcr cette
situation au niveau dc toutcs les échelles de la Fonction Publique :




JANVIER 1990

PRESSION FISCALE SUR LES SALAIRES DES FONCTIONNAIRES
(cas d'un marié + 2 enfants)

SALAIRE BRUT| P T.S. Total Impdt | Prexsion Fisc % Pression Fisc %

PTS, PSN, CC | REG. Anterieur Nouveau Régime
1 5 14. 123, 09 18, 36 150, 36 1,1 - 1,1
2 5 16. 507, 15 264, 60 420, 60 2,5 - 2,5
3 5 18. 342,97 456, 84 636, 84 3,5 - 3,5
4 5 19. 337,34 560, 52 752,52 3,8 - 3,8
5 5 20. 733, 48 706, 32 910, 32 4,3 - 4,3
6 5 23, 665, 86 1. 010, 88 1.238, 88 52 0,4 4,8
7 5 27. 566, 40 1. 414, 80 1. 690, 80 6,1 1,2 4,9
8 5 31. 150, 81 1.915,20 2.227,20 7,1 2,8 4,3
9 5 35. 187,30 2.529, 45 2. 889,45 8,2 3,9 4,3
10 5 43. 126, 81 5.631,00 6. 181,00 14,3 10,0 4,3
10 6 60. 948, 32 8. 252,70 9. 032,70 14,8 11,6 3,2
11 5 79. 869, 16 13. 684, 92 14. 620, 92 18,3 15,5 2,4
11 6 119.741,60 |27.052,20 29. 164, 20 24,3 21,9 2,4
H.E 5 167. 865,58 | 44.865, 45 48. 261, 45 28,9 27,1 1,8

Mohamed MIRAT
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II- L'INCLUSION D'UNE PART IMPORTANTE DU REGIME
INDEMNITAIRE DANS LES BASES DE CALCUL DES
RETENUES POUR PENSIONS, UNE MESURE VISANT A
AMELIORER SENSIBLEMENT LES MONTANTS DES
RETRAITES.

Avant l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions 1égislatives sur le
régime des pensions, scul était pris en considération le traitement de base pour
le calcul des retenues pour pension et par conséquent pour la détermination de
la retraite.

C'est ainsi que le montant de cette retraite représentait a peine 40 % en
moyenne du traitement d'activité du fonctionnaire.

Par contre ct en vertu des dispositions de la nouvelle loi, les bases de calcul
de la pension de retraite comprennent désormais, outre l¢ traitement de basc et
50 % des indemnités afférentes au régime statutaire du fonctionnaire.

Certes, cctte situation se traduit par des prélévements supplémentaires sur
la rémunération des fonctionnaires, mais elle permet d'assurer en contrepartic
une revalorisation appréciable des retraites puisque leurs montants sont
majorés, en foncticn de 1'importance des retenues opérées sur les traitements de
chaque catégoric de fonctionnaires, de 24 % pour le personnel civil et 36 % pour
le personnel militaire classés dans les petites échelles et respectivement de 90
et 100 % pour les mémes catégories classées dans les échelles supéricures.

Aussi, en vue d'appréhender la réalité de cette situation, est-il apparu utile
d'illustrer A travers quelques exemples la portée pratique de ces nouvelles
dispositions.

Tel est I'objet des deux tableaux ci-apres :
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I - EXEMPLES FAISANT RESSORTIR LA VARIATION DES COTISATIONS
MENSUELLES POUR PENSION ET LES MONTANTS MENSUELS DES
RETRAITES SUR LA BASE DE L'ANCIENNE ET DE LA NOUVELLE LOI

(Cas d'un administratif marié, femme au foyer et sanms & charge)
A ] y )
ECHELLE COTISATIONS POUR PENSION PENSION DE RETRAITE (LIQUIDEE SUR 40 ANS)
BT ANCIENNE SITUATION NOUVELLE SITUATION RACHAT 20 ANS DIFFERENCE ANCIENNENOUVELLE DIFFERENCE
ECHELON PENSION PENSION
ECHELON T8 ICOTISATION. 7%{ BASEDE COTISATION N} | RACHAT TOTAL (3) ABSOLUE RELATIVE NETTE NETTE ABSCL.UE RELATIVE
DUTB. () COTISATION 1% (Y 4% 2-1 2-1 2-1/1 3-1
2-6¢ w22, 26 64, 56 1150w B0, 4 14, 28 89, 02 i6, 08 34, 46 4% 53% 10e 1020, 04 1269, 61 243, 37 24%
5-7¢ 1135, 28 79, 47 1476, 31 103, 34 7,28 130, 62 23, 87 51,18 30% 64% 10 2060, T 1 630, 86 370, 15 29%
8-Se 1 529, 91 107, 09 2 088, 40 145, 9% 44, 44 130, 42 38, B9 83, 33 36% 78% 10e } 839, 43 2 426, 65 536, 82 32%
10 - 3¢ 1 742,08 121, 94 2916, 28 204, 14 %3, 94 298, 08 82, 2 176, 14 67 % 144%
10e
10 - 8¢ 2293, 71 160, 56 3873, 08 271, 11 126, 38 397, 46 110, ¢ 23§, 90 L) 147 % 2 347, %0 3759, 16 1408, 26 60%
R
11 - 4¢ 2 208, 84 154, 62 4404 73 308, 33 175, 87 484, 00 153, 71 329, 38 _ MR Fi% ~
1
Ve !
1M-9e 2 930, 21 205, 11 6773, 23 474, 13 307, 44 781, §7 269, 02 576, 46 i3.% 2815 LIRSS TP LI S A I ¥ ) 106%
BE.4c 3 804, 34 266, 30 8934, 77 6285, 43 410, 43 1038, 86 359. 13 769, 56 134% W% EXp oA T . TAN7 e 3736, 61 FEEE)
i . kp..ill SOV K —
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Enfin, s'il est permis de formuler une conclusion a l'issue de cet exposé, on
peut affirmer que :

- I'application de I'l. G. R. sur la paic des fonctionnaires et agents dc I'Etat
du mois Janvier 1990 se traduit en définitive par un allégement appréciable de
la pression fiscale au niveau de leur rémunération,

-1es ponctions opérées sur les traitements des personncls de I'Etat au titre des
retenues pour pensions ¢t du rachat des années antérieurcs de scrvice
représentent la contrepartic d'unc revalorisation substenticlle de leur pensions
dont ils bénéficicront a leur mise a la retraitc,

- Enfin Ies avantages cummulatifs des allégements fiscaux ct du relévement
des régimes indemnitaires au profit de la plupart des fonctionnaires ont permis
parlc jeu des compensations d'atténucr de fagon trés sensible ics cfforts dGs aux
prélevements au titre des retenues pour pensions ct du rachat des services
antéricurs.

Joumée d'Etude sur I'l. G. R. organisée
le 24 Février 1990 par la Faculié de
Droit de Rabat et I'Amicale des
Inspecteurs Divisionnaires et des
Administrateurs du Miristére des

Finances.
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IMPOT GENERAL SUR LE REVENU :

" Une nouvelle donne et de nouvelles
interpellations "

Mostafa RHOMARI *

11 est toujours malaisé de parler de la fiscalité des revenus avec rigueur et
sérénité. Le sujet est doublement périlleux ; il touche a I'impdt qui n'est pas
toujours populaire ; il concerne aussi les revenus, sujet €pincux.

Pourtant 1'impdt sur le revenu n'a cessé de tourmenter I'économiste, le
réformateur social ou I'homme politique soucieux d'équité entre les citoyens ou
le fisc préoccupé par I'efficacite et la rentabilité de I'Impbt.

Aujourd'hui, une fois de plus, la fiscaiité des revenus est sous les projecteurs
de I'actualité.

Il n'est donc pas étonnant que I'Association des inspecteurs divisionnaires
ct des administrateurs du Ministére des Finances et la Faculté des Sciences
Juridiques Economiques et Sociales de Rabat aient consacré le 24/02/1990 une
journée d'étude sur 1'lmp6t général sur le revenu ( I. G. R ) et aient cherché &
confronter les expériences et les points de vue sur la généralisation de
I'imposition sur les revenus.

Ouverte par Mr. Omar MOUDDANI, Vice Doyen de 1a Faculié de Droit,
Mr. BEN ALI Driss, Chef du département des Sciences Economiques, Mr.
MIRAT Mohamed, Président de 1'Association des Inspecteurs Divisionnaires
et des Administrateurs du Ministére des Finances, et Mr. MDAGHRI
ALAOUI, Directeur des Impts, cette journée s'est organisée autour de trois
thémes :

D'abord, un double exposé de présentation et de réflexion sur I' I. G. R. fait
respectivement par un praticien, Mr FETTOUH CHERKI et un universitaire
Mr. BERRADA Abdclkader.

* Professeur a LENN..A.P
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Ensuite, deux autres contributions ont approfondi I' I. G. R. La premicere,
présentée par le Professeur EL AMINE M'ZOURI, faissant une lecture des
dispositions dérogatoires de cetle imposition sous l'angle du concept des
dépenses fiscales.

La deuxitme, faite par Mr. Mohamed MIRAT, donne les él¢éments de
compréhension aux fonctionnaires concernés par l'application de ' LG.R. et la
réforme des Pensions.

La journée d'étude s'est achevée par un rapport de synthése présenté par le
Professeur RHOMARI Mostafa sous la Présidence de Mr. Jalal SAID,
Professeur et Vice Président du Parlement qui s'est acquitté de cette tiche avec
le brio incisif qu'on lui connait.

La journée a é1é cloturée comme elle s'est déroulée, merveilleusement bien,
par un discours de Mr. ABOU TAIB, Chef du département de droit privé. Ce
discours a bien fait de reconnaitre aux collaborateurs des dcux institutions
organisatrices. Le mérite d'avoir bien assuré un déroulement harmonieux ct
efficace aux travaux de la journée et d'attribuer ce succés a un public de qualité,
tres studicux et trés bien au courant des grandes lignes de 1a réforme fiscale. Le
mérite lui revient d'avoir su éviter une dilution de la problématique dans le
vague et le trop général mais de centrer les débats sur 'essenticl et le concrét.

Le rapport ci-apres rend compte de ces débats qui ont é1é vifs et animés.
Mais, il est hors de question de donner un apergu, méme sommaire, de 1a richc
substance des quelques communications dont la tencur sera publie
ultéricurement parla faculté de Droit dc Rabat. Qu'il soit simplement permis au
rapporteur d'exposcr bri¢vement la synthése d'un débat, reflet d'un dialogue
constructif entre 'université et 'administration et d'une discussion édifiante
pour la recherche en sciences financiéres et fiscales.

La généralisation de limposition unitaire des revenus introduite par la
réforme fiscale suscile une premiére interrogation cellie de savoir s'il n'y a
vraiment pas lieu de considérer l'imposition spécifique ( analytique ou
cédulaire ) comme "une étape aujourd'hui dépassée de I'histoire de la fiscalité”.

Il est certain que l'imposition unitaire gagne du terrain et devient
incontestablement la caractéristique de toutes les réformes fiscales. De toute
¢vidence, plusieurs raisons expliquent cette tendance 2 la globalisation de
I'imposition des revenus :

- Cette derniére traduit -dit-on- "le passage d'un état social et économique
stable 3 une économic en devenir ot 1a place de chacun dans la société n'est pas
fixée par un état mais par le volume de ses revenus”.



Mostafa RHOMARI 183

- Elle constitue également et ptus directement "le cadre le plus favorable au
développement de 'imp6t sur fc revenu”, car ¢n effet, le systéme unitaire est
amplement compatible avec la nouion extensive de revenu.

En tenant ricn qu'a ces deux raisons, les fiscalistes - théoriciens ¢t praticie:s
- admettent aujourd'’hui que limp6t général sur i revenu demetic 2
caractéristique commune 2 tous les systiémes fiscaux.

Il est impdt unitaire, pergu le pius souvent par retenue A la source suf
I'ensemble des revenus des contribiables 2 un taux fortement progress:ii ¢
suivant des modalités permetiant une large personnalisation de l'imposition.

Les intervenants ont bien mis en évidence les techniques fondamentales de
misc en ocuvre de cet impbt en cxaminant successivement le principe
d'imposition, la déterminatior: du revenu dans les différentes catégories
(revenus professionnels, revenus agricotes sous réscrve de I'éxondration
jusqu'a 1'an 2000, revenus salariaux of assimilés, revenus foncicrs, el revenus de
capitaux mobiliers...), la prisc en consiaération des charges de familles ¢t les
conditions de liquidation de paietaent dimpsi.

Au regard de ces considérations techniqgucs, est-il vraiment ais¢ d'instituer
un impOt purement unitaire ?

L'étude des systémes fiscaux ayant comme composante I' LG.R. permet
d'observer une triple évidence et une doubie contradiction.

La triple évidence -dira-t-on dans l'espace, le temps et pour chacun. I n'y a
pas de doute 1a fiscalité des revenus des personnes physiques est toujours
ICpenser.

L'évidence partout ; I'ubiquité du probi¢me nait lorsque le fiscel heurte le
social. L'impactdel' LG.R. reste partout A maitriser. Sa progressivite ne doit pas
étre A rebours.

L'évidence toujours ; la permanence du probléme résulte ¢'un impdt,
exigeant en technicité et en capucité de gestion, reste d'une application pas
toujours facile.

L'évidence pour tous ; la généralité du probleme découle ¢'un impdt,
qualifié, a tort ou A raison, de complexe et de regressif, suscite les reproches de
tous les partenaires de la fiscalité des revenus : contribuables et fisc ; théoriciens
et praticicens, politiques ct gestionnaires.

La double contradiction ; la contradiction cntre l'objectif financier et
l'objectif social. les besoins en progressivité et en équité fiscale sont énormes
dans unc conjoncture ¢conomique ot le colit de Ia vie, s'il n'est pas siationnaire,
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augmente. Les besoins en rentabilité fiscale sont immenses dans une période ot
les ressources sont rares. Comment éviter cc paradoxe et dépasser ce dilemme?

La contradiction entrc lcs textes et les réalités ; ces réalités changent
rapidement. L'cnvironnement économique, social, ¢t administratif interpelient
en permanence des ¢iéments de réforme.

Dans les textes, les dispositions fiscales relatives a I' LG.R. marquent une
nouvelle donne = la globalisation cu le dépasscment des inconvénicnts de
l'imposition cédulairc.

Dans la pratique, il ressortira pour cet imp6t de nouvelles interpellations de
I'environnement socio-économique...

I . UNE NOUVELLE DONNE : LA GLOBALISATION DE
L'IMPOSITION DU REVENU

1) la nouvclle donne consiste dans le dépassement des inconvénients des
imp6ts spécifiques ou analytiques.

En effet, jusqu'au 31 décembre 1989, lc régime fiscal des rcvenus des
personnes physiques était fondé principalement sur des imp6ts spéeifiques.
Chaquc catégorie de revenus Ctait soumise & un impdt qui lui élait propre par
scs modalités d'assictte, ses déductions pour charges de familic, son baréme
d'imposition ( exemplc I.B.P. , taxe urbaine, P.T.S., C.CR.G.,P.S.N...)

En conséquence, I'impositicn cédulaire a abouti & une taxation peut-¢tre
micux ajustée a chaque catérogic de revenus mais non uniforme.

Ellc n'appréhende pas I'cnsemble de Ia situation financicre de Fassujetti. Elle
ne permet pas aisément unc personnalisation de I'imp0t par des abaticments 3
la base ou dcs réductions ct des déductions pour charges de famille.

Dans cette panoplic d'impdts sur les revenus, chaque imp6t ne cerme pas fa
faculté contributive réelle de chaque contribuable. il ne porte que sur une
fraction des faculiés contributives et son taux n¢ peut éire que proportionnel &
I'élément du revenu considéré.

Il en résulte une répartition non équitable de la charge fiscale entre les
redevables. Autrement dit, I'application dc la progressivité aux impois
spécifiques serait inéquitable puisqu'clle "conduirait & taxer.de fagon diftérente
des individus jouissant au total des méme revenus, selon qu'ils pereevaient des
revenus de sources différenies ou de méme nature”.

De tels inconvévients sur le plan social devaient &tre dépassés.
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2) Aussi, la réforme fiscale introduisant 1' .I.G.R. sc trouve justifiée. Cet
imp6t a le double mérite d'uniformiser le bar¢me d'imposition ct des déductions
pour charges de famille pour tous les revenus ct d'atténucr la charge fiscale pour
tous les contribuables qui disposent d'une seule catégoric de revenu.

Cet cffort d'équité vient d'étre complété par unc mesure visant & améliorer
sensiblement les montants des retraites. C'est celle de 'inclusion d'une part
importantc du régime indémnitaire dans les bases de calcul des retenues pour
pension. Encffet, ces bases de calcul de la retraite ont changé : 11y ale traitement
de base, I'indemnité de résidence au taux 10% du traitement de basc et 50% des
indemnités afférentes au régime statutaires de fonctionnaire.

Cette mesure s'est traduite par des prélévements supplémentaires sur la
rénumération des fonctionnaires. Elle permet d'assurer en contrepartic une
révalorisation appréciable des retraites puisque leurs montants sont majorés, cn
fonction de l'importance des retenues opérées sur les traitements de chaane
catégoric de fonctionnaircs.

II - DE NOUVELLES INTERPELLATIONS : EQUITE
FISCALE, CIVISME FISCAL, RATIONNALITE, EFFICACITE
ET EFFICIENCE

L'histoire fiscale nous enseigne que la réforme de I'impdt sur le revenu n'est
jamais achevée. Répondant a unc fonction principalement sociale, cet impdt
constituc un terrain fiscal particuli¢rement fertile a des modifications et des
aménagements chaquc fois qu'il sc réveéie dans la pratique d'unc complexité
inutile ct colitcuse, d'un poids inéquitable ou d'unc gestion incfficace.

La simplicité du syst¢me fiscal est certainement souhaitable en principe.
Unvocu atoujours été cxprimé "il faut rendre 1a matiere des finances si simple
qu'clle puisse €étre facilement entenduce par toutes sortes des personnes”. Ce
voeu a €té toujours difficile & cxaucer. Pourrait-il I'étre aujourd’hui ? La
complexité des institutions ct des procédures cst le fait d'une société évoluée
qui connait des conjoncturcs économiques et un environnement changeant.

La réforme de l'impOt sur lc revenu connaftra certaincment des
interpellations de son environnement. Ces interpellations sont d'ordre
économique, financier, technique, administratif ct surtout social.

1 - La premieére interpellation de la réforme de l'impot sur le
revenu des personnes physiques est d'ordre social : Plus de
connaissance des revenus pour plus d'équité fiscale :

Le systeme d'imposition cédulaire connaissait des différences de traitement
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des revenus eon fonction de Ieur nasure permettant de comprendre ey

considéranons d'équitd fiscude.

Fnrevanche, Pappiication d'un sysivme d'imposition unitade conceme do
fagon absolument identique Jes rovenus. ¢© quorisque daboutir 4 une
oL sanion des titetaires de rovenus saactement connus (satanids notamment

pport & ceux do

les revenus sont moeins précisérivent appréhendss
nergants industriets, prefessions iibérales.. ).

Daucuns disent que e formuie "3 wovenu égal impdt dgal™ niest jusic que i
Fonprécise " A revenu connu Sgal impat ¢gal”. La bonne application Je LTGR

appehic donc une borine coniaissane des diverses Catdgornics de revenus,

2 - La deuxiemaenterpellation est d'ordre adminisiraiif © plus de
simplification ¢t de transparence dansla gestion paur plus de civisine
fiscal :

Hoest certain que U LGR 2 cu e mdnte do simphiios o lomaiies 3

accomphir par fes coninbuables o exige

[N 3y s it sl ot
[RERTIES VR RO PR S TN G U S ECE TAR I

Fensemble dofeurs revenes,
oy eifet. fos conirthaanhics sont g e
avant ie Ter Mande chuguc an TR

WVCNUS acquss Lannde procdds

Enoutre, =oni dispensé n prclendond 4
déduction des dons ou de :
de logement & usage d'habiiation pringi
les contribuables disposant uniguemend do revenis auiicoles provenant duty
seule exploitation lorsquitis relovent du Surme du forfuit - fes contribuabies
disposant urmaguement de revenus salaniaux pevés par un ~eul ciploveur nu

débirentier.

TSRS TR Poouistion

“

A8 SCENDRIGUC |

Hesteertainaussi gue I LG R offre plus de garantes Loxomple cnest cotui
des garanties offertes aux contripuables dons le cas de xation d otfioe lorsque
ia déofaration n'est pas sousCrie ou e on sos Jeckirations produiies,
Ladmimistration est (enue oo respecior dos procddur s Bados nar Lg ke o

iustifier wutes fes rectifications ervisagées

Tetesteifort de simplificanon dépioyd par le fiscoenco s fuutaf qu'il s
apprénendd par Ie contribuable. Urne telic action allant dans o sons de
Famdlioration des relations entre cex deux parteriaires de 1 1.G Kne peutrovéur
toute sa signification que si elle est doublée d'unc éducatior ivique du
coniribuable mais surtout aussi d'une capacité desraitement et de y wsonde et




Mostafa RHOMARI 187

imp6t. Cette capacité d'administration de la ponction fiscale pecrmet de limiter
les manoecuvres de dissimulation du revenu ou de fraude.

3 - La troixiéme interpellation est d'ordre économique : La prise
en compte de la conjoncture économique pour plus de maitrise dela
sensibilité fiscale :

les théoriciens de la fiscalité soutiennent que 1a "sensibilité fiscale doit étre
envisagée dans une approche systématique prenant en considérationl'ensemble
des relations entre le syst¢me fiscal et le syst¢me économique. 1a sensibilité d'un
systéme fiscal apparait alors fonction des effets directs des changements
intervenus dans le syst¢me économique et des effets indirects résultant de
l'interdépendance des divers imp6ts et des processus de rétroaction qui peuvent
s'établir entre eux au sein du syst¢me fiscal concerné”.

Au regard de cette constatation, I' I.G.R. ne manquera pas d'étre sensible &
la conjoncture économique. Cette sensibilité peut-étre variable selon les
catégories de revenu ( L'imposition des salaires est 1'une des plus sensibles, la
masse salariale varie en fonction de 1'activité économique). Elle risque de se
retrouver renforcée lorsqu'il n'y a pas une parfaite correction de 1'inflation dans
le baréme.

Cependant la sensibilité de I'impdt général sur le revenu reste modérée du
fait des compensations qui s'effectuent entre les différents types de revenus.
Elle peut I'étre d'avantage si l'on s¢ dote de mécanismes ou d¢ mesures
compensatoires permettant de limiter les effets de 1'inflation sur I'impdt sur le
revenu des personnes physiques.

4 - Une quatrieme interpellation est d'ordre technique et
financier : Plus de rationalité par la prise en compte de certains
concepts et pour un coilit moindre de la réforme :

Une lecture des mesures d'exonération ou de dérogation deI' .G.R. permet
de les identifier, de les classer mais surtout de les évaluer. Ce sont des dépenses
dites "fiscales". leur poids budgétaire mérite d'étre pris en considération dans
la rationalisation de toute politique fiscale. Et, dira-t-on, au dela de la simple
prise en considération du cott budgétaire des dépenses fiscales, l'introduction
du concept permet une réflexion non seulement sur les mesures dérogatoires
mais aussi sur la structure normale de I' LG.R. ; I'exonération est-elle justifiée,
appropriée ? comment peut-on I'administrer 7.
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C'est dire que 1a gestion de I' LG.R. mérite d'étre renforcée par 1a misc cn
ocuvre du concept de dépenses fiscales car, "un budget de dépenses fiscales cst
une remise cn causc ¢t unc amélioration constanics de 'état, dans le sens d'une
plus grande rationalité budgétaire et d'une plus grande équité fiscale”.

CONCLUSION :

La conclusion de la journée d'étude cst celle d'une interrogationn sur lc
devenir de ' 1.G.R.. Ce demicr, 1l qu'il est congu, saura-t-il répondre
efficacement aux divers interpellations de son environnement ? Quelle sera en
pratique la portée technique et sociale des diverses dispositions édictées en
mati¢re d' LG.R. ?

La réponsc pour le fiscaliste de conception ou d'éxécution est celle de
"demeurer attentif & I'environnemerit”, “sensible a la conjoncturc” d'éire
"soucicux de réalisme” ¢t "d'accepler les legons de 'expérience”.

Ces legons de l'expérience ont ¢té les mots prononcés au début de celte
journée d'étude par Mr. MDAGHRI ALAOUI, Dirccteur des Impdts : I' LG.R.
estunc réforme de type classique - amorcée dans la loi cadre de 1984 - Le secret
de saréussite éventuclle résiderait ? dans la non- aggravation ou la modération
de 1a ponction fiscale lorsqu'il s'agit des catégorics de revenus. ?

Tout cn soulignant limportance des connaissances théoriques des
professcurs et la moisson de 'expérience pratique des praticiens, cette journée
"fiscale” a éveillé chez le public un intérét pour la science de 1''mp0t et une
motivation a I'étude pratique de la fiscalité en général ct de la fiscalité des
revenus cn particulier.
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