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POSITION DU GAT.T A LEGARD DES
ECHANGES COMMERCIAUX ENTRE PAYS

EN DEVELOPPEMENT

Abdellah BENHAMOU™

a prise en considération des pays en développement en tant

qu'acteurs du commerce international s'est manifestée par

l'adoption de la partie 1V dans un premier temps. La clause
d'habilitation a, ensuite, donné une base juridique permanente au
traitement différencié et favorable aux P.V.D. Ainsi, les années 70
peuvent éire considérées comme une période fasie pour le Tiers monde
dans la mesure ou les pays en développement ont réusst a infléchir la
position du G.A.T.T. en leur faveur. L'intérét que porte le
G.A.T.T. aux P.V.D. trouve sa justification essenticllement dans les
nécessités de développement de ces pays qui était la doctrine domi-
nantc de cette période. Cependant, la prise en compte de la notion de
développement, méme si elle a permis le dépassement du cadre 1égaliste
prescrit par l'accord général, n'a pas pour autant diminué la fonction de
controle exercée par le G.A.T.T. dans le sens d'un respect des

dispositions de 'accord général par toutes les parties contractantes.

* Duocteur d'Elat en Droit, chargé de cours a I'institut des sciences juridiques. Université
de Tlemcen.
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Loes  arangements prdtérentiels Stabhs entre pays en
developpement ont fait 'objet d'un traitement particulier de la part du
G.A.T.T. Surtout qu'ils constituaient, a I'instar de  tout  régime
préf érenticl, une dérogation & la regle de la nation fa plus favoriséy cf
devaient ¢ire done examindées sur leur conformité avec cetle régle de
basc de I'Accord général. Pour ce faire, le seul cadre jundigue existant
esteonstitué par la partic 1V et la clause d'habilitation qui sont en fait un
amcnagement de la reégie de hibre €change ot de la récrprocilé dans unc
perspectin e nord-sud. La coopération sud-sud n'a toujours pas lant
F'objet d'unc junsprudence particuliere du G.A.T.T. Ccla n'est
pas pret darnver s1onous observons Jes formes ct le contenu des
ncgociations multitatérales de "I'Uruguay round" ol les P.V.D.
n'exercent aucune influence, malgré leur présence de plus en plus
massiv ¢, sur le déroufement des négociations.

Néanmoins, le "butin” acqurs fors de la grande offensive des
annces 70 reste d'unc porteée inestmable pour les P.V.D. pour peu gue
ces derniers retrous ent les ressources. pas nécessairement matérielles
pour le fructifier.

A Torgine, le cadre juridique instauré par laccord  géncral
present la non discrimination dans les échanges commercrwux entre
parties contractantes par applicaton de la clause de la nation la plus
Favorisée. [I n'y avait pas do place pour des traitements préférentiels
cn dechors des cas prévus par 'Article XXV sur lesquels nous

revicndrons.

L'apparition de la doctrine qui mettant 'aceent sur le lien entre le

commercc et fe dévcloppement a contraint le G.A.T.T. a assoaphr son
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régime juridique pour lur permetire de prendre en compte I'inégaliié de
développement. Raoul PREBISH justifiait ainst 'avénement de la non
réciprocité " Si valable que soit te principe de la nation la plus favorisée
dans les relations commerciales enire égaux, ce n'est pas la un conceplt
acceptable et addéquat pour un commerce enlre pays de puissance

. . L (v
CCONOMique Tres inegale e

La révoluton préférenticlie reconnue par la partie 1V va Ctre
légalisée par la clause d'habilitation. Son élargissement a la coopération
sud-sud est le fann de lacvon des seuls P.V.D., d'ou la relative
influence du G.A.T.T. sur ies différentes formes d'arrangements
préférentiels entre PL V. D. (Sécuion 1), L'extension de I'apphication de
la clause d'habihitation aux ¢changes sud-sud va, cependant, confdrer
unc assisc juridique aux préférences accordées mutuellement par les

P.V.D. (Séction 2).

SECTION [ : LA RELATIVE INFLUENCE DU G.A.T.T. SUR LA
CONDUITE DES RELATIONS COMMERCIALES
ENTRE P.V.D.

Parallelement a leurs relatons avec les pays industrialisés,
les pays en développement ont essayé de trouver des formes dc
coopération entre eux dans un but, non seulement politique, mais
¢galement économique. Pour démontrer notamment que la  solidartt¢

entre P.V.D. pouvait revétr des actions concrétes ¢t non sc limiter a

(1) Raoual PREBISH "Vers une nouvelle politique commerciale en vue du développement
economiyue” Rapport du Seerdtaire général dela cNU.CLED DUKNOD. Paris
196K, px(,
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de simples discours. Le moins que pourraient faire ces pays, c'est
¢videmment de conclure et surtout de mettre ¢n ocuvre, entre eux, des
accords commerciaux avec trailement préférentiel exclusif. Ces types
d'accords se trouvent, dans la plupart des cas, dans le cadre
d'intégration régionale, mats également, dans les accords multilatéraux
Lnterrégronaux.

Avant d'examiner au regard du G.A.T.T., la conformit¢ des
préférences entre P. V. D, i est utile d'évoquer la résurgence des blocs
commerciaux, méme dans ics pays en developpement, pour 1llustrer
le peu d'influence qu'excrce le G.A.T.T. sur la mameére dont les

relations commerciales entre P. V. D. sont pratiquées.

§ 1 1A AESUAGENCE DU BEGIONALISME.

La coopération régionale entre les P.V.D. a pris plusicurs formes
avece des objectifs plus ou moins précis et avec des résultats dif férenciés
sclon les groupcnicents. Apres un gel des activités de nombreux
groupements régic 1aux, nous assistons cn ce début des années 90 A
unc véritable résurgence du régionalisme. Cette derniere a été favorisée
par le déclin du mululatéralisme représenté par les difficiles
négociations de "lI'Uruguay Round” ct la vague de protectioinisme qui
caractérise de plus en plus les politiques commerciales nationales. La
tendance a la formation des blocs commerciaux s'est accentuée ces
dernicres années, ce qui fait craindre pour lavenir du systéme

commercial multilatéralt®

(2) CF. Litude sur I'économie mondiale 1992 - lendances et poliligues ceonomigues
actuelles dans le monde. New-York 1992 pp 113-119.
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Sans rentrer dans les détails, nous pouvons estimer que la raison
d'étre, théorique, de la formation des blocs commerciaux est a la fois
politique et économique(3). Du point de vue économique, de tels
groupements donnent aux petits pays les avantages d'un marché €largi,
permettant ainsi de réaliser des économies d'échelle ; tandis que
I'ensemble des pays du groupement voient leurs bénéfices progresser
griace & la création d'échanges ou a la substitution de la production
nationale par des importations meilleur marché. Les raisons
politiques résident dans le désir de renforcer le pouvoir de négociation
du groupe vis 4 vis de pays tiers et de contribuer a renforcer les

relations politiques au niveau régional.

Toutefois, les effets positifs reconnus a la création de blocs
commerciaux, quelque soit leur forme juridique, ne sont pas toujours
¢évidents. Quant aux risques engendrés par la création de telles entités,
ils sont assez connus, surtout a I'égard de pays tiers". Un groupement
régional risque de détourner les échanges plutdt que d'en créer
davantage, il peut y avoir ensuite des effets d'exclusion découlant du
fait que les membres du groupe utiliseront leurs propres produits plutét
que d'en importer de pays tiers. Ainsi, méme si le protectionnisme
n'est pas ouvertement étabi par la constitution d'une zone libre échange,
cette derniere affecte nécessairement les intéréts des pays qui n'en sont
pas membres. Enfin, une division du monde en petit nombre de

blocs commerciaux coiiterait probablement plus cher aux pays qui en

(3) IBID.F;113
(4) CF. Ewde dur I'écononie mondiale 1992 OP. Cité p. 114.
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resieraient exclus. Ces derniers sont généralement des pelils pays avani
unc ¢conomic ouverle et orientée vers P'exportauon ¢l gui. jusgu'a
présent, ont e plus bénéfici¢ d'un systeme commercial mululateral.
libéral.

A travers exposé€ des risques engendrés par fa tormation de
groupes commerciaux, nous mesurons combien la tiche du G.AT.T.
dans ses efforts de consolider fe multitatéralisme, est a la fois ditficile et
uble. Les pays en développement ont pris conscience de celic siuation
cn essayant nolamment d'améliorer les mécanismes de foncionnement
de fcurs groupements régionaux dans le sens d'une plus grande
conformité avec les prescriptions de FAccord général en la matiere.

Quelques exemples vontillustrer ce propos'™.

Un accord de ftbre échunge entre Y'Argentine. ic Brésid. le
Paraguay ¢t P'Uruguay portant création du marché commun du Cone
sud, ou MERCOSUR, a pris effet en Mars 1991 Sclon cet accord,
fes bicns, les services et la main d'ocuvre devront jouir d'unc iiberté
totule de circufation entre I'Argentine et ic Bréal d'ier a la fin 1994,
le Paraguay ct I'Uruguay devront suivre un peu plus tard selon un
catendrier qui reste a déterminer. Remarquons des o présent. Ie
traitement différencié en fonction du degré de développement des
partics. Cetie gradauon dans 'application des dispositons de accord

Justifie Mapplication de la clause évotutive & la coopcration sud- sud.

(M C1 Rapport du Secrétanat de la CNCULC LD sur "Intégration ccon omigue
expérience de F'ALADL de FANASE  du MCACE DELA CEINVE AVOF
VINCTAIDEDCTY 237, hutllet 1991

() Sur la conformiié de cet accerd avee larticle XXV, voir infra section 2
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En Amérique centrale, le marché commun centraméricain, qui
avall éi¢ créé pendant les années 60 et qui s'est désintégré en 1969 a
cause de dissensions entre certains de ses membres, a ét€ ressuscite,
En effet, en Décembre 1991, le Costa Rica, le Salvador, le Guatemala,
le Honduras, le Nicaragua et Panama ont signé le "Protocole de
Tegucigalpa" pour introduire des changements fondamentaux aux
statuts de P'organisation des Etats de I'Aménque centrale et pour

pouvoir constituer un bloc économique régional.

Les pays dc la Communauté économique des Caraibes
(CARICOM) ont désormais pour objectif 1'établissement d'une union
douaniére. Cette derniére devait étre mise en place en 1991, mais les
pays concernés ne sont pas arrivés a se mettre d'accord sur le tanf

exténeur commun.

En Asie, les membres de 'Association des Nations de 1'Asic du
Sud-Est (A.N.A.S.E), Brunei, Indonésie, Malaisie. Phtlippines,
Singapour et Thailande, ont décidé, en Janvier 1992, d'entreprendre
la création d'un marché commun régional. Aux termes de !'accord
intervenu, les six pays doivent intégrer leur économie en réduisant ou
en éliminant les droits de douane et les barriéres non tarnifaires sur les

articles manufacturés sur une période de 15 ans.

II' tmporte enfin de souligner la signature, en Juin 1991, d'un
traité portant création de la Communauté économique Africaine par 51
membres de I'O.U.A. Ce projet ambitieux devrait &éire mis en place, par
¢tapes, sur une période ne dépassant pas 34 ans. Le processus doit

commencer par la stabilisation des barri¢res tarifaires et non tarifaires,

15
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se poursuivre par la mise en place d'une zone de libre échange et, enfin,

I'é1ablissement d'une union douaniere i I'échelle du continent.

Nous constatons que les objeetifs du renforcement des blocs
commerciaux exisiants ainst que ceux nouvellement créés consiste a
libéraliser encore plus les échanges entre les partenaires sur une base
préférenticlle. Cette tendance est diversement interprétée quant a sa

eompatibilit€ avec un systeme commercial multilatéral.

Ainsi, en marge du débat sur I'Accord général, est intervenu une
controverse sur une possible cohabitation entre le régionalisme et lc
multilatéralisme. Intervenant dans ce débat, le Directeur Général du
G.A.T.T. affirme que "'Accord général établit les régles de base qui
régisseni le commerce multilatéral, mais indique aussi la voie que
doivent suivre les membres du G.A LT, Lorsqu'ils décident de
conclure des accords régionaux dans le cadre de leurs obiigations
commerciales multilaterales. Multilatéralisme et régionalisme peuvent

. . . . T
coexister, el qui mieux, ils peuvent se renforcer mutuellement o

Dans une ¢iude publiée par le F.M.L. sur la résurgence des
accords commerciaux régionaux, l'appréciation est plus nuancée™
Selon cette étude, le regain d'intérét pour les accords régionaux, aussi
bien dans les pays industialisés que dans les pays en développement, a
coincidé avee une période de frustration croissantc devant la lenteur ct
I'improductivité des négociations multilatérales. De plus, I'impuissance

(7) Allocution prononcée par ARTHUR DUNKEL lors d'un séminaire sur "le défi de
fintégration a ['échelle de I'hémispheére® organisé a rio de Janeiro. Aolt 1992 In
G ATT RELEASE/1551.2]1 Aofit 1992

(8) Etudes spéciales du F.M.L N 93, intitulé "Régional trade arrangement” c.f.
Bulletin du FF-M.T du 20 Avril 1992,
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du G.A.T.T. face a la montée du protectionnisme depuis Ies accords du
"Tokyo round", a jeté le doute sur son efficacié et son aptitude &
répondre aux problemes commerciaux des années 90. Dans ces
condinions, le régronalisme apparait comme Valternative plutdt que le
complément du multitatéralisme et les innatives prises dans ce domaine
par fes pnincipaux pays industniahsés ont eréé le sentimene gqu'il faudra

désormars compter avec ces accords commercraux préférentiels.

Par ailleurs, a l'occasion  d'une  conférence  organisée
conjointement avee la Bungque Mondiale et e "Center for Economic
Resecarch” ( Avnil 1992) portant  Egalement  sur  'intcégranon
régionale de  nombreuses interrogations ont concerné fa refation
cntre régionalisme et mululatéralisme. Les participants sont arnivés a la
conclusion gue e régionabisme est désonmais incontournable. bien gue
son utthte pour certains pays en développement ne sort pas totalement
pmu\'écm

Ces différentes  appréciations sur  les conséquences d'une
aceentuation du phenomene du régionalisme sur le systeme commercial
multlatéral, sont Ie prolongement du débalt, fort ancien, portant sur la

licaite des arrangements préférentiels regionaun.

§ 11 : LR LICEITE DES INTEGRATIONS
ECONOMIQUES REGIONRLES ENTRE
PAYS EN DEUELOPPEMENT

Le débat autour de la licéité ou non des groupements régronaux,
sous quelque forme jundigue que ce soit, a depuis touyours constitué
une partimportante dans e menu des acuvités du G.A.T.T. Ce dernicr

n'a pas manqguc d'examiner a chaque tors feur confornuté avee Faccord

()] O3 ompte rendu de la confercnce I Bullet du PANCE Ju 4 Ny 1992
Pp 140 144
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géncral sans toutelots se prononcer  d'une  maniére définitive.
Cette postion  illustre la souplesse dont a toujours fait preuve cetle
organisatton a 'égard  d'arrangements pouvant étre constdérés. a
priort. comme dérogeant au principe de libre échange.

Ona generalement reproché au cadre jundigue établi par 'Artcle
XXV, «onnadéquatian et son incapacité de prendre en charge les
groupements régronaux tels quils se sont formes. notamment dans les
pays cn développement' ' Cela fait naitre une certaine confusion au
sujet de I'interprétation de cet Article au point ot le G.A T.T. lui-méme
n‘arrive pas a laire respecter tes prescriptions de F'Article XXIV. Cetie
carence ost dlustrée par 'incapacité du G.A.T.T. i prendre une décision
défimtive sur la conformité de la cinquantaine de cas d'arrangements

i ‘ 4 (n
préférenticls qui lur ont é1€ soumis' .

La responsabilite de cetle situation incombe-t-clle & la formutation
de P'Article XXIV ou au contrdle laxiste du G.A.T.T. & I'égard
des dépassements des Etais dans la mise en place d'arrangements
regionaux”? |
Les preseriptions de 'Arucle XXIV sont parfartement claires
concernant les deux seules voies reconnues pour ['établissement d'une
tntégratan régionale @ Celle de la zone de libre echange et celle de
I'union douaniere. Toules deux exigent des membres de la région qu'ils
¢himinent les obstacles au commerce existant entre cux. Cependant,

dans une zone de libre échange, chaque membre conserve ses propres

(i) CFUFLORY, D CARREAT e PJUILTLARD "Droit international economigue”™
11 Panis. p 366
I h Ala date de 1991 C LG ATTT. Actvities 1991 - Geneve, huller 1992 po 13
18
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droits de douane et ses autres restrictions a I'égurd des pays tiers, lui
permettant ainst de mener sa propre politique commerciale a 'égard de
'extérieur. La principale difficulté réside dans la détermination des
regles d'origines régissant les échanges inter régionaux afin d'éviter
Fintégration dans les groupements de produits éirangers. Les unions
douanieres évitent, en principe. ce probleme puisque tous «es membres
de la région adoptent les mémees droits de douane a I'égard du reste du
monde. Cependant dans ce cas, les pays membres ne sont pas
cnucrement libres de conclurz des accords avec des pays tiers,
puisqu'unc politique commune cn maticre de commerce extéricur exige
nécessairement que les membres de 'union s'expriment et négocient en
commun sur fes questions commerclales.

L'Article XX1V reconnait don¢ comme licite, de plein droit les
unions douanieres ct tes zones de libre échange en posant les conditions
dans lesquelles ces groupements peuvent fonctionner en conformité
avec l'accord général. D'une  maniére  générale, ces  conditions

. 12
consisicnt (‘n( ) :

* L'éhimination des drotts de douane et des réglemcentations
commerciales restricuves pour l'essentiel  des  échanges
COMMCICIAUN.

* [.'¢tablissement d'un plan et d'un programme prévoyant
I'achevement ct I'iniégration dans un délai raisonnable.

* Enfin, des obligations d'ordre externe : celle de ne pas
détourner des courants d'échanges commerciaux ct celle de ne

pas renforeer les obstacles a I'égard de pays tiers.

(12 CIUT FLORY, D CARREAU & P JUHLLARD In "Droit intematonal
éeconomique” OP. cilé pp. 275 - 280,
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Cet Arucle a été mterprétd, a jusie ratson, comme une autorsation
pour les partics contractantes mntéressées a constituer des sones de libre
¢change ou unton douani¢re | sous réserves de satistarre toutefois a des
conditions de tormes. C'est ainsi que loule partie contractante qui entre
dans unc sonc de libre échange ou une union douanicre est soumise a
unc obligaiton de notfication et est tenue de sc plier a des consultations
avec les autres partics contractantes.

Par ailleurs, en  cas d'établissement  de ces deux formes
d'intégraton non conformes aux criteres prescrits par PArticle XXI1V,
des dérogations peuvent étre accordées par les parties contractantes.

Le cadre juridique prévu par I'Article XXIV parart rigide :
Néanmoins: i perinet une certaine souplesse dans son application avec
la possibilité de dérogation en cas de non satislaction aux criteres
definissant 'vnion douanicre et la zone de hibre échange. Donc,
I'Artucle en question  contient en lu-méme les prémisses d'une
application atténuce de ses dispositions, encore lallait-11 cependant,
pour les partics contractantes concernées, respecter le mmimum dces
formalités requisces.

Apres cet exposé du régime juridique instaure par 'Article XXV,
il importe d'examiner l'expérience des P.V.D. en cc domaine ainsi que
la positon du G.A.T.T. a cel égard.

Les P.V.D. ont beaucoup utilisé I'niégration régionale comme
mode de coopération mutucile. La CN.U.CE.D. a ét¢ unc des
organisations rnternationales & encourager cetle forme de coopération
entre P.V.D. sans donner une grande importance aux critéres juridiques

détermmés dans I'Articie XXIV. Le deuxieme principe adopté lors de la
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C.N.U.C.E.D.I (Geneve 1964) évoque celte coopération dans les
termes suivants - " /1y a lien d'encourager, au sein des P.V.D.. les
groupements économiques regionaux, l'intégration on d'autres formes
de coopération économiqite en tant gue moven d'accroitre le volume dle
leur commerce intra régional et extra régional.... Il faudra veiller a ce
gu'une coopérdtion de cette natire apporte une contribution efficace
an développement économique de ces pays el ne gene pas le
développement économique des pavs qui v'en font pas partie™.
L'objectif de développement économique ainsi assigné a
l'intégration entre PV .12 va influencer la position du GA’IT. & son €gard.
Comme le souligne un auteur' 3" Une telle antitude correspond
a une évolution des objectifs des unions douaniéres el des Zones
de libre échange lorsqit'elles concernent les pays en développement.
I-lles ne sont pius seulement un moyea de libéralisation des échanges
dans un cadre régioual, elles sont également uu iusirument de
promotion du développement économique des pays peu industrialisés”.
Ainsi, la plupart des accords portant création de groupements
régionaux conclus cntre P.V.D.. ne respectent pas l'cnsemble des
dispositions de I'Article XXIVU™?. Cette pratique a fait dire 3 CAR-
REAU., JUILLARD et FLORY " aussi bien sur la forme que sur le
fond. ces interprélations sont loin d'étre conformes a l'esprit el a la
lettre de ['Article XXIV du G.A.T.T. D'une fagon générale, elles
revétent des formes intermédiaires el hybrides entre de simples

(13 C.F Olivier LONG © "La place du droit et ses limites dans le systeme commercesal
du GLATTY RCADIL 1983 V.
14 Vour rapport du groupe de travail portant sur l'accord de libre échange des

Caratbes In 1.B DD, N° 18 pp. 140 - 144kt cpalement rapport portant sur
l'accord relatil aux arrangements commerciaux préférentiels entre Hlats membres
de TANASLE m LB.DI). N 26, P17 352-357.
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arrangements préférentiels el des ones de libre echange oit

: . e e A5y
unions donanieres a.&‘)ou[)h().'l .

[l faut cependant souligner que cetle constatation pourrait ¢tre
c¢tendue a la quasi totalit€ des accords régionaux conclus de part le
monde. Sur les dizaines d'accords de ce genre exanunés par lc
G.A.T.T., aucun n'a satisfait cntiérement aux prescriptions de I'Article
XXIV ¢t le G.A.T.T. na jamais rcjet¢ un accord parce qu'il est
contraire aux normes qu'il a lui-méme édictcées. Cette relative influence
du G.A.T.T. sur la conformité des accords régionaux est tllustrée par
lc nombre de fots ol 1l s'est opposé en vain a la COMMUNAUTI
FUROPEINNE, mais ¢galement par la mamere dont il traite les
accords régionaux préférentiels conclus entre P. V. D. En cffet; chaque
fois que le G.A.T.T. a ét€¢ amené a se prononcer sur ces accords. les
considérations relatives a la nécessité de développement de ces pays ont
fortement pesé sur sa position.

I est intéressant, maintenant, d'examiner de quelle maniére
les P.V.D., mcmbres de groupements  régionaux  défendent
I'¢tablissement d'arrangements préférentiels aupres du G.A.T.T. On
va constater que toutes leurs argumentations consistent a jusulier
''ncompatibilité¢ de ces préférences avee 1'Arucie XXIV en les pre-
scntant comme une forme nouvelle de la coopération sud-sud.
L'examen de quelques exemples est asses édifiant a cet égard.

Lors de I'examen de la conformité des accords de Bangkok' 1o
parle G.A.T.T., 1l a ¢té difficile pour le représentant des parties acet

(1> Droit International Economique OF. cite p. 366

(169 Accord relatil aux négociations commerciales entre PV D, membres de la
commission  ¢conamique el sociale pour I'Asie et le Pacifique, signé le 31
Tuillet 1975 entre le Bangladesh, 1'lade, e Taos, les Philippines, la republique de
Coree, le S 1 anka et la Tharlande.

b
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accord de le qualifier juridiquement. Se basant sur les résolutions de la
septieme session extraordinaire de |'assemblée générale de I'O.N.U.
ainsi que sur le programme d'action pour la Deuxieme décennie pour le
développement, lc représentant des parties a l'accord de Bangkok a
présenté ce dernier comme €tant une initiative modeste de certains
P.V.D. aux fins de favoriser la coopération économique internationale
ct de libéraliser les échanges commerciaux régionaux, d'une fagon
compatible avec les besoins actuels et futurs de leur développement et
de leur commerce et compte tenu des intéréls des pays tiers, en
particulier ceux de la région’ 7.

Il 4 été admis par ailleurs, lors de l'examen de cet accord par le
G.A.T.T., quil n'avait pas pour but de créer une union douaniére; ni
une zone de libre échange au sens de I'Article XXIV. Ainsi s'est posée
la question pour les membres du groupe de travail de savoir sous quelle

. A (o (18
forme l'accord pourrait &tre justifié au regard de 'Accord general( !

Les promoteurs de 'accord de Bangkok, en faisant référence aux
résolutions des Nations Unies comme une des bases de création de leur
groupement, voulaient certainement éviter un controle du G.A.T.T.
Pourquot, dans ce cas, soumettre ces types d'arrangements commer-
claux a l'examen du G.AT.T.? If est vrai qu'a chaque création d'un

groupement régional G.A.T.T.! est devenu le cn de ralliement surtout

173 Vair rapport du groupe de travail adopté le 135 Mars 1978 [n IBDD. supplément N°®
23 pp. 121 - 126
(18) CEFOIBDID N 25 pp. 124 - 125,
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de la part des pays tiers. Ce genre dc comportement illustre
l'attachement déclaré au multilatéralisme ct que autensation implicite
du G. A T.T. devient nécessairc pour la nuse en ocuvre des
accords régionaux. Pour revenir 2 l'accord de Bangkok, malgré ses
imperfections ¢t ses insuffisances par rapport aux critéres ¢lablis par
I'Arucle XXIV, les membres du groupe de travail ont pris une décision
favorable pour sa mise en ocuvre assortic des conditions classiques :
unc proc€dure de consultaion au cas ou les intéréts commerclaus
des tiers subiraient un préjudice, un engagement sclon lequel les
modifications apportées & l'accord seraient noufices aux parties
conlractantes pour leur permetire d'engager des consultations et un

P 19
cxamen périodique’ .

La notification au G. A. T. T. des divers arrangements
commerciaux  régionaux est devenue un geste ordinaire. On constate
cependant une différence dans le comportement et dans l'argumentation
sclon qu'll s'agisse d'accords entre pays développés ou d'accords
conclus cntre pays ¢n développement.

Concernant les accords établissant des arrangements préférenticls
conclus entre pays développés; la recherche d'unc conformité la plus
pres possible avec les prescriptions de l'accord général en la matiere
constitue une préoccupation constante de ces pays. Pour illustrer ce
propos, nous pouvons citer I'exemple de 'accord de libre échange entre
le Canada ct les Etats Unis conclu le 21 Janvier 1988 et entr€ en vigueur

le ler Janvier 1989,

(1 Decision du 14 Mars 1978 [n IBDD, Supplément N° 25, pp.6-8
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Lors de I'examen de cct accord par le G.A.T.T., le représentant
du Canada a déclaré qu'il s'agit de 1'accord de libre échange le plus
complet jamais examiné par le G.A.T.T. Le représentant des Etats Unus
estimait de son c6té, que cet accord allait au-dela des obligations €non-
cées A I'Article XXTVEY, Les dispositions prévues dans cet accord
corroboraient, en cffet, ces atfirmations. Elles facilitaient le commerce
entre les parties sans opposcr d'obstacles au commerce avec les pays
tiers, ce qui constitue l'objectif essenticl des zones de libre échange.
Aucun secteur majeur du commerce international n'était exclu des
suppressions des droits de douane et les obstacles non tarifaircs avaient
é1¢ réduits. Par ailleurs, tous les échanges bilatéraux des marchandises
assujetties aux droits de douane en seraicnt cxemptées dans un délai de
10 ans. Enfin, lc représentant des Etats Unis a estimé qu'il n'existait
aucun ¢€lément tendant & montrer que l'accord avait entrainé
un détournement des échanges de pays tiers et qu'aucunc de ses
dispositions n'allait dans ce sens, que ce soit sur le plan pratique ou sur

celui des objec[ifs(zl .

Bien que les efforts du Canada et des Etats Unis, visant a élaborer
un accord qui soit compatible avec les dispositions dc l'accord général
du GATT aient été accuelllics avec satisfaction, le groupe de travail
constitué a cet cifet n'a pas été en mesure d'arriver & une conclusion

unanime guant a a conformité de cet accord avec les prescriptions de
PArticle XXIV %%,

(203 Voir rapport du groupe de travail adopté le 12 Novembre 1991 In IBDD, Supplément
N° 38, Juillet 1992. pp. 52 - 84.
{21y Pour de plus amples détails sur te contenu de l'accord, voir IBDD, Suppiément N°38.

(22)  CfIBDDN° 38 p 84




evoe juridique, politique et économique du Maroc

de ces ne zociae. ns. Cette modification tentera de prendre cn charge ou
de concinier s 1ni€réts des membres d'une mtégration régionale et
ceux des  pizs tiers. Autrement dit, peut-on prévoir et appliquer,
dans les accords régionaux, des  dispositions  particuliéres qui ne
désavanti> = "ot pasles pays tiers” Clela paraft utopique. I.e Directeur
Géncral -t 75oA T.T. esume plutdi qu'il n'y a aucune raison
IntrinscaGlie ™o gue ces accords ~rraortent pas des avantages aux
mcmbres comme aux non-membros, car " La olé du probléeme reside
dans l'administraiion el la nirse en oeuvre d'un accord et dans le degré
d'attachement commun au preicipe de l'intégration veritable... La com-
patibilité d'un accord d'intégration ré gionale avec le systeme multilatéral
ne peur ére jugée que sur la baz-~ des dispositions spécifiques el de la
mise en veuvre de cet accord ¥ .

Ces propos du premier responsable du G.A.T.T., outre leur
aspect diplomatique, illustre parfaitement la ditficuité de concilier entre
fes intcréts des pays membres de groupements régionaux et ceux des
pays tiers. A cc niveau, 1] n'est pas inutile de voir comment certains.
pays membres de croupements régionaux, justifient que I'octroi de
prélé-rences dans ce cadre ne contredirait pas une politique commerciale
nattonale ouverte vers l'extérieur. Autrement dit, une participation
elfective au commerce multilatéral par le biais de l'accession au
G.A.T.T, n'est pas nécessairement affectée par des engagements
souscrits dans un accord régional.

Lors de l'examen de Ja demande d'accession de la Bolivie au

G.A.T.T., certains membres du groupe de travail. institué a cet effel,

{24 Cf Allocution de Arthur DUNKEL, OF cité p i
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se sont demandés dans quelle mesure les arrangements préférentiels.
auxquels la Bolivie est partie, dans le cadre de I'A.L.A.D.I et de
l'accord de Carthagéne, permettent-ils & ce pays de se conformer aux

(25 {es mémes interrogations ont ¢été

dispositions de 'Accord général
adressées au Venezuela lors de l'examen de sa demande d'admission au
G.A.T.T?. Les arguments développés par ces deux pays tendaient &
démontrer que les concessions commerciales mutuelles consenties dans
le cadre d'accords d'intégration ne pouvaient pas &tre affectées par des
concessions tarifaires négociées avec des pays tiers. Cette thése n'a pas
totalement convaincu les parties contractantes, ou du moins; celles
composant le groupe de travail. De ce fait, la Bolivie et le Venezuela ont
été amenés a faire référence a la clause d'habilitanon pour justifier leurs
démarches.

La procédure instituée par le G.A.T.T. pour instruire une

demande d'accession souleve deux types de problemes.

Tout d'abord, cette procédure entraine un réexamen de la
conformité de l'accord d'intégration dont le candidat & l'accession est
membre. Cela met en exergue, une nouvelle fois, toute la difficulté a
concilier entre I'octroi de préférences mutuelles a I'échelle d'une région
et le respect de la clause de la nation la plus favorisée. Car J'instauration
d'un régime préférentiel a pour finalité, au bout du compte, de

restreindre ces préférences au seul profit des Etats membres; ou

(25)  CF. Rapport du groupe de travail adopié le 19 Juillet 1989. In L.B.I2.ID. Supplément
N® 36 pp.8-25.

(26)  CF Rapport du groupe de travail adopté le 11 Juillet 1990. In [.B.I.D. Supplément
N° 37. pp. 70-77
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résiderant, autrement, Futthité de tant d'efforts pour conclure des traités
régionaux”? Le role du G.A.T.T. ctant de veller a ce quil vt
fe moins possible d'effets négatifs sur le commerce d'Etats ters. On
constate que l'observation du Directeur du G AL T.T.. c1tée plus haut,
est dilficilement étayable dans la pratique.

L'autre type de probléme porte sur les relations entre les normes
régionales et les normes universelles représentées respectivement par
les regles prétérenticlies élablies dans les accords régionaun et les
dispositons de l'accord géncrai du G.A.T.T. La question essentielle
concerne fa primauté des unes par rapport aux autres. Le débat est fort
ancien ct fe principe de la supériorité de 'ordre juridique internatonal
sur 'ordre régional tel que défendu par Georges SCELLE par exemple:
“Un ordre juridiqgue composé domine et conditionne les ordres

. 27
Juridigues composants (270

, est loin de refléter la pratique des Etats
surtout en matere de commerce international. I est en effet difficile
dans ce domaine de soutenir a thése de la subordination de I'ordre
régional a F'ordre universel, i moins d'une voloni€ déclarée des auteurs
de la norme régionale de se contformer a la régle umiverselle. Et c'est

généralement le cas, dans la mesure ol dans les accords commerciaux

régionaux, les Elals membres alffirment leur volonté de respecter les

(27) e par Lows DUBOULS dans "Les rapports du droit régional et du droit upiversel”
In "Régionalisme ¢t universalisme dans ¢ droit international contemperain”
Collogue 812131 Ld PEDONT - Pans 1977, pp. 274
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prescriptions de l'accord général du G.A.T.T. et notamment celles de
I"Article XXIV, bien qu'il soit difficile de considérer actuellement
l'accord général comme une norme universelle unique. En effet, il
existe au sein du G.A.T.T., une pluralité des régimesjur‘idiques(zg) qui
tul a certainement fait perdre son unité, mais lul a permis de prendre
cffectivement en considération 1'évolution des relations économiques
internationales. Parmr ces nouveaux régimes juridiques, la clause

d'habtlitation occupe une place particuliere,

SECTIONII: LES CONSEQUENCES DE L'APPLICATION DE

LA CLAUSE D'HABILITATION AUX ARRANGE-
MENTS PREFERENTIELS SUD SUD.

[l a ét€ souvent reproché aux intégrations régionales constituées
cntre pays en développement leur "impureté”. Cette imperfection
touche, comme nous l'avons déja souligné, les aspects économiques
et juridiques de ces accords régionaux. En cffet les arrangements
prétérentiels établis dans ce cadre ont rarement porté sur "l'essentiel des
échanges commerciaux" entre les pays parlenaires mais également le
non détournement des échanges au détriment de pays tiers n'a jamais
constitué une préoccupation essentielle des Etats concernds.
L'imperfection juridique réside dansle non respect des preseriptions

ctablis par l'article XXIV de I'Accord général.

(28) 12 T, FLORY "L’Evolution des régimes juridiques du G. A T.T. depuis les accords
du Tokyo round de 1979" R.G.D.LP. 1986. PP 329-345
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Les réucences du G.A.T.T, ou du moins d'un grand nombre
des Parties Contractantes, a I'égard des préférences mutuelles accordées
entre pays cn développement trouvent leurs justifications dans le sou-.

hait de se conformer a l'article XXI'V.

Cependant 1l importe de souligner que des arrangements
préférentiels entre pays en développement existent ¢galement en dehors
daccords régionaux. Ainsi avant d'examiner fes implicalions de
["application dc la clause d'habilitation aux arrangements preférenticls
cntre  pays cn développement 1] est utile d'étudier la  position
du GAT.T & l'égard des préférences octroyées dans un cadre
inter-régional, ccla nous permettra d'avoir unc 1dée plus compleie sur
la posttion du G.A.T.T sur les différentes tormes de traitement

préférentiel entre pays en développement

§ I : LES ARRANGEMENTS PREFERENTIELS
INTERREGIONRUX

A l'origing, la libéralisation des échanges commerciaux entre pavs
cn développement s'est limitée au contexte régional. Du fait de leurs
liens culturels et historiques et surtout d'une plus grande proximitg,
ces pays ont généralement organisé leur coopération commerciale

cssentiellement dans e cadre d'une intégration régionale.

Pourtant, les premiers efforts visant a faciliter les échanges entre
pays en développement sur une base préférentielle, a I'échellc
interrégionale sont fort anciens. Ils remontent a I'année 1967. Cette date

correspond a la signature de I'Accord tnipartite enire 1'Egypte, 'Inde

-
R
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ct la Yougoslavie et aux débuls des discussions, qui ont abouti a la
conclusion du Protocole du G.A.T.T concernant les négociations
commerciales entre pays cn développement entré en vigucur cn février
1973,

Rappclons que les pays en développement ont toyjours réclamé
incluston, dans I'Accord général, d'unc disposition  qu  leur
permettratt de conclure  entre cux des arrangements préférenticls
régionaux ou interrégionaux. Le G.A.T.T n'a pas ¢1¢ insensible a ce
désir putsqu'tl a entrepris assez 10t d'étudier les problemes de ces pays
ct les posstbihités d'expansion de leurs €échanges par ie buus d'un
régume prétérenticl appliqué en leur faveur ct dans leurs relatons
mutuclles'*””. Mais la situation particuliere des pays en dés cloppeiment
n'a ¢ét¢ formellement reconnue qu'apres ['adoption en 1965 de la partic
IV consacrée au comimeree et au développement.

Pour revenir aux arrangements préférenticls ctablis dans un cadre
interrégional, 'intérét de leur examen réside, pour nous, d'observer
le truitement que leur réserve Je GLAT.T en comparaison avec les
itégratons régionales. Soulignons que si pour cex derneres e
G.A.T.T disposc d'un outl junidique pour fonder son appreciation, i
cn est de méme pour la premiere catégorie d'accords.

Fiudions tous d'abord la position du GAT.T a l'égard de
l'Accordiripartite.

Lors d'un premier cxamen par le G.A.T.T de Haccord
d'expansion des échanges et de coopération signé le 23 décembre 1967

(2% Un groupe de (r avail des pré ferences a 66 créé en 1963 aves pour mission
d'tudicr Toctroi de  préferences  pour  cerlains produits  aux pays - on

Tk N . o 10 .2

deseloppement et dans leur commeree reciprogue 0 B supp N 12 p 4
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par 'Egypte, I'Inde et la Yougoslavie de nombreuses critiques, de
forme et de fond, ont é1é adressées a cet accord particulierement sur
sa compatibilité avec I'Accord général. Il a été relevé que I'A ccord
tripartite ne sc borne pas a créer de nouvelles préférences en laveur de
payvs cn développement, mais qu'il en imtte le bénéfice uniquement aux
¢changes cntre -pays participants, a l'exciusion de toul autre pays
cn dé\'clnppcmcnl(%). Dc plus certaines Parties  Conlractantes se
demandaient s'1l allait de I'intérét des pays en développement d'amorcer
un processus de regroupement  qui risque de  conduire a une
fragmentation du commercc et a la création d'un nouveau réseau de
relations commerciales spéerales qui pourrait finalement se révéler étre
un germe de restrictions et de divisions”™ ", L'utilité méme de cet accord
a ¢1¢ remise en question. En effet étant donné lcs distances qui séparent
les pays participants ct l'absence de preuves d'un quelconque effcet
posiuf des concessions tartlaires échangées sur leur commeree mutuel,
ont fait douter certaines Parties Contractantes de la portée d'un tel
arrangement. Effectivement la qualité des pays participants a cet accord
justitic ce genre de questions. Ces pays n'ont pas manqué d'y répondre
avec cependant, des arguments pour le moins spécicux.

Sclon le représentant des pays participants a I'Accord tnipartite, ce
dernier répond parfaitement aux nombreuses exhortations qui ont €1¢
adressées aux pavs cn  développement dans  diverses instances
internationales pour qu'ils prennent des mesures pratiques cn vue
d'intensifier leur coopération économique mutuelle sur la base de la

partic 1V de I"Accord général. Par ailieurs pour micux justtier l'utilité

(3 "} Rapport du zroupe de travatl adopte le 14 Novembre 1968, IBDID, Supp N° 16,
p93.
(31) [dem, p 92
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d'un tel accord les pays participants cn relévent les caractéristiques
survantes: 1} est générateur d'échanges du fait que des produtts non
tradiionnels sont inclus dans la liste commune des produits admis
a bénéficier des préférences tarifaires; les pays dont les intéréts
commerciaux scraient Iésés par le fonctionnement de 'accord ont
pleinecment la possibilité de faire ouvrir des consultatrons ; enfin
'accord est ouvert & l'accession d'autres pays en développement sur la
base de lavantage mutuel ™,

Ceuic argumentation vise a conférer acet accord un statut
particulier le soustrayant de tout droit de regard de la part du G.AT.T.
Certes, I'Accord tripartite ne constitue ni une zone de libre échange
ni unc union douaniére mais tout au plus un accord politique portant
sur des échanges préférentiels concernant un nombre trés réduit de
produits.  Cette caractéristique n'a pas empéché le G.AT.T de
consacrer beaucoup de temps a I'examen de cet accord™ et d'adopter
unc atutude favorable quant a sa mise en ocuvre cn respectant les

conditions traditionnetles de consultations et de notifications.

Nous relevons finalement la méme magnanimiié que celic
exprimée a I'égard des accords régionaux. Néanmoins les nombreuses
interpeliations, sous formes de rappel a P'ordre ont pour conséquences
de décourager des expériences similaires. Certes la qualité de parties
contractanies 4 I'Accord général des pays participants 4 'Accord
tripartite fes soumet a certaines obligations dans la conduite de leur

commerce extéricur. Mais les réticences du G A T.T a l'égard dce tels

(32)  Pour plus de details sur les différentes positions, voire rapport du groupe de travail.
IBDIY, Supp N° 20, pp 247-251.

(33)  Une premicre décision a é1€ prise en date du 14 Novembre 1968 (1BIDID N° 16 pp 16-
[8); Suivie de la décision du 20 Pevrier 1970 (1IBDID N° 17 PP 21-23) ; Celle du 13
Novembre 1973 (IBDIY N° 20, pp 25-26) et enfin de la décision du 14 Marg 1978
(IBDID N° 25 PP R-Y).




Revue juridique, pohiique et écononuque du Maroc

arrangements illustrent bien le sentiment des pays en développement,
qui considératent que le G A.T.T a été congu a l'origine par les pays
mdustrialisés et pour cux, afin de réorganiser le commercee mternational
conformément a leurs intéréts. Ce sentiment n'est pas loin de la réalité
si on prend en considération les themes dominant les négociations
commerciales multlatérales de 'Uruguay Round.

Examinons maintenant le cas d'un arrangement préférentie!
mlerrégional entre pays en développement  conclu sous  'égide
du GATT. 1l sagit du Protocole concernant les négociations
commerciales entre pays en développement. Cet accord constitue une
expenence illustrant, d'une part le désir des pays en développement
d'institutionaliser feur coopération sur unc base préférenticlle e, d'autre
part, la volonté du G A T.T d'exercer une vértable surveillance sur des
comporlements pouvant contrevemir & la clause de la nation la plus
Favorisée.

Préaisons, tout d'abord que le Protocole sera examiné ¢
uniquement sous l'angle de sa validite avec les prescriptions de
'"Accord génc’ral(g'”.

L'objecul des  négociations  commerciales  entre  pays ¢n
développement dtait d'élargir et d'améhorer les conditions dacees
réciproques & leurs marchés par un échange de concessions tarifaires en

: 35
vue de I'expansion de leur commeree mutuel ™. 11 est probable que ces

(3h) Son contenu el surtout sa portée sur la coopération sud-sud et également
Féventualité d'un traitement différencié en faveur des PMA - feront Tohjet d'un
examen approfondi dans la seconde partie.

(35) Voir texte du Protocole Tn 1IBIDID supp N® 18, pp 12-19
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négociations ont ét€ favorisées par la déception €éprouvée devant les
résultats du kennedy round (1964-1967). Les pays en développement
estimaient n'avoir oblenu que peu de concessions sur les produits
considérés comme importants pour leur commerce d'exportation. Cette
déception les a incité a créer au seindu G.A.T.T un comité des

I : . 36)
négociations commerciales entre pays en développement™®.

Le Protocole 1ssu de ces négociations est considéré comme un
instrument autonome régissant |'échange de concessions entre pays
signataires. Cette  autonomie est loutefois asses relauive si nous

observons les conditions de sa naissance et de sa misc ch oeuvre.

Tout d'abord il a ¢ié négocié dans le cadre du G A T.T et
foncuonne sous son égide. De plus le Protocole tre sa [égiumité de
fa décision adoptée en 1971 par les Parties Contractantes qui en autorise
la mise en oeuvre. Aux termes de cette décision. 1l est dérogé aux
dispositions relatives 4 la clause de la nation la plus (avorisée. dans la
mesure nécessalre pour permeltre aux pays participants, qui sont
également Parties Contractantes a ['Accord général, de s'accorder
mutucllement un traitement préferenticl sans étre tenues d'accorder le
méme traitement aux produits similaires importés cn provenance de
pays tiers™ ) 1l est également précisé dans le texte de cetle décision que
les Parties Contractantes procéderont & un examen annuel de son appli-

cation, a un premier examen approfondl apres cing ans ct a un

(36 Vorr étude éffectuée  par MAIIMOUD ABI.  intitulée : "Arrangements
préferentiels  au titre du  Protocole du G.ATT. concernant les  négociations
commerciales entre  pays cn  développement”.  [Doc ONUCLED TR B € 749
Ocwobre 1981

(37 CI° Décision du 26 Novembre 1971, IBDID N° 18 pp 28-30
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deuxieme examen de méme nature a la fin de la dixiéme année afin de
déterminer si la décision approuvant fa mise cn ocuvre du Protocole
devrait étre maintenue ou modifiée®’

Des examens analogues sont  également  prévus dans  les
dispositions  du  Protocole méme. Toutefors ces dernieres ont été
cchipsces par les obligations découlant de ta décision du G.AT.T dans
la mesure ou fes divers examens qui ont eu licu ont ¢té consacrés, pour
P'essentiel, a la préparation ct a 'adoption des rapports présentés aux
Parties Contractantes a I'Accord général. En cffet c'est pratiquement le
consell du G.A.T.T qu dispose du pouvorr de survelllance de la mise
cn ocuvre du Protocole. Ansi, a ttre d'exemple, la question de savorr
s1 el ou tei pays rempht les conditions requises pour étre considerde
comme pays cn développement en vue de sa participation au Protocole,
ne reieve pas de la compélence du connté des participants a cel accord.
La décision finale en la matiere revient aux Parties Contractantes. Le fait
quc ces dernieres disposent de pouvorrs tres étendus a probablement
contribué & miter 'application du Protocole.

Dans ces conditions il st Iégiime de s'interroger sur le degre
d'autonomic du Protocole par rapport a 'Accord générai. Ce Protocole
est tellement "couve" par le G.AT.T qu'll n'a aucunc vic propre ct fe
comité des participants, constitué par I'ensemble des pays membres, est
incapablc de prendre une décision non conforme i la doctrine officiclle
du G.A.T.T. Méme l'avéncment dce la clausce d'habihitation, qui confere

unc nouvclic [égiumité a cc Prolocole, n'a pas permis a ce dernier

(38) Paragraphe B de la décision du 26 Novembre 1971 .(39).
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d'entamer son indépendance par rapport a I'Accord général. Cetie
clause a ouvert, néanmoins de nouvelles perspectives aux échanges

sud-sud.

§ 11 : LES CONSEQUENCES DE L'APPLICATION DE
LA CLARUSE D'HABILITATION

Précisons que la elause d'habilitation est appelée ainsi parce que

ses dispositions n'imposent pas une obligation d'accorder un traitement
différencié et plus favorable mais elles habilitent les Parties
Contractantes de prendre de telles mesures sans enfreindre lcs
dispositions de 'Accord générul(ag), I faut rappeller par atlleurs que
les pays en développement militaient plutdt pour I'élablissement
d'unc norme impérative obligeant les Parties Contractantes
dévcloppées a4 leur octroyer un traitement favorable el non
récipr<)quc(4m. Cette position maximaliste, qui était la caractéristique
essenticlle des pays en développement dans les années 70 exprimait
parfaitement la ligne de conduite de ccs pays qui voulaient tout codifier,
sans succes (exemple de la charle des droits et devoirs économigue
des Etats, code de conduite sur le transfert de technologic,

négociations globales....).

Finalement le caractere unilatéral et facultatif des mesures prises
en vertu de la clause d'habilitation ne fait I'objet d'aucun doute. Ce quu,
a priori, en limite la portée. Pourtant l'adoption de la clausc

d'habilitation a été considérée comme une reconnaissance formelle de la

(39)  C.F Olivier LONG : "place du drott ¢t ses limites dans le systeme commercia
multifatéral du G AT T, "RCADIL 1983 Tome 182, pp 122

{40y CFloel LEBULLENGER © "La portée des nouvelles regles du G.A T.T en faveur des
parties contractantes en voie de développement” RGDIP 1982 P¥ 285-289. -
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pluralit¢ des normes. Avee clle, les notions de non  réciprociié et de
discrimination & des fins de développement ainsi que le traitement
prétférentiel sont désormats acceptées comme des procédés I¢gitimes
dans ia coopération pour le développement. Elle vient en quelque sorte
I¢gatiser tous les dépassements, tolérés par le G. A. T. T, particu-
lierement en ce qu concerne les arrangements préférenticls, élablis
cntre pays cn déveloeppement.

Effectivement dans la nche doctrine du G.AT. T ¢t de son
cvolution, 1l est indéniable que la clause d'habilitation constitue une
Clape qualitative umportante. Le nouveau cadre juridique instauré a
'issue du - Tokyo Round, dans ses multples cnmposanlcsm) fant quiil
I¢galise  le traitement difiérencié et favorable aux pays cn
deéveioppement, en donnant unc assisc juridique permanente aus
préfiérences octrovées par les pays ndustrialiscs, il Iégalise ¢galement
d'éventuels arrangements préférentiels entre pays en développenient.

[Testprévudans le Paragraphe 2.C portant clause d'habtlitaton que
celle-c1 s'applique ¢galement aun "Arrangeinents régionany ou mondi
aix concluys entre Pariies Contractantes pen developpées en vuie de
la réduction o de I'élimination des droits de donane sir une base ni-
tuelle el conformément aux crileres oy anx coiditions qui pourraient
¢tre prescrits par les Parties Contractantes, en vue de la réduciion ou de

l'elimination, sur une base mutuelle ; de mesures non tarifaires,

(41)  Outre la clause d'habilitation, l¢ nouveau cadre juridique du commeree international
comprend - la declaration relative aux mesures commerciales prses a des fins de
balance de paiement; les mesures @ des fins de developpement et Ie mémorendum
daccords concernant les notifications, les  consultations, e reglement  des
différends ct la surveillance
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Jfrappant des produits que ces Parties Contraciantes importent en

42
provenance les unes des autres * v

Par cettc disposition des arrangements préférentiels, quelque soit
lcur forme, peuvent 1¢galement &tre instaurés sous réserve de satisfaire
aux conditions de formes de notifications et de consultatinns. Peut-on
pour autant, estimer quc cette disposition dispense déscrmais tout
recours a l'articlc XXIV, du moins dans lc cas d'arrangements
préférenticls ¢tablis dans le cadic de groupements régionaux ? Cette
interrogation ne constitue pas une simple hypothese puisqu'elle a déja
nourri une controverse sur la détermination de t'organc du G.A.T.T qui
est compétent pour surveiller la misc en ceuvre de telles préiérences. En
citet I'unc des conséquencces, inattendue peut étre, de I'adoption de la
clause d'habilitation consiste a4 cxclure de la compétence du conseil
du G AT.T le droit de regard sur les formes d'octrot des prélérences
cntre pays en développement. C'est désormais le comité du commerce
cl du développement qui a la responsabilité primordiale de veiller &
t'application de la clause d'habilitation ct it n'est plus nécessaire, par
cxemple, de constituer des groupes de travail pour examiner la
conformité des arrangements préférentiels avec les dispositions de
I'Accord général.

La controverse signalée plus haut porte sur les modalités et les
formes d'examen du MERCOSUR ou marché commun du Sud. Conclu

entre I'Argentine, le Brésil, le Paraguay ct 1'Uruguay, entré en vigueur

(42)  Voir Décision du 28 Novembre 1979 portant "Traitement différencié et plus
favorable, réciprocité et participation plus complete des pays en voie de
développement” IBDD N° 26, PP 223-225.
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en 1991, cet accord vise & créer une union douaniére pour la fin 1994,
Les Etats Unis ont demandé qu'un groupe de travail sort établi
pour examiner, a4 la lumiere de larticle XXIV la conformrié du
MERCOSUR. Sans contester l'utilité d'un tel marché, les Etats Unis
esumaient  toutefors, que [I'établissement d'une union douanitre
regroupant 200 millions de personnes ct représentant un P.I.B de 500
milliards de dollars devait nécessairement éire examiné par un groupe
spceial selon la procédure ordinaire pour de tels arrangements
prétérenticls.

Les Etats membres du Mercosur ont répondu qu'en acceptant
d'établir un groupe de travail tel que demandé par les Etats Unis, c'est a
dire désigné par le consell du G.AT.T,on limiterait un droit que
les pavs cn développement avaient acquis a lissuc des longues
nc¢goctations du Tokyo Round. Ces pays ont soutcnu que le Mercosur,
qui constitue un arrangement préférenticl entre pays cn développement,
relevait plutdt des procédures de la clause d'habilitation. De ce fait, le
Mercosur faisant partie intégrante des accords conclus dans le cadre de
I'association latino-américaine d'intégration, ¢tabli par le traié de
Montevidéo de 1980, qui a fait déja 'objet d'une notification au comité

du commerce et du développement au titre de la clause d'habiltation.

Ce litige, de par sa nature, est le premicr du genre qui oppose un
pavs industrialisé ¢t des pays en développement. La solution qui {u
scrall apportée ne manquerail certainement pas d'étre également
originale. Interrogeons-nous, tout d'abord sur les motivations des pays
cn développement;, a travers cet exemple, & préférer la compétence du

comité du commerce et de développement plutdt que celle du consetl. 1]
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est généralement admis que le comité est favorable aux theses des pays
en développement du fait qu'il est chargé de veiller a 'application de la
partie IV et de toutes les dispositions du G.A.T.T en faveur de ces
pays, v compris ¢t surtout la clause d'habilitation. De plus 1] est présidé
par un représentant des pays du tiers monde ct dans ce genre d'organc
le role du président est souvent déterminant pour la prise ae décision
finale. Enfin [e contrdle du comité ne prend jamais la forme d'un exa-
men approfondi & I'i'mage de celui effectué par un groupe de travail de-
signé par le conscil. En effet le comité n'a pas encore €tabli de procé-
dures détaillées pour I'examen des arrangements préférentcls notili€s
cn vertu de la clause d'habilitation. II a cu jusqu'a présent pour pra-
lique de prendre note de ces arrangements, apres avolr procédé a leur
examen cl rendre compte des déclarations ainsi que toute mesure prise a

leur sujet dans ses rapports annuels aux Parties Contractantes.

Ccttle bataille, d'apparcnce juridique a certainement d'autres
motivations particulierement de nature politico-économique. Car, i nos
veux cn dehors peut étre de la durée de l'examen qui pourrait étre asscz.
longue, la compélence du conscil n'affecte aucunement les 1nte€réts
des pays en développement. En effet outre le fait que les pays en
développement disposent de 2/3 des voix leur permettant de prendre
nimporte quelle décision au scin du conseil. ce dernier n'a jamais par
ailleurs, désapprouvé explicitement les expériences des pays en déve-
loppement en matiere d'arrangements préférentiels.

Précisons enfin que ce débat contradictoire s'est déroulé au sein
du comité du commerce et du développement dans sa session de juiliet

1992, Devant l'intransigeance des deux parties, une proposition, sous
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forme de compromis, a été faite par la Communauté curopéennc sclon
laquelle il revient au comité du commeree et du développement d'établir
un groupe de travail pour examiner la conformité du Mercosur.
L'originalité de cette proposition, qui a de fortes chances d'étre
retenue, est a souligner dans la mesure ol ce scrait la premrere fors que
Ic comité ¢tablisse un groupe de travail pour 'aider a prendre une

13) - P . .
Y On assistera ainsi 2 un transfert des compétences du

"décision”
Conscil au profit du comité du commerce et du développement.

La clause d’habilitation va ¢tre également sollicitée pour la mise
cn ocuvre d'un autre arrangement préférentiel interrégional cntre pays
cn développement. 1 s'apit du Systeme global des préférences
commeerciales entre pays en développement le S.G.P.C™. Précisons
que cel accord sera étudié ici uniquement sous l'angle de sa conformité
avee les regles de I'Accord général du G.A.T.T. Soulignons toutefors
guc le S.G.P.C reposc sur le principe d'¢échanges préférenuels, mutuels
cntre les pays en développement " de fagon que tous les participants,
selon leur niveau de développement économique et industriel, la
structure de leur commerce exiérieur el leur polilique et régimes
cornmerciaux, en profitent équitablement . De plus le S.5.P.C n'a pas
pour objectil " de  remplacer, ais compléier el renforcer les
groupements économiques Sous-régionaux el Inlerréglonaix presents ¢l
Juturs el tenir compte des préoccuapations el des engagemenis des dits

45y,
gr()upemem.\‘( o

(33) CEGATT Vocus, N 91, Juillet 1992

(+h Accord signe le 13 Avril a Belgrade par 82 pays e¢n développement el entré cn
vigueur le 19 Aval 1989, Voir texte de Taccord. In RGDIP, 1990, pp 978-1000).

(43 Article 3 a et de l'accord.

44




POSITION DU G.AA T A LEGARD DES BECHANGES COMMERCIAUX ENTRE PAY S8 EN DEVELOPPEMENT

L'originalité de cet accord, sur le plan de la forme, réside dans
son mode d'élaboration el dans sa composition. C'est le groupe des 77,
au sein de la CNUCED, qui a été a l'initiative et sous I'égide duquel
a été conclu cet accord, sans aucune participation des autres groupes
régionaux reconnus dans cetle organisation internationale. Par ailleurs
seuls les pays membres du groupe des 77, et donc non l'ensemble des
pays en développement, pcuvent &tre partics a cet accord. De cc fait,
bien que les premiéres négociations concernant la mise en place de ce
systeme remontent au début des années 80 et jusqu'a sa conclusion, cet
accord a été superbement ignoré par le G. A T.T.

[La mise en place a une si grande échelle d'un mécanisme
multilatéral permettant un arrangement préférentiel  pouvait-il
fonctionner sans le visa de conformité du G.A.T.T ?

A priort l'intention des pays en développement membres de
I'accord n'était pas de soumettre le S.G.P.C a un quelconque examen
du G. A.T.T. C'était compter sans la vigilance des pays industrialisés et
particulicrement des Etats Unis qui ripostent a toul regroupement
¢conomique pouvant enfreindre le libre échange par lc biais de mesures
discriminatoires.

Le premier ct unique examen, jusqgu'a présent, du S.G.P.C a été
cffectué par le comité du commerce ct du développement du G.A.T.T.,
lors de sa 66°™ session (juin 1989), a l'issue de sa notification par la
Yougouslavie en tant que dépositaire de l'accord. Pour les pays
industrialisés qui découvraient pour la premiere fois, dune mantére
offictelle, l'existence d'un tel accord, les demandes d'explications

n'ont pas manqué. Ces dernieres étaient fondées juridiquement dans la
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mesure ol unc grande partic des pays signataires du S.G.P.C étaient
¢galement  Parties  Contractantes a I'Accord  général ¢l sc
trouvaient de cc fait soumises a certaines  obligations & 'égard

des autres Parties Contractantes.

[.c premicr reproche adressé au S, G. P.C cst son manguc
de transparcnce dans sa conception dans la mesure ol les pays
industrialisés n'ont jamais €t¢ associés de quelque maniére que ce soit 2
sa misc ¢n place S Par ailleurs, i1 lui a été reproch€ sa nature juri-
dique impréeise puisqu'il ne constituerait ni un groupe mondial ni un
groupe ré¢gional ct la preuve en est 'exclusion d'un certain nombre de
pays considérés comme cn voic de développement. Les pays industri-
alisés se sont interrogés également sur la conformité du S.G.P.C avee
les disposttions du paragraphe 3.b de la clause d'habilitation aux termes
duquel les accords conclus en vertu de cetle clause ne devraient pas

constitucr " unc centrave & la réduction ou a l'élimination des droits de
douanc ou d'autres restrictions au commerce sur la basce du traitement
de la nation la plus favorisée ". Et 4 cet égard le représentant des Etats
Unis s'est demandé dans quelie mesure les participants au S.G.P.C
pounvarent garantir que 1'accord n'élevait pas d'obstacles ot ne créait pas

e L . 17
de difficultés indues au commeree des autres Partics Contractantes' ™.

D'autres explications ent ¢galement ét€é demandées par les pays
industrtalisés portant sur le statut juridique de laccord au regard du

G.A.T.T unc fois I'examen tcrminé, ainsi que sur le rapport cntre lc

{36) Pour de plus  amples informations sur les theses de PVD et des Pays
industnalisés. voir le rapport du comité du commerce ¢t du développement adopté
le 4 Décembre 1989, IBDI, N° 36, pp S0-63.

{47y CTHIBDI N° 36, p 58
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Protocole concernant les négociations commerciales entre P.V.D et le
S.G.P.C.

Pour les pays cn développement, il était plus ou moins ais¢ de
répondre A ces nombreuses interrogations selon leur argumentation
juridiquc privilégiée. Ces pays vont utiliser plutot toutes les regles de
droit international en leur faveur, y compris ceclles émanant du
G.A.T.T. C'est ainsi que les participants au S.G.P.C ont fait observer
quc ce dernicr avait été congu ct négocié dans une autre organisation, ot
le groupe des 77 était reconnu en tant que tel sur un pied d'égalité avee
les autres groupes régionaux. De ce fait, a I'égard du G.A.T.T, les
participants au S.G.P.C qui sont également Parties Contractantes a
I'Accord général, avaient pour seule obligation celle de notifier au
G.A.T.T la conclusion de l'accord et des éventuels modifications qui
lui seraient apportées et de se conformer aux dispositions de la clausc
d'habilitation concernant les consultations ™. Toujours sclon les pays
cn développement, le caractére mondial de l'accord ne fait aucun doutce
dans Ta mesure ot les trois régions du monde en développement v sont
représentées. Concernant la participation exclusive des pays membres
du groupe des 77 au S.G.P.C, c'est larticle ler de l'accord quilc
stipule ct que pour des pays non membres de ce groupe puissent
adhérer a cet accord, il faudrait que cclui-ci soit modifié par consensus
cntre tous les pays participants. Enfin il était évident pour les pays cn
développement qu'il n'y avait aucune relation entre Ie Protocole du

G.A.T.T concernant les négociations commerciales ct le S.G.P.C.

I importe de souligner que le débat et les positions des deux

partics sont restés en I'état ct que depuis 1989, le S.G.P.C n'a plus

(48) C.FIBDID N° 36, page 58.
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lait 'objet d'un examen au scin du comité¢ du commerce et du
dévcloppement, malgré ie désir proclamé des pays industrialisés lors de
cc premicr examen d'y revenir sur la question. Ce désintérét pourrait
s'expliquer par l'tnopportunité de la période dans laquelic survient cet
accord. C'est une période ob ws les efforts des pays industrialisés ct
du G A T.T étaient consacrés & 'aboutissement des négociations de
I'Uruguay Round, qui commengaient a s'enliser. En effet ces derniéres
sont considérées comme étant plus importantes pour ['avenir du
commerce international. C'est ainst que malgré leur opposition dau
S.G.P.C les pays industrialisés ne sont pas allés jusqu'a demander
I'établissement d'un groupe de travail pour examiner la conformité de
cet accord. Cefail est pour fe moins ¢tonnant cn cOMPAralson avee
le comportement des pavs 1ndustrialisés a I'égard d'arrangements
prétérenticls entre pays en développcment de moindre envergure. La
regle dans ce cas était d'exiger 'application de Ta procédure d'examen
par un groupe spécial.

Celtle apparcntc sous-cstmation du S.G.P.C par ‘es paysin-
dustrialisés pourrait avolr d'autres explications. Notamment le désir de
ces pays de ne pas s'aliéner les voix des pays cn développement en vuc
d'unc conclusion rapide des négociations de I'Uruguay Round. De plus
le S.G.P.C répondait parfaitcment aux prescriptions de la partic 1V ¢t
surtout de la clause d'habilitation et les pays industrialisés n'avaient f1-
nalement aucune objection de fond & faire valoir. D'ou la question sur
l'opportunité d'un examen approlondi de cet accord par le G AT.T

Les 1mplications de l'application de la clause d'habilitation aux

arrangements préférenticls cntre pays en développement vont étre
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finalement différenciées selon l'interprétation que fait chacune des
parties de cette norme. La clause d'habilitation ne contient pas
uniquement des dispositions en faveur des pays en développement mais
leur prescrit également des obligations. Ces pays ont tendance a ne
prendre en considération que les premieres, non seulemen* dans leurs
relations avec les pays industrialisés mais également dans ‘curs rapports
mutuels. Dans ce dernier cas, la clause dhabilitation prescrt des
conditions de forme et de fond pour que I'établissement d'un ar-
rangement préférentiel soit licite. Les pays industrialisés attachent beau-
coup d'importance A la satisfaction de ces conditions et parti-
culierement a celle relative au respect des intéréts commerciaux des pays
tiers.

Toujours est il que les pays en développement découvrent
d'énormes vertus dans la clause d'habilitation du moins dans ses
dispositions favorables. Nous verrons plus loin leur opposition aux
dispositions prescrivant une participation plus compléte des P.V.D
ayant atteint un certain degré de développement aux obligations de droit
commun du G.AT.T.

La clause d'habilitation appartient a cette nouvelle catégorie de
regles qui régissent désormais les relations commerciales Nord Sud et
Sud-Sud. Cependant leur nature juridique non contraignante, mais
néanmoins faisant partie intégrante du droit positif a amené certains
auteurs a s'interroger sur la place du droit dans la pratique du
GATT* etsurle degré de cohésion du régime juridique instauré

par ce dernier®”.

(49) C.F Olivier LONG : "La place du droit et ses limites dans le systéme commecial
muitilatéral du G.A.T.T" In RCADI, 1983 T 182, pp 13-142.

(50) C.F Th. FLORY: "L'évolution des régimes juridiques du G.A.T.T. depuis les accords
du Tokyo Round de 1979", RGDIP, 1985, pp 329-345.

49




Revue juridique, politique et économique du Maroc

Comme le souligne, & juste titre Th. FLORY l'approche du
systtme du G.A.T.T, devient de plus en plus difficile pour le juriste et
qu' "avec l'accentuation de la pluralité des régimes modulés au sein du
G.AT.T, on est en présence d'un "puzzle", d'une mosaique, d'un
régime "a la carte" pour chaque pays. Au principe d'une norme
générale, unique el uniforme qui découlait de I'Accord général originel
de 1947, se sont substitués des régimes de normes multiples (quant a
leurs cas d'application) et graduées (quant au degré d'obligations
Juridiques qi'elles comportent) 3D v,

Cette situation a conduit l'auteur, par ailleurs, a s'interroger sur la
nature junidique des régles élaborées par le G.A.T.T. S'il n'y a aucun
doute sur la portée obligatoire des regles issues de I'Accord général
el des accords du Tokyo Round, parce qu'elles sont de naturc
conventionnelle, il est par contre difficile de se prononcer sur la nature

du droit "dérive®?

et particulierement des différents rapports des
nombreux groupes de travail®®. Ce droit dérivé, qui a établi par la
force des choses une plurahité de régimes juridiques, ne dispose pas
toujours de la force obligatoire. Cela est dfi, selon Th. FLORY, a un
certain nombre de limites relatives a l'absence de cohérence qui existe

parfois entre le systeme général du G.A.T.T et les sous-sysiemes qui

(51) C.F Th FLORY Op cité, page 341.

(52y  Par droit dérivé, il faut entendre les décisions. recommandations, memorandums
adoptés par les organes institutionnels prévus par |'Accord général ou par les
différents codes du G.A.T.T, ainsi que les rapports des groupes spéciaux , C.F Th
FLORY, Op cité, page 342.

(53) Jusqu'a Juillet 1991, cinquante groupes de travail ont été ms en place pour éx-
aminer uniquement la conformité des différents arrangements préferentiels C.F
GATT. Activités 1991, Genéve, Juillet 1992 page 113.
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ont été peu a peu créés en son sein, le blocage institutionnel relatif a
I'adoption des rapports des groupes spéciaux, aux difficultés
d'application, voire la non-application des décisions des organes du
G.A.T.T et enfin au fait que le systtme du G.A.T.T n'appréhende
pas tous les sujets du commerce international. L'auteur arrive a la
conclusion que, finalement, la fonction essentielle du & A T.T " est
d'offrir, a 'heure actuelle, un cadre permettant de faciliter, sur la
base de regles flexibles, le reglement des litiges commerciaux entre
les Etats™" "

Cependant, l'auteur, ne va pas jusqu'a reconnaitre au G.A.T.T le
pouvoir d'un tribunal, car les procédures de réglement des litiges du
G.A.T.T restent une procédure souple de conciliation, méme avec
'introduction de l'arbitrage par les accords de mi-parcours de
I'Uruguay Round en 1989.

La valeur juridique non probante de ce droit va entrainer
nécessairement des difficultés pour sa mise en oeuvre. C'est d'ailleurs
la caractéristique du cadre juridique du commerce international qui est
confronté & certaines limites constituées par " les difficuliés de contenir
dans un ordre juridique par la force des choses statiques a2 un moment
donné en dépit des exceptions, des clauses dérogatoires ou de
sauvegarde une matiére aussi dynamique ct fluctuante que le commerce
international ©> "

En ce sens le G.A.T.T ou du moins sa pratique, est beaucoup

(59 Voir Th. FLORY, : "L'évolution des régimes juridiques du GATT...." Op cité page
345
(55) Voir O. LONG : "Place du droit et ses limites...." Op cité, page 21.
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plus proche des objectifs du droit international du développement.
Méme s'll perd en cohésion le G.A.T.T gagne beaucoup en efficacité en
prenant en considération juridiquement l'inégalité de développement.
Cela lui a permis d'attirer un nombre de plus en pius élevé de pays en
développement en son sein, avec la volonté proclamée de ces pays de

libéraliser jeur commerce extérieur.

Cependant un retour a H'orthodoxie , c'est-a-dire une situation
respectant la réciprocité dans les échanges commerciaux et surtout la
non-discrimination entre les partenaires non seulement dans les rela-
tions entre pays industrialisés mais également dans les rapports Nord-
Sud, n'est pas écarté. Les fondements juridiques de ce retour ont é1€
d€ja prescerits par les accords issus du Tokyo Round et particulierement

par la clause évolutive.
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LA LOI DE FINANCES POUR L'ANNEE

199 : LE VEREST DANS LE FRUIT!"

(En hommage a Tahar EL. Mesmoudi)
Abdelkader BERRADRA

a loi de finances est un espace de prévision et d'action

stratégique. Depuis 1993 notamment, avec 'abandon injustifié

de la planification économique et sociale (1956 - 1992) et la
fin précipitée du cycle de rééchelonnement du gros des emprunts
extéricurs venus a échéance (1983 - 1992), elle revét au Maroc une

importance sans égale.

Le budget de I'Etat influence a divers titres et de différentes
fagons les choix aussi bien individuels que collectifs. Son contenu ne
laisse indifférent ni les nationaux ni d'ailleurs les étrangers qu'ils
operent ou non sur place. Qui plus est, en dépit de la sortie prématurée
du Maroc du tunnel du rééchelonnement, les institutions financiéres
internationales (FMI, BIRD, etc.) ont toujours la politique économique
a l'oenl (les besoins de financement du trésor exprimés en pourcentage
du produit intérieur brut).

On ne peut des lors se contenter d'observations superficielles ou
de réactions épidermiques en prévision d'une analyse a la mesure du
poids d'une loi de finances, de sa complexité et des multiples en jeux

qu'elle représente. Celle-ci est d'abord affaire de méthode, surtout que la
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loi de finances pour l'année 1994 peche par un regain d'opacité (I) et la
réside assurément son premier trait distinctif en comparaison avec celle
de 1993. Une lecture appropriée du budget de I'Etat pour l'année en
cours passe donc par un travail de décryptage et si nécessalre
d'éclatement-reconstitution chiffrée de plus d'une rubrique. Partant de
1a, la loi de finances pour 1994 appréhendée sous l'angle analytique

autorise deux remarques capitales :

I1. I'état de santé des finances publiques reste préoccupant ;

II. l'action de P'Etat dans sa diversité manque de cohérence et
d'efficacité.

C'est dire qu'il n'est vérnitablement question ni de relance de

I'activité mi de traitement des probléemes sociaux.

1. LES ANOMALIES METHODOLOGIQUES DE LA
LOI DE FINANCES FOUR 1994.

1.1. Quelle est la  teneur méthodologique d'une loi de

finances?

Il s'agit 1a d'une question qui ménte d'étre examinée atten-
tivement. Elle revient a poser le probléme, rarement évoqué, de la fa-

bilité de ce document de base quant a son contenu et a sa forme.

En voulant analyser une loi de finances, il importe de s'assurer au
préalable que sa présentation est faite dans les regles de l'art,
c'est-a-dire dans le respect des principes budgétaires communément

admis. Autrement, 3 défaut dune telle précaution d'usage, les

observations associées a son examen pourraient préter a équivoque.




La loi de finances pour {'année 1994 : le ver est dans le fruit

1.1.1. Vue sous cet angle, qu'en est - il de la loi de finances

pour 19942

La particularité du budget de I'année en cours est qu'il sacnfie la
transparence a l'opacité. L'obligation de rigueur qui s'impose a |'Etat

dans le cas d'espece y est également mise a rude épreuve.

Concretement cela signifie tout d'abord que la loi de finances
pour l'année 1994 est, par certains cOtés, élaborée au mépris de deux
principes budgétaires de base, a savoir celui de l'universalité qui
suppose notamment l'absence de dissimulation en matiére de recettes et
de dépenses publiques et celui de la non affectation qu interdit de
réserver des ressources budgétaires précises a la couverture de

dépenses spéciales.

Cela signifie ensuite un reladchement de la discipline observée
avec plus ou moins de bonbeur depuis 1989-1990 en matiere de
nomenclaturation budgétaire. La nouvelle nomenclature budgétaire
(NNB) qui présente-quoique encore de fagon imparfaite - ['avantage de
la ngueur et de la transparence connait une application biaisée et / ou &
la carte dans le cadre de la loi de finances sous revue. On assiste dé-
lors ala floraison de pratiques inavouées qui consistent, par exemple, a
meubler certaines rubriques autrement qu'elles ne devraient 1'étre ;
d'autres rubriques sont par contre agrégées a l'exces ou éclatées et
reclassées sans considération aucune pour la codification fonctionnelle

normalisée, gonflées ou dégonflées, etc.

En procédant ainsi, |'Etat cherche a présenter la loi de finances
sous un meilleur jour, a soigner sa physionomie pour qu'elle fasse bon
effet. D'autant que le redéploiement de son action est orienté dans un
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sens plus défavorable que par le passé aux exigences de la croissance
économique et sociale, que les charges de la dette restent aussi pesantes

et que les arriérés budgétaires persistent ou refont surface.
1.1.2. De fait, le cadrage de la loi de finances
s'avére défectueux ef son contenu

problématique, ce qui traduit une double réalité
au plan institutionnel :

a. Une perte d'influence du Ministére des finances quant a la
conception et a la définition des grandes orientations du budget de 'Etat
(niveau du déficit budgétaire, poids des grandes catégorics de dépenscs
de fonctionnement et d'investissement, etc.).

Cette nouvelle donne consacre un renforcement du pouvoir du
Premier Ministre autant que celui des principaux ministéres politiques.
Le portefeuille des finances,en changeant de mains,semble avoir
grandement favorisé une telle dérive. La preuve en est que la copie du
projet de loi de finances pour 1994 présentée au parlement s'écarte
négativement a bicn des égards de celle préparée avant le changement de
gouvernement. Elle comporte en outre de nombreuses zones d'ombre.

b. L'examen du projet du budget par le parlement revét un
caractere superficiel.

Les discussions parlementaires, sans toucher forcément a
I'essentiel, portent principalement sur le budget générat de I'Etat stricto
sensu (BGE) et rarement ou subsidiairement sur les budgets annexes
(BA) et les comptes spéciaux du trésor (CST). Des pans cnticrs
de l'activité publique et non des moindres échappent de cc fait a toute
velléité de contrdle. La technobureaucratie, budgétivore par nature, ne

pouvait espérer mieux.
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Le parlement ignore en outre les problemes non moins importants
liés a I'architecture d'une loi de finances et a sa rubrication compte tenu
des régles définies par la loi organique (1972) ou surtout par la nouvelle
nomenclature budgétaire (1989). Dans ces conditions, on ne pouvait
guere s'attendre a ce que la loi de finances pour 1994 s»it différente,

sur ce plan, du projet de loi.

L'asthénie dont souffre ainsi le parlement est a rattacher a des
tares organisationnelles mais aussi et surtout a sa faible représentativité
sociétale. L'écart se creuse sans cesse entre les aspirations - combien
nobles - de la société aivile et les pratiques ciceroniennes de la classe
politique. C'est une chose que de pouvoir apprécier a leur juste valeur
la beauté et le confort des "Japonaises” et tout a fait autre chose que
de se montrer aussi efficace. Quant a faire preuve de patriotisme
économique et a se montrer intraitable, en donnant l'exemple chaque
fois qu'il est question d'engager des dépenses de prestige, la société
politique n'en a cure...(1).

La loi de finances pour 1994, ainsi qufl ressort 4 la lumiére
des développements qui précedent pose probleme s'agissant de son
interprétation. 11 importe dés lors, afin de faciliter sa lectur=, Ge la traiter
ab sérum de vérité (penthotal) et de construire, si besoin est, des
catégories d'analyse homogenes. Mémes a cette condition, la nécessité
se fait sentir de relativiser les remarques et conclusions qu'une étude

scientifique du budget de I'Etat pourrait autoriser.

Les anomalies méthodologiques propres a la lo1 de finances pour
1994 sont au moins de deux sortes, a savoir une classification biaisée

et/ ou un degré d'agrégation poussée a l'exces.
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1.2.  La classification biaisée ou a la carte procede d'an

classement déplacé d'opérations budgétaires.

Il est fait peu de cas des régles a observer cn la matiere. Les
dépenses d'investisscment autant que les recettes du budget général de
I'Etat portent, a des degrés divers, la marque d'une telle pratique. Les
indices apparcnts ne manqguent pas dans ce sens, mais rien ne permct
d'¢carter non plus l'existence de distorsions souterraines.

1.2.1. Au niveau des dépenses d'investissement, deux

catégories d'anomalies voyantes sont a relever.

a. La prcmicre concerne les crédits de paiement ouverts au profit
du "Premier Ministre - Ministres d'Etats” au titre dcs dépenses

dYnvestissement (2.0.04).

Leur montant s'éleve & 1,0635 milliard de dithams (Md DH).
Ceux-ci iniéressent en fait & hauteur d'un milliard de dirhams le "fonds
pour la promotion de jeunes” nouvellement créé (compte d'affectation
spécial n. 35-61). La somme correspondante sera prélcvée ...
Ics "produits des cessions d'actions” estimés a 3,5 Mds DH (recettes

exceptionnelles et d'emprunts, chap.9, ligne 2).

Normalcment, les dépenses d'investissement portcnt sur des
opérations a caractere définitif ou souvent a fonds perdu pour |'Etat
Or, tel n'cst pas le cas du "FPI" qui servirait probablement a octroyct
des préts ou avances aux jeunes dipldmés en chdmage a des conditions
préférentielles (taux d'intérét, duréc, ctc.). Jusqu'a preuve du contraire,
1l s'agit d'une opération a caractere temporaire : les préts ou avances
devant donner lieu a remboursement ultérieur. Une opération du genre,

qui met cn évidence le role de I'Etat banquier, doit donc éirc
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soigneusement distinguée d'une dépense publique. Le fait de faire
figurer cette rubrique parmi les dépenses d'investissement constitue une
entorse aux régles de classification en usage. Les dépenses
d'investissement s'en trouvent ainsi gonflées artificiellement a
concurrence d'un milliard de dirhams, soit 5,2% relativeinent a leur
montant apparent (19Mds DH). Leur signification ne peut qu'en étre

dénaturée (2).

b. La seconde anomalie a ciel ouvcrt se rapporte aux crédits

d'investissement affectés au ministere de 1'énergie et des mines (MEM).

En examinant {a loi de finances et la morasse, on remarque que
I'office national de recherches et d'exploitation pétroliere (ONAREP) a
droit & une subvention d'équipement de 200MDH (code économique
7111), ce qui équivaut a 17,5% des dépenses d'investissement du
MEM et a 1% seulement des dépenses budgétaires d'investissement .
Une lecture attentive de la note de présentation du projet de loi de
finances nous permet cependant de découvrir que ce montant es: desting
"principalement a la couverture des échéances de remboursement
d'emprunts extérieurs contractés par cet établissement” public (p. 16).

Que I'Etat se substitue 2 un débiteur public défai'lant pour éviter
la reconstitution d'arriérés extérieurs au titre de la dette garantie et,
partant, contenir l'effritement de sa crédibilité vis-a-vis des milieux
financiers internationaux, une mesure pareille est assurément tout
indiquée. Mais, de 1a & faire passer une dépense budgétaire (dette) pour
une autre (investissement), ceci traduit tout simplement I'embarras des
pouvoirs publics a reconnaitre I'existence d'entreprises en difficulté de

paiements extérieurs. EL, 1l n'est guere prouvé que I'ONAREDP soit la
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a. En maticre de politique des salaires dans la fonction publique,
I'Etat perpétue la tradition qui prévaut cn faveur de leur gel depuis
plusicurs années déja, cc qu compte tenu de la hausse cuimulée des
prix équivaut a leur baisse en termes réels. Un quelcongue relevement
des traitements n'est d'ailleurs évoqué a aucun momenti. 1l n'en reste
pas moins viral qu'il existe des exceptions notables & cette regle. Encore
unc fois, une maladresse rédactionnelle repérée au niveau de la note de
présentation nec laisse subsister aucun doute a ce sujet.

D'habitude, pour chaque grande catégorie de dépenses affcctées
aux différents départements ministériels, on compare les prévisions
d'unc année & I'aatre accompagnées d'un bref commentatre. soit dans le
cas de figure celles de 1994 par rapport & ccelles de 1993 (4). Or, con-
cernant le ministere des affaires étrangeres et de la coopération (MAEC)
ct plus particulierement les dépenscs de personnel, on s'est contente
d'indiquer sans rien de plus leur montant prévisionnel ao titre de
'année 1994 ainst que le nombre de postes dont on envisage la
création ou la titularisation. C'est & croire que ce ministCre venait de
voir le jour, ce qui évidement est loin d'étre le cas. Un simple retour au
budget de 1993 nous permet justement de déceler une contradiction f1a-
grante entre le taux d'augmentation excessif des dépenses de person-
nel ot le nombre nsignifiant des nouveaux empiois. Les déponses de
personnel du MAEC enregistrent d'une année a l'autre une progression
cit valeur absolue de 254MDH et en valeur relative de 55,7% contre
sculement 7,05% dans ['cnsemble. L'effectit des nouvelles créations
d'emplois ne dépasse pas quant a lui 100 ¢t celwm des agents
occasionnels & titulariser S0. Comparées au total, ces grandeurs
rcprésentent respectivement 13,4% (254/189 OMDH), 0.3%
(10025510) et 1,6% (50/3123).
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Conclusion :

I'évolution fortement asccndante des dépenses de personnel du
MAEC est pour une trés large part sans rapport avec la création de
nouveaux postes budgétaires. La contradiction grossiére que réveélent
ces données chiffrées dissimule tout simplement une amélioration "en
catimini" des traitements du personnel diplomatique en activité, et 1a
réside la cause premiere de 1'évolution manifestement divergente des

salaires et de I'emploi.

Une omission volontaire similaire est observée s'agissant des
dépenses de personnel du ministere de l'intérieur, sauf que celle-ci datc
déja de 1993. Hormis cette différence a laquelle s'ajoutent des
disproportions moins accusées l'objectif reste le méme : faire passer "en
douce" une augmentation des salaires a l'avantage des agents d'autorité

et du personnel sécuritaire.

La loi de finances pour 1994 marque ainsi, contre toute attente,
le retour & une politique des salaires basée sur la défense d'intéréts
catégoriels spécifiques. C'est pourquoi, faute de pouvoir la justifier
I'Etat s'est abstenu de la rendre publique. Force est de reconnaitre que
de par son caractére excluant, elle s'accommode mal de la faiblesse
quasi généraliscc dcs salaires dans la fonction publique qui connaissent

cn oulre une érosion continue en termes de pouvoir d'achat.

b . Le manque de transparence caracterise également la structure

des emplois programmés dans le cadre de la loi de financcs pour 1994.

En se basant sur les informations que contient la notc de

présentation, voire le rapport de la commission des finances, sur un
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N
b

total de 25510 emplois a créer, quelque 10.000 postes budgétaires
restent a justifier. Qui plus est, et contrairement aux années passées, on
n'a méme pas pris la peine de préciser la structure des créations
d'emplois selon les principaux ministéres concernés au moment de la
présentation d'ensemble des dépenses de personnel. Cette pratique du
non dit rend certes la lecture du budget de 1994 plus difficile, mais par
comparaison aux notes de présentations antérieures, on serait tent€ de
rattacher cn totalité ou en partie le reliquat des emplois a créer a
I'administration de la défense nationale! En tout ¢tat de cause, les
pouvoirs publics sont tenus de justifier les mesures de politique
budgétaire, a plus forte raison quand celles-ct portent sur des choix

stratégiques.

1.3.2. Les dépenses réservées a l'apurement des arnérés
mténeurs méritent elles aussi qu'on s'y arréte, tellement elles portent a

conséquence(S).

a. L'unique donnée chiffrée mentionnée a ce propos au niveau de
la note de présentation se limite aux dépenses de fonctonnement. Le
montant des arri€rés de consommation et / ou de transfert sc situe
presque au méme niveau cn 1994 (2,566Mds DH) qu'en 1993
(2,603Mds DH), il accuse cependant une baisse en valeur relative de
prés d'un point en pourcentage comparativement aux dépenscs de fonc-
tionnement, soit 54% contre 6,2% d'une année a l'autre. A part cette
grandeur, et 2 la différence de- 1993, on s'est bicn gardé de fournir la
moindre indication concernant sa structure par type de produits (eau,
¢lectrieité, carburant, produits alimentaires ou agricoles, etc.) ou

scrvices (télécommunications, transport, autres transfert, ete.). La
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soigneusement distinguée d'une dépense publique. Le fait de faire
figurer cette rubrique parmi les dépenses d'investissement constitue une
entorse aux régles de classification en usage. Les dépenses
d'investissement s'en trouvent ainsi gonflées artificiellement a
concurrence d'un milliard de dirhams, soit 5,2% relativement a leur
montant apparent (19Mds DH). Leur signification ne peut qu'en étre
dénaturée (2).

b. La seconde anomalie a ciel ouvcrt se rapporte aux crédits

d'iInvestissement affectés au ministere de I'énergic et des mines (MEM).

En examinant la loi de finances et la morasse, on remarque que
I'office national de recherches et d'exploitation pétroliére (ONAREP) a
droit a une subvention d'équipement de 200MDH (code économique
7111), ce qui €équivaut a 17,5% des dépenses d'investissement du
MEM et a 1% seulement des dépenses budgétaires d'investissement .
Une lecture attentive de la note de présentation du projet de loi de
finances nous permet cependant de découvrir que ce montant es: destiné
"principalement a la couverture des échéances de remboursement
d'emprunts extérieurs contractés par cel établissement” public (p. 16).

Que I'Etat se substitue a un débiteur public défai'fant pour éviter
la reconstitution d'arriérés extérieurs au titre de la dette garantie et,
partant, contenir l'effritement de sa crédibilité vis-a-vis des milieux
financiers internationaux, une mesure pareille est assurément tout
indiquée. Mais, de la a faire passer une dépense budgétaire (dette) pour
une aufre (investissement), ceci traduit tout simplement I'embarras des
pouvoirs publics a reconnaitre l'existence d'entreprises en difficulté de
paiements extérieurs. Et, il n'est guére prouvé que 'ONAREP soit la
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scule entreprise publique a ne pas pouvolr honorer ses engagements ex-
térieurs, ce qui accroit d'autant 'ampleur de cette nouvelle forme de

budgétisation complétement maquillée (3).

Résultat : les dépeuses portant sur la dette publique apparaissent
moins €levées et celles portant sur l'investissement plus élevées qu'elles
ne le sont en réalité. L'Etat n'admet, non sans grande discrétion
d'ailleurs, I'existence de difficultés de paiement qu'en ce qui concerne

les emprunts intérieurs garantis.

1.2.2. La classification des recettes budgétaires attendues

de la privatisation préte elle aussi a discussion.

Sans qu'aucune précision ne soit fournie a ce sujet, celles-ci sont
éclatées et relevent paradoxalement de deux rubriques différentes tout
en étant de méme nature. Elles figurent tout d'abord parmi les recettes
courantes non fiscales (produits divers, chap. V), auquel cas 1l s'agit de
la vente "d'immeubles domaniaux ruraux" (terres agricoles) pour un
montant de 420MDH ¢t certainement "d'immeubles domaniaux"

urbains pour un mentant non précisé !

Elles figurent ensuite parmi les recettes exceptionnelles et
d'emprunts (chap.1X), auquel cas il s'agit des produits des cessions

d'actions d'entreprises non agricoles estimés a 3,5MdsDH.

Comme on peut l'imaginer aisément, ce type de présentation
produit un effet positif sur le solde du budget courant : celui-ci étant
surestimé d'au moins 420 MDH. Mais la n'est pas I'cssenticl. Méme si
on n'est pas prét a le reconnaitre, la logique d'une telle rubrication est
avant tout politique. C'est que la privatisation d'entreprises non

agricoles outre qu'elle repose sur une base légale (feu vert de l'ancien
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parlement), va dans le sens des recommandations des organisations
financiéres internationales. Les recettes prévisionnelles y afférentes sont
deés lors nettement mises en évidence et facilement repérables. Cette
opération de privatisation fait par ailleurs I'objet d'une vaste campagne
publicitaire en direction notamment des opérateurs €conomiques
étrangers, fortement sollicités.

L'autre variante de privatisation qui ne dit pas son nom est
décidée en revanche a la barbe du parlement. C'est que le monde rural
pese d'un poids lourd dang la balance politique, il est de surcroit
hautement sensible a tout ce qui touche au sort des terres de
colonisation récupérées. L'opération en question vise justement a
légaliser, moyennant une contribution libératoire, un €éiat de fait qui n'a
que trop duré. A ce titre, elle s'apparente a une forme d'amnistie
inédite. Seulement, méme si elle porte sur une superficie relativement
importante (quelque 150.000 ha), ses bénéficiaires sont en nombre
limité et les conditions d'acquisition de lots des terres de colonisation
parfois contestées. On comprend alors pourquoi 1'Etat, fort du silence
du parlement, a tenu A la banaliser, 2 I'entourer du maximum de
discrétion pour qu'elle passe inapergue.

1.3.1e manque de transparence associ€é a une rubrication
agrégée a |'exces constitue une autre anomalie méthodologique propre a
la loi de finances pour 1994.

1.3.1. La premiére carence délibérée de ce type intéresse les
dépenses de personnel. Celles-ci occupent en 1994 une place de choix
(30,7% ! dépenses globales du BGE), ce qui ne contredit guere la
tendance observée précédemment. Elle recouvre deux volets relatifs le
premier aux salaires et le second a 1'emploi.
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a. En mati¢re de politique des salaires dans la fonction publique,
I'Etat perpétue la tradition qui prévaut en faveur de leur gel depuis
plusieurs années déja, ce qui compte tenu de la hausse cumulée des
prix équivaut a leur baisse en termes réels. Un quelconque relévement
des traitements n'est d'ailleurs évoqué a aucun moment. [I n'en reste
pas moins vrar qQu'il existe des exceptions notables a cette régle. Encore
unc fois, une maladresse rédactionnelle repérée au niveau de la note de

présentation ne laisse subsister aucun doute a ce sujet.

D'habitude, pour chaque grande catégorie de dépenses affcctéces
aux différents déparfements ministéricls, on compare les prévisions
d'unc année a I'autre accompagnées d'un bref commentatre. soit dans I¢
cas de figure celles de 1994 par rapport a celles de 1993 (4). Or, con-
cernant lc ministere des affaires étrangeres et de la coopération (MAEC)
ct plus particulierement les dépenses de personnel, on s'est contenté
d'indiquer sans nen de plus leur montant prévisionnel au titre de
I'annéc 1994 ainsi que le nombre de postes dont on envisage la
création ou la fitularisation. C'est & croirc que ¢¢ ministere venail de
vorr le jour, ce qui évidement est loin d'gtre le cas. Un simple retour au
budget de 1993 nous permet justement de décelzr une contradiction fla-
grantc cntre le taux d'augmentation cxcessit des dépenses de  person-
nel et le nombre insignifiant des nouveaux cmpions. Les dépenscs de
personnel du MAEC enregistrent d'une année a l'autre une progression
en valeur absolue de 254MDH et en valeur relative de 55,7% contre
seulement 7,05% dans l'ensemble. L'effectil’ des nouvelles créations
d'emplois ne dépassc pas quant a lui 100 et celut des agents
occasionnels & tiwlanser 50. Comparées au total, ces grandeurs
représentent respectivement 13,4% (254/189 OMDH), 0,3%
(10025510) et 1,6% (50/3123).
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" Conclusion :

I'évolution fortement ascendante des dépenses de personnel du
MAEC est pour une trés large part sans rapport avec la création de
nouveaux postes budgétaires. La contradiction grossiére que révelent
ces données chiffrées dissimule tout simplement une amélioration "en
catimini" des traitements du personnel diplomatique en activité, et la
réside la cause premiére de 1'évolution manifestement divergente des

salaires et de lI'emploi.

Une omission volontaire similaire est observée s'agissant des
dépenses de personnel du ministére de l'intérieur, sauf que celle-ci date
déja de 1993. Hormis cette différence a laquelle s'ajoutent des
disproportions moins accusées l'objectif reste le méme : faire passer "en
douce" une augmentation des salaires a l'avantage des agents d'autorité

et du personnel sécuritaire.

La loi de finances pour 1994 marque ainsi, contre toute attente,
le retour a une politique des salaires basée sur la défense d'intéréts
catégoriels spécifiques. C'est pourquoi, faute de pouvorr la justifier
I'Etat s'est abstenu de la rendre publique. Force est de reconnaitre que
de par son caractére excluant, elle s'accommode mal de la faiblesse
quasi généralisée des salaires dans la fonction publique qui connaissent

en outre une €rosion continue en termes de pouvoir d'achat.

b . Le manque de transparence caracterise également la structure

des emplois programmés dans le cadre de la loi de finances pour 1994.

En se basant sur les informations que contient la note de

présentation, voire le rapport de la commission des finances, sur un
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total de 25510 emplois a créer, quelque 10.000 postes budgétaires
restent a justifier. Qui plus est, et contrairement aux années passées, on
n'a m&me pas pris la peine de préciser la structure des créations
d'emplois selon les principaux ministeres concernés au moment de la
préscntation d'ensemble des dépenses de personnel. Cette pratique du
non dit rend certes la lecture du budget de 1994 plus difficile, mais par
comparaison aux notes de présentations antérieures, on serait tenté de
rattacher cn totalité ou en partie le reliquat des emplois a créer a
I'administration de la défense nationale! En tout état de cause, les
pouvoirs publics sont tepus de justifier les mesures de politique
budgétaire, a plus forte raison quand celles-ci portent sur des choix

strat€giques.

1.3.2. Les dépenses réservées a l'apurement des arricérés
intérieurs méritent elles aussi qu'on s'y arréte, tellement clles portent &

conséquence(5).

a. L'unique donnée chiffrée mentionnée a ce propos au niveau de
la note de présentation se limite aux dépenses de fonctionnement. Le
montant des arriérés de consommation ¢t / ou de transfert sc situe
presque au méme niveau c¢n 1994 (2,566Mds DH) gu'en 1993
(2,603Mds DH), il accuse cependant une baisse en valeur relative de
pres d'un point en pourcentage comparativement aux dépenscs de fonc-
tionnement, soit 5,4% contre 6,2% d'unc année a 'autre. A part cetle
grandeur, et 2 la différence de 1993, on s'est bien gardé de fournir la
moindre indication concernant sa structure par type de produits (eau,
électricité, carburant, produits alimentaires ou agricoles, etc.) ou

services (télécommunications, transport, autres transfert, etc.). La
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méme remarque vaut pour ce qui est de la nature des arriérés a apurer
(paiements en instance et/ou dépenses non mandatées). C'est seulement
en consultant, non sans difficultés, le rapport de la commission des
finances que 1i'on apprend qu'il s'agit d'arriérés de paiement de
I'administration. L'on apprend aussi que sur un total de
2,566Mds DH, 917MDH sont & devoir a des sociétés publiques de
transport aérien (RAM) maritime (COMANAYV) ou terrestre (ONCF,
ONT), 236 MDH aux régies d'cau et d'élecricité et 53MDH a la caisse
nationale des organismes de prévoyance sociale (CNOPS). L'on
apprend enfin que dans les deux premiers cas, |'apurement porte sur
le reliquat des arriérés qui se sont accumulés durant la période
1987 - 1992 .

Cela étant la question reste posée de savoir si le montant
(1413 MDH) dont on n'a pas spécifié 'origine (carburants, prestations
de services, etc.) concerne la période 1987-1992 ou plutdt l'année
1993, c'est & dire des arriérés intérieurs nouvellement accumulés par
suite, entre autres, de dépassements des crédits budgétaires prévus au
titre des dépenses de matériel et d'entretien! On ne sait pas non plus si
les 2,566Mds DH auxquels il est fait référence comprennent la totalité
des arriérés de fonctionnement jusqu'a fin 1993, c'est a dire y compris

ceux des collectivités locales?

Toujours est-il que la persistance d'arriérés de paiement intérieurs
est lourde de conséquences.

C'est reconnaitre que les finances publiques demeurent encore
sous le coup d'une crise de solvabilité, ce qui retarde la sortie du trésor

du cycle infernal de cessation de paiements intérieurs amorcé en 1978,
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perpétue les difficultés des entreprises créancieres de I'administration et

conforte les milieux financiers privés dans leur réticence.

C'est reconnaitre aussi que la pratique des vignettes de
consommation qui date de 1993 sculement est d'une efficacité

douteusc.

C'est reconnaitre enfin la nécessité impéricuse de tenir ¢galement
comptc du slock des paiements en instance (factures en souffrance) qui
s'est formé au sortir de 1993 ¢n raison de difficultés de trésorerie, tant
il est vrai qu'au Maroc la cnise de solvabilité (CDS) coexiste avec la
crise de liquidités (CDL).

b . Les paicments en instance (CDL) et les arriérés de paiement
(CDS) qui en sont a I'onigine intéressent toutefors non pas les dépenses
de fonctionnement uniquement mais les dépenses d'investissement
aussi. N'empéche que I'Etat s'obstine-comme en 1993 - A& nier
I'existenee d'arriérés dinvestissement. En fait, et les avis autorisés
recueillis sur la question convergent, ceux-ci atteindraient 1Md DH au
minimum. De surcroit, il n'est pas du tout exclu que ce montant
recouvre pour partic des arriérés conséculifs  aux emprunts directs
ct/ ou garantis!

Toujours est - il que le gonflement a peine voilé de certaines
rubriques budgétaires - dont le contenu s'en trouve ainsi modifié - trahit
'atiitude de commande des pouvoirs publics. C'est nolamment le cas
du poste "transterts, participations et concours divers" ( code
¢conomique 915) qui figure parmi les charges communcs
d'investissement (CCI) (budget du ministere des finances). Son
montant de 829MDH en 1993 grimpe a 1556MDH ¢n 1994, soit un
taux d'accroissement de 88% (727MDH de plus) contre 59% pour les
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CCI. Sa part relativement a ces derniéres progresse durant les mémes
années de 38 4 46%, ce qui lui permet de consolider la premigre place
qu'll occupe depuis 1993,

L'évolution fortement ascendante de cette catégorie de charges
communes s'explique difficillement indépendamment d'une opération
inavouée d'apurement d'arriérés de paiement. D'autant que 1'Etat s'est
résolument embarqué depuis 1993 dans une vaste opératior: de privati-
sation tout en s'abstenant de créer de nouvelles entreprises publiques ou
semi-publiques et, a fortiori, de prendre des participations dans des
entreprises mixtes ou de les porter a un niveau plus élevé. D'autant que
les subventions d'équipement programmées au bénéfice
d'établissements ou d'offices publics relevent non pas de la rubrique
"transferts, participations et concours divers" mais des budgets
d'investissements respectifs des différents ministéres conceinés
(agnculture, équipement et formation des cadres, transport, mines et
énergie, tourisme, commerce extérieur, etc.).

1.3.3. La pratique de dissimulation que sous-tcnd une
nomenclaturation fortement agrégée ne se limite pas aux dépenses, elle
porte aussi sur les recetles. Dans ce cas, il est essentiellement question
des taxes intérieures de consommation sur les produits pétroliers
(cf. plus loin) et de 1''mpdt général sur le revenu (IGR).

Les recettes devant provenir de I'GR ne sont pas ventilées selon
l'origine des revenus taxés, notamment les revenus salariaux et les
revenus professionnels. Tout comme les années d'avant (depuis
1990 - 91), en 1994 également aucune indication n'est fournie en ce
sens, que l'on consulte la note de présentation, la loi de finances
clle méme ou d'autres documents de base (discours du ministre
des finances devant la chambre des représentants, etc.).
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Or, tant qu'aucun obstacle d'ordre technique ne s'y oppose, la
rétention des informations de cette nature s'expliquerait par une toute
autre raison : l'aggravation persistante de la charge fiscale qui p&se sur
les salariés et son corollaire : l'absence d'une volonté politique
favorable a unc refonte de I'IGR largement perméable au principe de
I'égalité par et / ou devant I'impdt. La régle des "3/4 - 1/4" a peine
connue de quelques initiés montre déja que nulle autre catégorie de
contribuables n'est aussi lourdement taxée. Et pourtant, la baissc
renouvelée en 1994 du taux d'imposition plafond aidant (48 ---> 46%),
on s'acheminerait vers la regle des "4/5 - 1/5" alors que la tendance
lourde est constamment & la baisse des salaires réels moyens et a
I'accroissment du taux de chémage et de sous - emploi (plus de 45% de
population active).

La répartition sans cesse disproportionnée de la charge fiscale
ainsi mise en évidence n'est pas pour nous étonner. Elle résulte pour

une large part de l'effet combiné de trois facteurs :

* |'absence d'un systeme de réévaluation des barémes
d'imposttion (tranches de salaire, taux d'imposition)
en fonction de la hausse des prix ;

* la sous - évaluation des revenus professionnels
imposables a la faveur de I'évasion et / ou d = la fraude
fiscale (6) ;

* la forte résistance, largement couronnée de succes,
opposée par les couches a revenus élevés ou qui
operent dans le secteur informel aux mesures décidées
par I'Etat en 1993 en vue de lutter contre la fraude

~

fiscale a ciel ouvert ("indicateur des dépenses”,
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"déclaration de patrimoine") ou d'élargir 'assiette
fiscale (transformation de sociétés individuelles en
sociétés de capitaux) (7).

1.3.4. Les comptes spéciaux du trésor (CST) forment pour leur
part un cadre prévisionnel d'actions économiques ou financiéres a
entreprendre nettement plus opaque que les deux autres composantes de
la loi de finances (budget général de |'Etat et budgets annexes).

Ceux-ci se distinguent en majorité par l'absence d'une structure
d'emploi des ressources par grande catégorie de dépenses
(fonctionnement, investissement, etc. ). De plus, la nouvelle
nomenclature économique introduite a partir de 1989 ne s'applique
qu'au budget général de I'Etat et aux budgets annexes. Jusqu'en 1992,
la note de présentation de la loi de finances en englobant les trois blocs
du budget de I'Etat (BGE, BA et CST) permettait certes de pallier un
tant soit peu cette carence ; on pouvait notamment Ssaisir - quoique
particllement - l'action de I'Etat dans sa globalité en méme temps que
les mutations qu'elle connaft. L'abandon sans autre forme de procés de
cette tradition méthodologique a partir de 1993 n'est guére de nature a

faciliter la circulation de l'information économique et financiere et,
partant, I'adhésion du citoyen averti aux activits publiques.

Depuis 1986 en particulier, le poids des CST va croissant. Deux
comptes d'affectation spéciale créés le premier en 1986 (n. 35-53) et le
second en 1988 (n.35-56) y sont pour beaucoup.

Le compte 35-53 auquel seront consacrés les développements qui
suivent occupe une place de tout premier plan en considération des
autres CST. Il retrace la part des collectivités locales dans le produit de
laTVA, soit 30% du total des recettes pergues par I'Etat a ce titre.
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La particularité de cette catégorie de dépenses-de (ransfert est
qu'elle revient de droit aux collectivités locales et nc constitue donc pas
une "subvention discrétionnatre qui doit &trc approuvée chaque année
par lc parlement. "En 1994 elle représente avec S040MDS 8% dces re-
cettes fiscales budgétaires (62019MDH) (8), 48,6% des ressources
des comptes d'aftectation spéciale (10,379MDH) et 353% de celles
des CST (14,257MDH). Toutefois, en dépit de son importance, cette
massc financiere ¢chappe compl¢tement a l'examen du parlement quant
a son affectation. Elle s'apparente de ce point de vue a un véritable
cheque en blanc. Si au moins les collecuivités locales vcillaient a
I'utilisation efficace dec ressources aussi précieuses! Ceci ne semble pas

étre lc cas, du moins en termes de coiits d'opportunité.

11 est en cffet établi que les budgcets des collectivités locales se
prctent difficilement a une évaluation rigourcuse et encore moins a unc
gestion rationnelle ; ils échappent par ailleurs a toutc forme de controle
démocratique. La tutelle pesante de 'administration mere n'est point
étrangere a cel état de choses. S'y ajoute également l'absence aussi bien
d'un systeme de comptabilit¢ publique standarisé au niveau national et
local que d'une nomenclature budgétaire permettant de distinguer les
dépenses de fonctionnement des dépenscs d'investissement. Plus
grave, les  collectivités locales et surtout les communes rurales
nc disposent pas en général des compétences techniques et des
infrastructures requises pour "évaluer, préparer et entreprendre de

maniere adéquale les projets d'investissement”.

Résultat : ie systeme actuel d'affcctation de la TVA (30%)

s'écartec de la norme - établie sur la basc d'un accord tacite entre
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I'administration des finances et celles de I'intériteur! - qui fixe 2 1/3 la
proportion destinée & combler le déficit courant des collectivités locales
et a 2/3 celle destinée aux investissements a caractere régional ou
national (a partir de 1990). Ainsi, en 1990 par exempie, on estime a
51% seulement les transferts de la TVA ayant bénéfici€ aux budgets
d'équipement des collectivités locales contre 58% en 1989 et 60% en
1988, encore que la notion de budget d'équipement préte a confusion
faute d'une définition claire.

Autant de raisons qui militent en faveur d'une extension du
champ d'application de la nouvelle nomencalture économique aux CST.
Dans le méme ordre d'idées, la nécessité s'impose également de mettre
sur pted une regle institutionnelle visant & subordonner le feu vert du
parlement & la production - en méme temps que le projet de loi de
finances - d'un cahier de charges minimal définissant avec précision
les opérations (ou services de base) que comptent entreprendre les
collectivités locales, leur colit estimatif et le timing de réalisation.

2. L'ETAT DE SANTE DES FINANCES PUBLIQUES
RESTE PREOCCUPANT

Contrairement a une opinion communément répandue, les
finances publiques demeurent toujours en €tat de crise et leur
assainissement, condition sinc qua non d'une reprise économique
et sociale, renvoyé a plus tard. Une séne d'indicateurs financiers
caractéristiques en témoignent. Grossomodo, la tendance lourde qui se
dégage a la lecture du budget de 1994 (BGE) est tout d'abord a
I'aggravation du déficit financier en méme temps que de la charge
fiscale. Les sources de financement du budget gagnent, pour leur part,
en précarit€. C'est dire qu'a ce niveau, il est davantage tenu compte de
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la volonté et des objectifs des créanciers que des impératifs de la
croissance économique et sociale.

2.1. L'aggravation du déficit financier

Les soldes budgétaires caractéristiques dénotent une évolution
contrastée orientée dans le sens, d'une part, de la baisse, d'autre part,
de la hausse.

2.1.1. Le solde économique (9) reste en  effet  positif mais
connait d'une année a l'autre une diminution dec 35,5% en valeur
relative et de 1698MDH en valeur absolue (3080MDH en 1994 contre
4778MDH cn 1993). Deux conséquences significatives au moins en

découlent :

- Primo, une détérioration presque de moitié du taux de
couverture des intéréts de la dette publique par le solde économique. De
33.2% en 1993 (4778/14406MDH). celui-ci descend a 18,9% ['année
d'apres (3080/16.303MDH).

- Secundo, unc aggravation du solde financier (10) qui passe
ainsi de - 9628MDH en 1993 a-13223MDH en 1994, soit un taux
d'augmentation de 37.3% (3595MDH). Relativement au PIB, sa part
grimpe durant lcs mémes années d'environ 3,5% a 4,6%.

Le déficit financier s'explique done entiérement par le service de
la dette qui enregistre ainsi un taux de crotssance de 13,2% en 1994 par
rapport a 1993 (14.406 --> 16.303MDH), ce qui n'cst pas pour
rassurer. Pour s'en convaincre, il vaut la peine de noter a ce propo‘s que
les rccettes cxceptionnelies ¢t les recettes d'emprunts nets
d'amortissement ne suffisent pas a combler le gap financier : le taux de

couverturc n'étant dans le cas d'espece que de 72,8%.
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2.1.2. Le déséquilibre prononcé ainst mis en évidence apporte la

preuve d'un montage financier défaillant.

Des a présent donc, 1l faudra envisager le recours a d'autres
sources de financement {dons, ressources monétaires, etc.) faute de
pouvoir réintégrer le marché financier international ou accélérer la
cadence de 'opéraiion de privatisation. Autrement, on devrzit s'attendre
a un ralentissement du rythme d'engagement des crédits de paiement
cuverls par la lot de finances pour 1994, voire a l'accumulation de nou-
veaux arriérés. Dans un cas comme dans l'autre, cecl équivaudrait a un
drrcissement de la politique d'austérité budgétaire en cours au Maroc
depuis 1978 avece toutes les conséquences néfastes qui s'en suivent sur
la marche de I'administration et des affaires. Mais dores et déja, méme
en écartant une telle éventualit€é dont les chances de concrétisation
paraissent pourtant fortes, 'aggravation persistante des charges de la
dette empéchent de metire les finances publiques au service de
I'"économie, c'est a dire des investisseurs publics et privés qui opérent

dans les secteurs productifs plutdt que des rentiers.

A ce stade de I'analyse, 1l suffit d'observer que Ies charges de la
dette (amortissement + intéréts) progressent en 1994 i un rthroc plus
rapide que leserecettes budgétaires courantes, soit 17,.2% contre 12,2%
(11,5% y compns les 30% de la TVA transférés aux collectivités
locales*). Leur part augmente de ce fait de 37,5% cn 1993 (34,7% v
compris*) a 39.2% en 1994 (36,6% y compris*). A lui seul,
I'amortissement dc la dette absorbe 64% des recettes brutes, soit
pratiquement la méme proportion qu'en 1993 ; pourtant, les empruts
bruts enregistrent en 1994/1993 un taux de croissance rarement égalé
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(+25,9%). Dc méme, la part de ces derniers comparés aux recettes
courantes augmente de 21,9% en 1993 a 24,5% en 1994. C'est dire
que le Trésor est de plus en plus amené a s'endeticr pour pouvoir
rembourser les empruts antérieurs. La sortie du Maroc du cycle de
rééchelonnement (empruts extéricurs hors Banque Mondiale et FMI,
1983-1992) e se  produisant dans une conjoncture défavorable
alternant entre la stagnation (1989-1990) et la récession (1992-1993),
la pression de la contrainte financidre ne pouvait étre aussi forte. En
1994 on s'attend cerles a une bonne campagne agricole, mais un
retournement de tendance & ce nmiveau passe nécessairement par une
dynamique soutenue de croissance a haute priorité économique et
sociale.

Et d'ailleurs ni le montage financier du budget de I'année en cours
ni l'orientation imprimée aux dépenses dc¢ fonctionnement ct
d'investissement (cf. plus loin) ne semblent faire grand cas de 'urgence
qu'il y a a mettre les finances publiques en é€tat daccompagner
positivement la reprise des affaires associée a des conditions
climatiques favorables et d'en tirer le meilleur profit en retour.

2.2. L'alourdissement sélectif du fardeau fiscal

L'aggravation du gap financier et son corollaire : un recours en
nette progression a 'emprunt vont de pair avec un alourdissement
sélectif du fardeau fiscal.

2.2.1. Une telle évolution se manifeste tout d'abord a un
niveau global.

Les recettes fiscales budgétaires largo-scnsu enregistrent en 1994

un taux de croissance moyen de 11,8% et demeurent tributaires pour
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pres de 45% des activités du commerce extérieur. De 59.960MDH en
1993, leur montant passe a 67.059MDH l'année d'apres. Elles dénotent
certes un léger repli relativement aux recettes budgétaires glabales (223
points en pourcentage) puisque leur part oscille selon la méthode
d'analyse adoptée entre 71,2 et 69,1% dans le premier cas ¢t entre 74,6
et 77,7% dans le second cas. Cependant, rapportées au PIB, elles
interviennent approximativement a hauteur de 23,5% en 1994 contre
moins de 23% l'année d'avant. Elles évoluent ainsi & un rythme
légerement plus rapide que le PIB, en partie sous l'effet de
mesures discrétionnaires (cf. plus loin). Le taux de pression f[iscale
effectif serait méme supérieur & 30% compte non tenu de¢ la valeur
ajoutée imputable au secteur agricole qui lui est pratiquement désimposé
(cf. note 6).

L'accentuation de la ponction sur la consommation qui en est
la contrepartie ne manquerait pas, cela va de sol, d'exercer un effet
dépressif sur la demande locale de biens et services. Ceci d'autant plus
que, du moment que la fiscalité de I'entreprise connait un allégement
appréciable (cf. plus loin), le gros du fardeau fiscal additionnel
retombe, pour des raisons purement budgétaires, sur des taxes
intérieures a rendement élevé. C'est pourquor daillcurs les 1mpOts
indirects lato sensu pesent aussi lourd en 1994 (72.4-74,5%) qu'en
1993 (72-74.3%) el représentent toujours 72 a 74% des receltes fiscales
budgétaires. Le fait de ne pas avoir opté pour un allégement de la
charge fiscale globale alors que I'on table sur une amélioration sensible
des recettes attendues de la privatisation (+ 75%) signifie tout

simplement que plus I'Etat s'appauvrit plus 1l devient vorace.
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2.2.2 lLa charge fiscale supplémentaire. en étant trés
inégalement répartie, se distingue en second lieu par

son caractére régressif.

D'unc annce a lautre, ies recettes fiscales budgdtaires dénotent
unc augmeniation de 7,012MDH, <ort 'éguivalent de 2.4% du PIB.
Sur ce total 4238MDH, cest a dire 60,4% , proviennent. & des degrés
divers, de trots types d'impdts scutement dont deux relcvent des taxes
intérieures de consommation (taxes sur fes produils pétroliers, taxes sur
les tabacs) et Vautre des droits de douane (prélevement fiscal a

Fimportation).

a. La taxe miéricure sur les produits péiroliers (TPP) connait en
liaison avee la baisse prévue du cours mondial du pétrole et le mantien
a leur niveau de 1990-1993 des prix miénicurs- le taux d'augmentation
le plus éleve, soit 54,1%. Elle rapporte 2106MDDH de plus, cc qui
représente 30% de la charge fiscale additonnelle globale (7.012MDH).
Son volume passe dans l'enscmble de 3.800MDH en 1993 2
6.090MDH en 1994, en conséquence sa part augmente respectivemerni
de 41.5a 50.9% relativement aux taxes inténcures de consommation ¢
de 6,54 9.1% relativement aux recettes fiscaies budgétaires globales.

b. Les taxes sur les tabacs, qui occupent la secondc place parn::
les TIC (39% en 1994), procurent a 'Etat des recettes supplémentarr
d'un montant de 450MDH (4260 ---> 4710MDH). Celui-ci représenis
6.4% du total des receties fiscales additionnelles. 1 sous-tend des
hausses de prix en perspective.

c¢. Cette proportion atteint 23.4% (1642MDH) s'agissant du
prélevement fiscal a I'importation (PED) dont le volume grimpe ainst de
8.486MDH en 1993 4 10.12°MDH en 1994, Movennant un taux de
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croissance de 19.3%, sa part progresse en comparaison avec aussi bien
les receties fiscales budgétaires - & concurrence d'un point en
pourcentage : 15,1% en 1994 au lieu de 14,1% en 1993 - que les droits
de douane - a hauteur de 2,5 points en pourcentage : 56,3%/53,8%. Ce
résullat s'explique par le relevement sélectif du taux ad valorem du PFI
de 12,52 15% (11).

Considérées dans leur ensemble, de telles mesures, en
contribuant a renflouer le budget de 1'Etat, on serait tenté d'v voir une
réponse au gonflement des charges de la dette extérieure et 4 la nécessité
d'y faire face. Les difficultés d'ordre budgétaire, parce qu'elles sont
susceptibles de mettre directement en péril les intéréts des bailleurs de
londs €trangers, ne sont guére permises, quilte i se rabattre sur des
sources de financement exceptionnelles, a fragiliser le tissu économique
et a en faire supporter le poids aux consommateurs nationaux comme

C'est effectivement le cas au Maroc.

2.3. Le poids grandissant des moyens de financement excep-

tionnels (MFE)

Il s'agit la d'une autre dimension de la crise des finances
publiques. Les moyens de financement budgétaire exceptionnels
prennent une importance inégalée en 1994. Or, ils sont précaires par
définition et certains d'entre eux exercent un effet pervers sur l'activité
¢conomique et sociale. Par référence aux différents documents
budgétaires, les MFE se confondent avec les recettes de la privatisation
"produits de cessions d'actions" (12). En réalité, ils débordent
largement ce cadre et englobent aussi le prélevement forcé sur les

produits pétroliers, les dons extérieurs et les arriérés de paiement
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iniéricurs. A elles seules, les recettes conséeutives a la privatusation et &

la taxe exceptionnelle sur les produits pétroliers avoisinent en 1994
11% des recettes budgétaires globales, ce qui atteste de leur ampleur
(9.50(/89.790MDH).

2.3.1. Les  recettes exceptionnelles attendues de la
privatisation augmentent dans de  fortes

proportions d'une année a l'autre.

De 2MdsDH en 1993, leur montant grimpe a 3,5MdsDH ¢n
1994, enrcgistrant ainsi le taux de croissance le plus éleve par rapport
aux autres sources de financement du budget (75%). Lin 1993 i
représentait 13% du total des recelttes exceptionnelles et d'emprunt, en
1994 cette proporlion remonte a 17%. Comparativement aux reccites
budgétaires globales, ces taux atteignent respectivement 2,6 et 3 8%.
En tenant également compte des ressources iiées a la privatisation des
terres agricoles ou d'immeubles urbains, classées improprement parmi
les recettcs budgélaires courantes, et qui s'élévent a quelques S5¥X0OMDH,

ce dernier taux atteint 4,5%.

Cette catégorie de ressources n'étant pas faile pour durer, la
question se pose déja avec insistance de savoir comment va-t-on
pouvoir financer les besoins du trésor une fois le programme de
privatisalion mené & son terme (1995 ou 1996)7 Si l'on s'accorde a
reconnaitre que l'avenir se prépare au présent, aulanl se pencher
séricusement sans tarder sur la problématique des ressources de
substitution. D'ailleurs, on a toutes les raisons de croire que l'opération
de privatisation obéit pour i'essentiel a des préoccupations  d'ordre

budgétaire plutdt qu'a lI'impératif, amplement justifié, de rationahisation
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du systeme économique. Son lancement pour de bon en 1993 cadic
avec la sortie du Maroc du cycle de rééchelonnement. Les recettes
qui en découlent servent souvent donc a compenser pour partie la perte
des gains de rééchelonnement sous forme d'amortissement et
d'intéréts. Mais parallelement au tarissement de cette source appréciable
de financement du déficit budgétaire (13), I'Etat s'engage 2 faire face
a I'échéance aux charges de la dette  publique extérieure dans leur
intégralité. L'année 1993 marque ainsi le début d'une nouvelle phase
qui se singularise & la fois par ['épuisement d'une source de
financement exceptionnelle d'importanee et par l'alourdissement des

déboursements au titre des emprunts étrangers.

Le poids de la contrainte extérieure aussi bien sur le budget de
I'EEtat que sur la balance des paiements s'avere d'autant pius lourd que
le marché linancier international reste depuis 1983 inaccessible au trésor
public et que l'apport en devises des investisseurs étrangers n'atteint
malgré une progression sensible en 1990-1992 qu'un miveau encore
modeste el tend méme a marquer le pas depuis 1993 (14). A cela
s'ajoutent les difficultés qu'éprouve I'Etat 4 obtenir des dons aussi
substanticls que par le passé. Les retombées négalives de la guerre du
Golfe aidant (15).

De lait, les recettes budgétaires programmées au titre de la
privatisation ne forment que la partic émergée de la banquise et
non point F'unique ou la plus importante source de financement
exceptionnelle. Hormis les dons déja cités et qui proviennent
quasi-exclusivement depuis 1975 de certains pays arabes du golfe

(I'Arabie Saoudite surtout et Emirats Arabes Unies-Koweit dans une
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moindre mesure), la taxe exceptionnelle sur les produits pétroliers
(1986) et les arnérés de paiement (1978) v figurent en bonne place. Les
deux catégories de ressources budgétaires mentionnées en dernier

procedent de mesures financiéres répressives par excellence.

2.3.2.  Le prélévement forcé sur les produits pétrolices date de

1986 (PIPP).

a . Nonobstant la chute du cours mondial du pétrole brut au sorur
de ta premiére moitié de fa décennic quatre vingts (45% environ/ [979-
1085), I'Etat s'est gardé de réviser a la baisse les prix des produits
raffiné€s prauqudés sur le marché intérieur, cn les marnicnant a leurs
niveaux antéricurs (1985) ou cu les augmeantant le cas écheant (1990).
Tout se passe donc comme s1le Maroc pavait toujours le tartl de pétrole
brutimporté a 28-31 $ au lieu de 15-14 prévus pour 1994, lo différence
est prélevée par I'Etat qu bénéficie ainsi d'unc rente pitroliere
moyennant unc majoration artificielle des prix. Ea dépit de sa spécific:
1, qui justifie sa rubrication parmi les recetics exceptionrelles ct
d'emprunts, elle est tout simplement confondue depuis 1987 avec la
taxc intéricure de consommation sur les proutits pétrolicrs dont la

création est bien plus ancienne ¢t le rendement ©xen plus modeste.

En 1994 le prélevement foreé sur les produits pétioliers ( PFPP)
est estimé a quelques 5S00MDBH, soit respecuvement I'équivalent de
8,2 et 7.4% des recettes fiscales et des recetles budgétaires courantes {y
compris les 309 de la TVA transtérés aux collecuvités locules).

b. Pour lc FMI comme pour la BIRD, la renic pétrohicre
s'explique par les besoins de stabilisation. "la adeessilé d'accroitre ies

recettes budgétaires aux fins de stabitisation a condwit a lintroducton
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d'une "taxe exceptionnelle” sur les produits pétroliers..." Y trouve-t-on
¢écnit dans un rapport de la Banque Mondiale. Toutefois, I'embarras des
experts du FMI concernant le statut et la durée de cette catégorie
atypique de recettes budgétaires n'est que trop grand. Dans deux
rapports différents, ils se sont limités a noter sans plus dz précision
"que le prélevement pétrolier a compensé la baisse des recettes totales
liée a la transition vers un systeme fiscal amélioré". En principe, cecl
laisse entendre qu'il s'agit d'une mesure d'appoint et du reste d'une
application limitée dans le temps. Dans les faits, cependant, tel ne
semble pas étre le cas. L'évolution peu favorable des recettes
budgétaires courantes traditionnelles aidant, la tendance est a considérer
ce genre de taxe comme une composante structurelle du systeme fiscal
marocain. Le point de vue exprimé ci-aprés par V. Tanzi, l'une
des tétes pensantes du FMI, quant & la nature des programmes de
stabilisation ne laisse planer aucun doute a ce sujet. "La suppression
d'impdts ou de taxes qui nuisent a la croissance n'est pas encouragée si
etle ne peut étre immédiatement compensée par d'autres ressources, car
il en résulterait un accroissement immédiat du déficit budgétaire et, en
raison du modele de base retenu, une probable détérioration future de la
position extérieure du pays... L'on attache donc beaucoup d'importance
a I'ampleur du déficit et a son financement" (16). Ceci montre
clairement les limites des programmes d'ajustement orthodoxes
ou macro-économiques qui sacrifient la dimension qualitative a la

dimension quantitative.

De I'avis méme des experts de la Banque Mondiale, en devenant
un élément permanent du régime d'imposition au Maroc, "la taxe
exceptionnelle sur les produits pétroliers" outre qu'elle pénalise les
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consommalteurs finaux, "fait monter les cofits de production et affaiblit
la compétitivité des entreprises qui consomment beaucoup d'énergie” (et
notamment celles qui produisent pour l'exportation) "sans remédier aux

faiblesses structurelles du systeme fiscal".

Ceci est d'autant plus vrai que la taxe exceptionnclle n'est pas
I'unique ponction fiscale a peser sur les produits pétroliers qui sont
également soumis a la taxe intérieure de consommation proprement dite,
a la TVA, aux droits de douanc ainsi qu'au prélevement fiscal a
Vimportation. La conséquence cn est que la charge fiscale au sens large
constitue avec un taux supcricur a 50% le poste le plus important du

prix de vente des produits pétrolicrs (17).

La TEPP est & n'en pas douter I'exemple type de mesure qui
contrarie les objectifs du programme d'ajustement sectoriel initi€ par la
BIRD. Elle révele notamment que les programmes d'action du FMI
(stabilisation) et de la Banque Mondiale (ajustement structurel) péchent
par un manque de complémentarité et de cohérence, ¢e qui n'est pas

sans conséquences lommageables pour I'économie marocaine.

Quoiqu'il en soit, le maintien du PFPP alors que le Maroc est
sorti depuis 1993 d'une situation de "gestion assistée” par le FMI et que
le cours mondial du pétrole brut reste situ¢ a des niveaux faibles (14-
163 le baril) est symptomatique de la fragilité persistante Jde 1'état de
santé des finances publiques. 11 en est de méme de l'accumulation sans

cesse renouvelée des arriérés de paiement inténieurs (API).

2.3.3. Les APl constituent pour leur part, depuis 1978-1979,

une source de financment forcée du budget.

[Is ticnnent dans une large mesure au fait que les dépenscs dec
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I'Etat excédent ses possibilités de paiement. Ceci place I'administratoin
a la limite de I'état ou en état de cessation de paiement. La premiere
situation correspond a une crise de trésorerie et la seconde & une crise
de solvabilité. Les deux situations conduisent tout droit a un
rééchelonnement imposé de quelques mois ou de plus d'ure année des

créances sur le Trésor.

En 1994, les arriérés de paiement - entendus dans le sens de
dépenses non mandatées - dont on prévoit l'apurement sont estimés par
défaut a 4Mds DH et représentent ainsi 6% environ des dépenses de
fonctionnement et d'investissement réunies. Malgré son ampleur, il
n'est pas du tout prouvé que ce montant porte sur le stock global des
arnérés qui se sont formés jusqu'a fin 1993, encore moins qu'il sera
effectivement apuré en 1994 ou mis une fois pour toutes un terme 2 la
constitution de nouveaux arriérés. Abstraction faite de 1'évolution peu
satisfaisante des recettes budgétaires courantes normales (sans TEPP et
produits de la privatisation des terres agricoles), la reconstitution des
arriérés est indissociable de I'effet d'éviction des dépenses de la dette
amortissable et de la dette flottante (DA & DF). Généralement, le taux
de croissance des dépenses de la DA & DF est décalé en hausse par
rapport aux dépenses de fonctionnement et d'investissement (DFI).

Paradoxalement, il se trouve aussi que I'évolution des DFI - qui
reste contenue dans d'étroites limites - s'explique en partie moins par
les besoins de service que par les besoins privés de cadres de
l'administration ou d'élus locaux plus soucieux de servir d'abord et
surtout leurs intéréts personnels (18).

La perpétuation des arriérés outre qu'elle déstabilise la vie des

83



Revue juridique, politique et économique du Maroc

cntrepriscs créancieres compromet le "come back" du trésor public sur
le march¢ financier international et lui interdit ainsi de lever des fonds
privés dont 1l éprouve un grand besoin. Seule, donc, une action
destinéc a cxtirper le mal a la racine est &8 méme dc libérer les finances
publiques d'un boulet paralysant et de dissiper les craintcs encore
vivaces dcs bailleurs de fonds étrangers. Celle-c1 passe nécessairement
et entrc autrcs par une réglementation aussi claire que précise et des
avantages en nature auxquels peuvent prétendre légalement les cadres et
les €lus locaux qui occupent des postes de responsabilité et des
sanctions qu'ils cncourent cn cas d'infractions (cf. note 5).

3. L'ACTION DE L'ETAT MANQUE DE
COHERENCE ET D'EFFICACITE.

Une telle faiblesse structurelle ne date pas d'aujourd'hui, clle
risquc ccpendant de gagner cn force en conséquence de l'orientation
imprimée a la loi de finances pour 1994 et des choix fondamentaux
qu'cllc cxprime. Le défaut de cohérence caractérise l'action de I'Etat
aussi bien par I'inpdt que par la dépense. En I'absence d'un effort
d'hiérarchisation, la multiplicité des objectifs arrétés dans le cadre du
budget en cours ne doit pas faire illusion.

3.1. L'action par l'impot

3.1.1. L'action publique par I'impdt, sans €tre exclusivz (19), est
congue dans un but incitatif. Elle s'opére en faveur de l'entreprise non
agricole, étant entendu que le secteur agricole est pratiquement
défiscalisé. Elle englobe plusieurs impOts ausst bien directs
qu'indirects. En général, les retouches sous-jacentes portent plus sur
les baremes d'imposition quc sur le champ d'application, la basc
imposablc ou les modalités de paiement. Certains imp6ts ont toutefors
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donné lieu a de nombreuses modifications. Il s'agit en particulier de
I'impot sur les sociétés (IS) et de I'impdt général sur le reveni (IGR).

a. Le taux de I'S est ainsi ramené a 36% au lieu de 38% en
1993. Le taux plafond de I'1GR n'est plus quant a lui que de 46% au
lieu de 48% en 1993 (tranche de revenu > 90.000DH/an) (20) et le seuil
d'exonération admis a ce titre est porté de 15.000 a 18.000DH.

De leur c6té, les dividendes et autres produits de participation
associés a la distribution de bénéfices par les sociétés sont intégrés dans
les produits d'exploitation de 1a firme bénéficiaire aprés un abattement
de 100% contre 85% auparavant. Ceci signifie qu'ils ne figurent plus
désormais en tant qu'éiément constitutif de la base imposable de
I'entreprise récipiendaire.

A noter également, dans le cas de I'IS et de I'1GR, la réduction de
moitié de la cotisation minimale (0,25% au lieu de 0,50%) en faveur
des contribuables spécialisés dans la commercialisation de produits dont
les prix sont fixés par I'Etat, c'est & dire des activités réputées a faibles
marges bénéficiaires (produits pétroliers, gaz, sucre, huile, eau-
élecricité) (21).

Enfin, désormazs, la fiscalisation des bons du trésor touche aussi
les particuliers. Les intéréts produits par cette catégorie de placement
recherché seront imposés en 1994, par voie de retenue a la source, a un
taux de 10% libératoire de 'GR ou imputable sur celui-ci avec droit a

restitution.

Deux autres aménagements relatifs aux impdts indirects méritent
eux auss: d'étre signalés. Le premier a trait & la réduction du taux de la
TVA a7% contre 14% sur les intéréts bancaires créditeurs et 19% sur

les commatssions des intermédiaires en bourse. Le second concerne la
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réduction du taux du prélévement fiscal a I'nmportation (PFI) & 10% ad
valorem contre 12,5% auparavant pour ce qui est des achats a I'étranger
de matériels, outillages et biens d'équipement €ligibles aux avantages
des codes d'investissement.

b. Examinés dans leur diversité, ces différentes retouches
fiscales, qui s'inscrivent dans le droit fil des recommandations du FMI,
visent les unes a faciliter le financement de l'entreprise en atténuant la
concurrence du Trésor sur le marché financier (fiscalisation des bons du
Trésor) ou en réduisant le colt des ressources financiéres, les autres a
améliorer la rentabilité de 'entreprise en diminuant le cott d'acquisition
du capital (PFI) ou d'emplot de compétences (IGR) et en augmentant la
part des bénéfices qui revient a l'entreprise (IS). Elles semblent
également répondre par certains cOtés a 1a nécessité, rendue urgente par
une plus grande ouverture de I'économie marocaine et une concurrence
internationale sans merci, d'aligner graduellement les pratiques fiscales

nationales sur celles des pays développés ou attractifs.

Au plan macro-économique, on s'attend a ce que |'allégement de
la pression fiscale sur l'entreprise provoque un accroissement des
investissements-étrangers notamment- et / ou du taux d'utilisation des
capacités productives en sommeil, stimule I'offre intérieure de produits
et services et, partant, prépare la sortic de crise de l'économie
marocaine. Un tel retournement de tendance-qu'une campagne agricole
qui s'annonce borine aprés deux années de sécheresse ne pourrait que
favoriser-s'avere d'autant plus impérieux que le taux de croissance du
PIB n'aurait pas dépassé 1% dans le meilleur des cas en 1993 apres
avoir été négatif en 1992 (- 4,1%) et que les flux d'investissements
ex(érieurs directs connaitraient un tassement en 1993/1992 (queique
500M § en 1993) aprés avoir enregistré un bond en 1992/1991.
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3.1.2. Les aménagements fiscaux prévus dans le cadre du budget
de 1994 portent, pour la plupart d'entre eux, la marque de Ila
discrimination.

a. L'Etat allege la charge fiscale sur les profits tout en continuant
a imposer les salaires situés entre 18 001 et 90.000DH/an & des taux
pénalisateurs.

Relativement aux tranches de revenu concernées, il est question
du gros des travailleurs qualifiés et des cadres des secteurs public et
privé. Depuis l'institution de I'impot général sur le revenu (IGR) en
1990, les taux d'imposition planchers et intermédiaires, pourtant fixés a
des niveaux élevés, n'ont en effet connu aucune modification. Or,
Jusqu'a preuve du contraire, le capital ne constitue guere le seul facteur
de croissance. Le travail y occupe lui aussi une place de choix. Il se
trouve cependant qu'au Maroc les salaires moyens non seulement sont
faibles par définition mais connaissent en outre une baisse dans
pratiquement tous les secteurs d'activité. Force est de reconnaitre a cet
effet que la pratique du gel des salaires et de la précarisation de
l'emploi1 est toujours en honneur au Maroc. Les travailleurs paient ainsi
chaque jour le prix de i'adaptation & la concurrence internationale et du
rétablissement de la solvabilité extérieure du Trésor.

La surimposition des salaires joue elle aussi dans le méme sens
(22). En conséquence, la productivité du travail tout comme la qualité
des biens et services et le pouvoir d'achat des salariés s'en ressentent
fortement, dressant ainsi de sérieux obstacles sur la voie d'une reprise
économique reposant sur des bases saines.

b . L'allégement de la charge fiscale sur les profits s'apparente en
tant que tel & une concession A sens unique.

I en est ains1 dans la mesure ol il s'inscrit en rupture par rapport

a une orientation conséquente amorcée en 1988 mais restée sans suite.
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Comme en 1988, la réduction du taux de I'[S de 4 points en
pourcentage en 1993-1994 (40 -> 36%) devait s'accompagner d'unc
révision en baisse des avantages fiscaux prévus par les codes
d'investissement non agricoles et ouvrir ainsi progressivement la voie a
leur suppression et, partant, a la généralisation a terme d'un régime
fiscal de droit commun. D'autant qu'on s'accorde a reconnaitre que les
codes sont d'une efficacité hypothétique et que par conséquent leur coft
élevé en termes de pertes de recettes pour le budget ne se justifie
nullement (23).

La réduction du taux de I'IS dcvait égalcment s'accompagner
d'une lutte résolue contre la fraude fiscale en méme temps que d'un
élargissement de l'assictte fiscale, deux conditions essentielles a
I'assainissement des finances publiques mais qui ne se voient accorder

que peu d'intérét dans le cadre de la loi de finances pour l'année 1994.

Sur un autre plan, st le moment est venu pour la soci€té civile
d'adopter un comportement positif vis-a-vis de l'entreprise en tant que
foyer de création de richesses et donc de progres, encore faut - 1l que
I'Etat s'assure de la finalité productive de ses activités. Dans cet
ordre d'idées, l'abattement de 100% des dividendes et autres produits
de participation se comprend difficilement alors qu'il est établi que le
gros des personnes physiques marocaines actionnaires figurent parmi
les détenteurs de hauts revenus, et que les holdings privés notamment
se détournent de plus en plus de l'investissement industriel pour des
activités i rentrées immédiates, aux effets contreproductifs manifestes et
qui sont susceptibles de tourner facilement a la catastrophe (bulles

spéculatives).
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A la limite, ce taux ne devant étre admis qu'a 1a condition que les
plus-values financieres soient réinvestics dans des activités jugées utiles
pour l'économie nationale. Autrement, le maintien d'un taux
d'incorporation de 15% des dividendes ect autres produits de
participation distribués dans l'assiette imposable de la société
bénéficiaire-en application d'un taux d'abattement de 85% - se justifie
amplement.

Officiellement, la décision de porter le taux d'abattement de 85 a
100% répond au souet d'éliminer complétement le phénomene de la
double imposition. Dans les faits, un tel argument sc¢ réduit a une
simple hypothese d'école tant qu'il n'est pas prouvé que les holdings
Jouent la carte de la transparence financiere et que bon nombre d'entre
cux ne se réduisent pas a de simples foyers d'évasion fiscale. A défaut
d'une telle assurance, et surtout de la mise sur pied d'un dispositif de
controle administratif adapté a ce type de sociétés en nombre croissant,
I'exclusion des dividendes ct autres produits de participation distribués
de la base imposable de la société récipiendaire, outre qu'il se résout
pour le budget par des moins-values fiscales sans foreément s'tnscrire
dans le cadre d'une logique économique portée vers le progres,
consacre au fond la putssance des groupes d'intéréts au Maroc et

l'ilnfluence insoupgonnée qu'ils exercent sur |'Etat (24).

La nécessité d'orienter la politique fiscale dans le sens de la
rationalisation de la fonction économique de l'entreprise s'impose avec
plus de foree encore au niveau de I'[S. Ceet revient a opter pour un
trattement {iscal différe "cié des bénéfices selon qu'ils sont distribués ou

réinvestis. Il suffit pour cela de maduler le taux de I'IS en fonetion de
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['attitude des actionnaires vis-a-vis des résultats de I'entreprise. Dans lc
premier cas, qui releve d'un comportement privilégiant [¢ court terme,
lc mainticn du taux de 'S & 38%, c'est i dire a son niveau de 1993 cst
tout indiqué. En revanche, dans le second cas, parce qu'on privilégic la
rentabilit¢ & long terme en s'employant notamment & renforcer l'assisc
technico-anciere ou organisationnelle de l'entreprise, la réduction du

taux de 'S a 34% semble plus appropriée.

¢. En tout dernier lieu, la réduction du taux de I'lS a 36% ct du
taux plafond de I'GR 4 46% n'apporic aucunc réponsc au traltement
f1scal désavantageux des sociéiés de personnes par rapport aux sociélés
de capilaux.

[I'est en effet ¢tabli que la technique d'imposition proportionnelle
Jouc plus cn faveur des revenus professionnels que la techmique

d'imposition progressive (25).

[ndépendamrment de cette carence, la diminution du taux de
pression fiscale sur les prolits ne constituc un avantage que  pour les
cntreprises bien portantes ou dont 1'¢tat de santé cst en passe de
s‘améliorer, & savelr  essenticllement les  grandes cntreprises, les
entreprises de groupe abstracton laite de leur talle, et tne proportion
hmitée de PME. C'est dire gque dans I'élat actuel des choses, pour un
grand nombre de  firmes, laction publique par I'mpOt n'est
pratiquement d'aucun sccours, ou du morns ne présente qu'un mniérél
mincur relativement & d'autres movens d'action. Sur ce plan I'Etat brille
par son absence ot la CGEM apparait sous son vrai jour, a $avoir une
organsation patronale qui se hmite a défendre les intéréts du sccteur
privé dominant plutdt que cecux des opérateurs cconomiques dans Ieur
diversité.
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Au Maroc, on a pris la facheuse habitude de taire le sort d'un
nombre ¢levé de PME sinistrées (mort-vivantes). Et pour cause : I'Etat
est, pour une large part, a l'origine de leurs difficultés, directement

¢t/ ou indirectement.

Il en est ainst, tout d'abord, & la faveur d'une politiquc budgétarre

ct monétaire ngoriste appliquée depuis 1978 avece pour conséquences :

- une contraction des commandes publigues et leur détournement
Iréquent. méme quand clles portent sur des montants modestes, au

profit de sociétés étrangéres ou marocaines de groupe :

- une chute de la demande privée de biens et services sous l'effet
d'unc baisse des salaires réels moyens et de l'emploi dans la fonction
publique (v comprts les collectivités locales et le secteur public) ;

- I'accumulation d'arriérés de paiement de 1'Etat sans possibilités
de compensation des impdts & acquitter par les entrepriscs créditrices :

- la raréfaction des crédits d'exploitation et d'investissement ou i
tout le moins le renchérissement de leur cofit.

La politique de déprotection du marché intérieur n'a pas manqué
etle aussi de condamner a la survie, voire a la disparition bon nombre
de sociétés méme parmi les plus importantes. C'est que non seulement
clle reveét un caractére musclé, mais de plus elle fut  engagée
prématurément, c'est & dire & un moment ol les conditions d'efficacité
d'une libéraltsation tous azimuts étaient loin d'étre réunies au Maroc
(1983-1984). Faute d'unc politique de restructuration réfléchie et
audacieuse menéc a temps par les peuvoirs publics et le systéme

lmancier, bien des entreprises privées autochtones ne pouvaient (ne
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peuvent) résister ainsi avec sucees a la concurrence étrangere aggravée
par Ia contrebande (cf. note 45). L'ouverture du marché local dans des
conditions ausst défavorables pour le Maroc devait conduire tout droit a
la casse sur le plan économique ct soctal et entrainer en pure peric la
dévalonsauon d'un stock croissant de capital humain et matériet.

Un retournement de tendance i ce niveau passe, entre autres, par
unc politique budgétaire non pas passive mais active. Une politigue de
restructuration des unités de production i problemes doit désormais
faire partic intégrante du puyvsage budgétaire (26) ¢t surtoul y oceuper
unc place de choix. La reprise économique tout comme le raitement
c¢conomique du chdomage sont & ce prix. Ceci nécessite en praticulicr la
création d'un fonds de restructuration cl de garantic des préts cn faveur
des PME, unc sorte de tente 4 oxygene faisant tonction a la fois d'un
hopital budgétaire des cntreprises en difficulté et d'un fonds
d'assurance. La structure du budget, done fe role de I'Etat (v compris le
sccteur public et les collectivités locales) autant gue celul du systeme
bancalire sont a revolr en conséquence en prévision d'une adaptation
positive de l'apparenl productif national & la nouvelle donne de

I'économie mondiale.

3.2. L'action de I'Etat par la dépense se caractérise elle aussi

ar un manque de cohérence et d'efficacité.
P q

3.2.1. Premi¢rement, parce gue les dépenses budgétaires (DB)
préscentent une structutre fonctionnelle déformée. La tendance a ce

niveau cst a 'enlisement (ensablement).
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Apparemment, la répartition des DB par grande catégorie dénote
une légere amélioration en 1994/ 1993. Les dépenses de
fonctionnement (DF) qui représentaient 52,2% du total en 1993 voient
en effet leur part descendre & 50,5% en 1994. A l'inverse, celle des DI
passe durant les m&mes années de 18,9 a 20,5%, enregistrant ainsi un
accroissement de 1,6 point en pourcentage. Quant aux dépenses de la
dette amortissable et de la dette flottante (DA & DF), elles restent
pratiquement situées au méme niveau soit 29%, ce qui leur permet

d'occuper toujours la seconde place en importance.

En réalité, la loi de finances pour l'année 1994 imprime aux
dépenses publiques une orientation plus déformée que par le passé.

a. 11y a lieu de noter tout d'abord la faiblesse persistante des DI.
Celles-c1 n'interviennent qu'a hauteur de 6,6% du PIB, soit un niveau
prévisionnel des plus réduits depuis I'entrée en vigueur au Maroc d'une
politique de stabilisation (1978) et/ou d'ajustement (1983).

A titre de comparaison, les DI programmeées pour l'année 1994 se
situenl a peine, en prix courant au méme niveau que celles de 1987
(19199 Mds DH) et, en prnix constants, 8 un niveau nettement
inférieur. Elles n'arrivent par ailleurs guere a retrouver la place de choix -
qu'elles occupaient encore en 1982, c'est-a-dire a la veille de la crise
de cessation de paiements extérieurs (42,7% contre 46% pour les DF et
10,3% seulement pour les DA & DF).

De méme, en considération d'une structure budgétaire stan-
dardisée ou normalisée {conseil économique et social de I'ONU, OCDE,
ctc.), les dépenses d'investissement au sens économique du terme se-
raient encore bien plus faibles. Depuis longtemps déja, le budget
d'investissement de I'Etat qui présente une configuration stéréotypée,
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comprendrait a raison de 25 - 30% des dépenses de fonctionnement,
notamment sous lorme de frais de personnel ou de dépcnses
extra-civiles, ete. Lalot de [inances pour 1994 non seufement conserye
intacte unc telle distorsion voilée mais Jui  1nsufflc un nouvcau
dynamisme en inscrivant des opérations i caractere temporaire (cf.
partic méthodologique) parmi les opérations a caractere définitil (¢f. 1).

En 1994, ct sans oublicr les tmpayés de I'Etat a ce titre (cf.
avant), les dépenses d'investissement renfermeraient également pour
des montants plus ou moins  élevés des crédits devant servir au
remboursement d'emprunts extéricurs ou intérieurs contractés par des
cntrepriscs publiques.

Cette fagon de farre sent le procédé. Elle fausse 1'analvse des
dépenses publiques en général ct des dépenses d'investissement  en
particuficr.

b. En plus de leur faiblesse, 1l v a lieu de remarquer, en sccond
licu, un rétrécissement de 'espace budgétaire réservé aux activités a
caractere économique et social.

La répartinon fonctuonnclle des DI Imitée aux calégories
d'analyse qui ne prétent pas a confusion mamfeste unc évolution
contrastée. On y releve :

D'une part, un renforcement de la tendance baissiere amorcée cn
1992 concernant les dépenses ¢conomiques cten 1993 concernant les
dépenses sociales. Les principaux Ministeres économiques n'absorbent
cn 1994 que 32.6% du total des DI contre 40,6% en 1993, soit 8 points
de moins cn pourcentage. Leur participation n'a jamais ¢t¢ ausst faible

depuis 1986 avec des taux souvent supérieurs & 40% (Travaux publics
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et formation professionnelle, Agriculture, Mines & Energic,
Transports).

La part des principaux Ministéres sociaux relauvement aux DI
descend quant a elle a 14.4% cn 1994 contre 16.6% en 1993,
enregistrant ainsi une peric de 2,2 points en pourcentage. Ce niveau cst

le plus bas qui soit depuis 1991 (Education Nationale, Santé, Habitat).

D'autre part, un renforcement de la tendance haussiére s'agissant
des dépenscs politiques (ler Ministre, Administration de la délense
Nationale. mtérieur et information, justice, affwires étrangéres). En
1994, cette catégorie de dépenses particllement cormngee (27) représente
26,6 4 31,9% des dépenses d'investissement budgétlaires (BGE)
(comple tenu des services du ler Ministre - Minstres d'Elat) contre
242% cn 1993, soit une progression de 2.4 a 7.7 points en

pourcentage.

La structure des créations d'emplois penche également de moins
en moins en faveur des principaux ministeres 4 vocation économiquce ou
sociale (PMES).

Le nombre des créations brutes d'emplois est certes en
augmentation de 64% en 1994/1993 (25510 conire 15557), toutefors
dans cc total la part des PMES n'est plus que de 34 - 35% en 1994
contre 63 - 64% en 1993. Les nouveaux posics budgélaires aflectés au
ministere de 'enseignement se chiffrent & 7.000 et ceux affectés au
ministere de la sani¢ a 1.100, soit respectivement 1.250 (8250) et 100
(1200) en moins par rapport & I'année écoulée. Saul exception, les
principaux ministeres économiques ne sont quant a eux Cités que pour
mémoire en matiére de création d'emplois. Souvent, ils se lIimitent a

remplacer, en les transformant, les quelques centaines de  postes
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libérés par les départs a la retraite. A preuve, le chdmage des
ingénicurs prend sans cesse de I'ampleur... 11 est pourtant établi que
l'administraton ct plus encore les secteurs privés et les collectivités
locales connaissent un taux élevé de sous-encadrement...

A la lumiere des développements qui précedent, 1l ressort donc
clarrement que les charges de la dette tout comme les dépenses
politiques exercent un effet d'éviction sans cesse prononc€ sur les
dépenses a caractere ¢conomique et social. Cette dynamique perverse en
prenant plus de relief en 1994, 1l y va sans dire que I'idée selon laquelle
la loi de finances pour I'année cn cours se distingue, entre autres, par
"l'augmentation du volume du  budget d'investissement avee le
redéploiement des crédits au profit des projets d'intéréts ¢conomique
et social ne résiste guére al'examen (cf. note n. 40).

3.2.2. Deuxiémement  parceque les DI et les DF sont

faiblement intégrées.

a. En plus dc l'évolution défavorable de leur structure
fonctionnelle, la faible intégration des DI et des DF constitue un
indice autrement plus significatif du manque de cohcrence et
d'efficacité de l'action de I'Etat. C'est que, la relation entre les DI ¢
les dépenses récurrentes ne regoit pas encore suffisamment d'atiention

au Maroc.

Les projets d'investissement de |'administration (cntendus dans lc
sens des dépenses d'absorption et non de transfert 2/3, 1/3) sont
généralemement préparés, approuvés (par le parlement) ct réaliscs en
['absence d'éludes d'impact qui supposent unc cstimation aussi precise
quc détaillée de leur cofit annuel de fonctionnement (28). 11 en
résulte que les dépenses récurrentes quand elles nc  s'inscrivent
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pas fréquemment en baisse par rapport aux besoins sont rarement
budgétisées a temps.

Indépendamment des risques réels de détournement auxquelles
elles sont constamment exposées a bien des égards, la politique
d'austérité budgétaire sélective a rebours en vigueur depuis 1978
aggrave encore plus les distorsions constatées a ce niveau. La régle
¢étant d'appliquer aux dépenses de matériel et d'entretien le principe de
subsidiarité, de leur consacrer un traitement résiduel.

Cela conduit tout droit & une sous-utilisation du potentiel humain
et matérie! existant quand ce n'est pas a sa détérioration / dévalorisation
par manque d'entretien. Cela se traduit aussi par une perte de revenu,
voire une dégradation de la qualité des services publics autant que leur

degré de couverture.

b. Dans ces conditions, une affectation efficace des ressources
publiques neécessite une intégration aussi étroite que possible des
dépenses d'investissement et des dépenses de fonctionnement. Dans
beaucoup de cas, i! suffirait d'opter pour un accroissemeni mieux ciblé
et plus prononcé des dépenses de fonctionnement éconciniques et

sc~1ales plutdt que des dépenses d'investissment.

La 161 de finances pour 1994 ne marque aucun progreés sur ce
terrain. Bien au contraire. Sous prétexte d'améliore: F'zfficacii€ Jde
"wction de I'Etat, la progression des dépenses de fonctionnement est
plutdt contenue dans d'étroites limites. On n'a pas marnqué de préciser
dans ce scns que "la maitrise des dépenses de fonciicnnement et plus
particulierement celle des dépenses de matériel et des dépenses diverses
a une autre signification : inciter les services publics a gérer d'une
maniere plus rationnelle les ressources humaines et matérielles mises a
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leur digposition et a les utiliser de la meilleure maniere possible.
Autrement dit, 1l s'agit d'améliorer le rendement et l'efficacité de

l'appareil administratif.

Cependant, en adoptant un comportement moutonnier parce que
conforme aux canons des organismes financiers internationaux, on
oublie que le gros du potentiel infrastructurel dont dispose le Maroc se
trouve dans un piteux €lat faute de dépenses récurrentes suffisantes, ce
quit hypothéque lourdement son rdle économique el social et
approfondit la crise de légitimation de |'Etat. Paradoxalement, dans le
méme temps les pouvoirs publics entreprennent et / ou poursuivent la
réalisation de nouveaux projets d'investissement sans se préoccuper
sérieusement de leur utilit€ et encore moins des conditions a réunir en
vue de garantir leur bonne marche sitdt achevés (29). Le seul fait qu'ils
bénéficient de financements étrangers - 4 un moment ol le trésor public
n'‘arrtve toujours pas a réintégrer e marché financier international et/ ou
la contrainte extérieure demeurc préoccupante - rend, cela va de sot,
sans importance toute autre constdération (30).

Il se trouve ausst que la liste des chantiers interrompus s'allonge
d'année en année et qu'au sortir de 1993 le stock de capital ainsi
immobilisé dépasserait largement selon certaines estimations 3Mds DH
(complexes culturels, éducatifs ou sanitaires ; ouvrages hydro-
agricoles, etc.).

3.2.3. Troisiemement, deux autres facteurs d'importance se
posent en obstacle & une gestion des projets d'investissement et des
services publics dans des conditions satisfaisantes.

a. Le premier facteur a trait au degré de qualification du personnel
administratif. Sur ce plan, on assiste a la fois a une pléthore d'agents
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non qualifiés ou temporaires et a une pénurie de personnel compétent
(techniciens et cadres scientifiques, administratifs ou financiers) (31).

La loi de finances pour 1994, en ignorant dans une large mesure
les besoins en cadres des ministéres économiques, voire soclaux
(enseignement supérieur, culture, emploi, santé), n'autorise aucune
amélioration sensible dans ce domaine combien stratégique quant a la
marche d'une nation vers le progres.

L'hypertrophie de l'appareil administratif est source de gaspillage
en tout genre, de sorte qu'il a ét€ démontré qu'on pouvait réduirc les
effectifs de 30% sans affecter en baisse le niveau des services rendus.

Le manque de cadres qualifiés constitue quant & lui un goulot
d'étranglement de taille qui influence négativement la programmation
autant que l'utilisation adéquates des crédits budgétaires ainsi que le
fonctionnement des projets d'investissement une fois achevés.

La pléthore de personnel subalterne doublée d'une pénurie de
ncrsonnel qualifié serait méme a l'origine d'un phénomene d'hystérésie
administrative : celui-ci traduit notamment l'incapacité de
l'adrninistration a orienter suffisamment son effort vers des direc‘ions
nouvelles.

b. La politigue des salatres pratiquée dans la fon.tion publique
accentue, en tant que second facteur explicatif, les effets pervers
associés a la qualification déficiente du gros du personnei administratif.

Les salaires moyens dans la fonction publique soint généralement
faibles et plus lourdement taxés que dans les auires pays rniverains de la
méditerranée. De plus, la tendance lourde est 2 leur baisse en termes
réels. Ils présentent par ailleurs des disparités fortes et en constante
aggravation (32).
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La loi de finances pour 1994 ne déroge pas a cctte régle. La
politiquc de gel des salaires nominaux est, sauf exception, toujours de
riguecur cc qui, comple tenu de I'évolution positive de I'indice du coit
de la vie, correspond a leur baisse en termes de pouvoir d'achat (33).
Alors que les créations brutes d'emplois sont en augmentation d'une
année a l'autre (25.510 en 1994 contre 15.557 en 1993}, la part des
dépenses de personnel qui €lait en 1993 de 64% relativement aux
dépenses budgélaires globales (DF + DI + DA & DF) descend
respectivement en 1994 a 608 ¢t 30,7% (- 3,2 et - 2,7 points en
pourcentage).

Les disparités de salaires nets d'impéts (IGR) connaissent, elles
aussi, une accentuation en 1994 par rapport a 1993. C'est que, en
1994, on a certes relevé le seuil d'exonération de 15.000 a 18.000DH
mais maintenu inchanges les taux d'imposition appliqués aux tranches
de revenu comprises entre 18.001 et 90.000DH et réduit de 48 a 46% le
taux fixé pour la tranche plafond (supérieure a 120.000DH jusqu'en
1993).

A l'¢évidence, de par ses effets démotivants, cette politique ne
manquera pas d'entrainer une baisse de la productivité ct de la qualité,
déja médiocres de longue date, des services publics. La méme remarque
vaut coneernant les coupes claires opérées en direction des dépenses de

matériels et d'entretien (cf. avant).

En conséquence de la dégradation du pouvoir d'achat de la masse
des fonctionnaires autant que de leurs conditions de travail,
I'administration éprouve de plus en plus de difficultés aussi bien a
recruter qu'a retenir les cadres qualifiés et compétents. Phénomene bien

plus inquiétant, une telle politique machiavélique quand elle n'ouvre pas
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la porte a la corruption et au piratage, incite bon nombre de fonction-
naires a négliger le travail pour lequel ils sont payés et a rechercher -
sans crainte d'étre sanctionnés - un second emploil parfois nettement
bien rémunéré. Cette pratique du cumul, fiscalement encouragée par
I'Etat dans certains cas (ex. enseignement), n'est pas sans réduire le
nombre d'emplois offerts aux jeunes en chdmage de longue durée et
perturber le fonctionnement des services avec toutes les conséquences

néfastes qui s'en suivent pour les usagers et la collectivité.

101







Revue juridique, politique et économique du Maroc

EN GUISE DE CONCLUSION

La lecture de la loi de finances pour 1994 inspire deux
conclusions ouvertes qui suggerent les voies et moyens de nature a
mettre les finances publiques au service d'une dynamique de croissance
a haute priorité économique et sociale. Une conclusion en rapport avec
la sociologie de I'Etat. Une conclusion en rapport avec le dilemme

€équilibre financier/croissance économique.

1. Deux conceptions de 1'Etat se dégagent de I'examen de la
politique budgétaire : celle de I'Etat "mou", qui porte la signature de G.
Myrdal (34), et celle de 1'Etat "clientélaire", dont la paternité revient a
P.Rosanvallon(35).

Au travers de ces deux approches conceptuelles transparait la
crise de I'Etat de Droit. Elles fournissent un début d'explication, la
premiére, de la crise des finances (drainage, affectation) et, la seconde,
des choix et arbitrages équivoques auxquels procede I'Etat en

conséquence.
1.1. L'Etat "mou"

L'Etat est ainsi qualifié parce qu'il "manque de détermination
dans J'application des lois existantes ou montre peu d'empressement a
en promulguer de nouvelles”. Dans le cas spécifique du Maroc, et en
considération de la politique budgétaire, la passivité de 1'Etat prend au
moins trois formes.

1.1.1. L'attitude laxiste des pouvoirs publics se vérifie en matiere
de lutte contre la fraude fiscale a ciel ouvert ou souterraine.
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Ce phénomene est d'une ampleur jugée "alarmante” par les
experts du FMI. Les moins-values fiscales frauduleuses sont
actuellement estimées par défaut 8 6MdsDH (9% cnviron des recettes
fiscales prévisionnelles pour 1994). Leur répartition par type d'impdt se
présente ainsi : IS (2Mds) ; IGR(0,8Md : revenus professionnels non
agricoles), taxe sur les profits immobiliers (0,5Md) ; TVA (2,5Mds)

(cf. note 6).

Surtout, 1l faut s'attendre & ce que la fraude soit  également
pratiguée par de nouveaux candidats, voire légitimée a mesure quc le
désengagement économiqure <! social de I'Etat s'amplifie ¢! que le train
de vie de I'Administration gagne en luxe (zlors que la politique

d'austérité budgétaire est toujours de rigueur).

1.1.2. De fait, au Maroc, la technoburecaucratie tout comme la

politocratic vivent "au dessus des moyens” du pays.

Ces couches ou classes sociales influentes n'ont jamais €te aussi a

l'aise que depuis 1978,

A défaut d'unc gestion démocratique des apparciis d'Elat, la
tendance est & prendre les bicii; publics pour Jes biens privés. /. tilre
d'exemple, moins de 1% du tal des fonctionraires et des «1us locaux
utiliseraient a des fins privées plus de 40% du parc automobiie dc
I'Administration ct des collectivités locales ; de méme, ils mobiliseraient

indiment au sevice de la familie quelques 20.000 agernts publics...!

L'Administration s'apparente de cc fait a un baut lieu de
gaspillage / enrichissement. La Banque‘Mondialc teut comme le FMI,
pourtant acquis a I'impératif de rationalisation des dépenses publiques,

se sont bien gardés d'entrer en conflit avec cette race de fonctionnaires
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en s'absienant de faire des recommandations visant a tempérer
ses appétits. Et pour cause : l'application du PAS suppose son

approbation et sa collaboration active.

1.1.3. Au moment ou I'Etat tolere des dépenses inconsidérées
auxquelles s'adonnent & coeur joie le gros des fonctionnaires et des élus
locaux qui occupent des postes de responsabilité, iI se montre
indifférent vis-a-vis de certaines pratiques budgétaires contraires aux
droits de I'homme et largement méconnues.

Il en est ainsi de la pratique qui consiste a imposer les personnes
handicapées abstraction faite de leur 4ge sans leur offrir de services en
contrepartie (scolarisation, soins adaptés, etc,). A titre d'exemple, les
équipements importés a leur compte dans l'unique but d'alléger leur
souffrance ou de faciliter leur insertion dans la sociéié sont lourdement
taxés. Jusqu'en 1993, le taux d'imposition & l'importatior. attergnait
41.5% (36). En 1994, il reste situé & 25% méme une fois admis e

principe d'exonération de la TVA (37).

Une autre pratique non moins préjudiciable consiste pour I'Etat a
payer des salaires nets inférieurs au SMIG a certaines catégones de
personnel (agents permanents ou lemporaires a salaires journaliers ou
mensuels) (38). Les personnes qui sont dans ce cas se chiffrent a
plusieurs dizaines de milliers. A cela s'ajoute le fait que les salarres
moyens dans la fonction publique sont généralement faibles et évoluent
a la baisse en termes de pouvoir d'achat. Dans ces conditions, il n'est
pas étonnant de constater qu'au Maroc bien des agents de
I'Administration et des collectivités locales figurer dans une proportion
élevée parmi les 30% les plus pauvres de la p~oulation
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1.2. La loi de finances pour 1994 recouvre en plus de la

conception de I'Etat "moun" celle de I'Etat "clientélaire".

Fondamentalement, I'Etat est ainsi caractérisé en ce sens qu'il
"contribuc... a corporatiser la société. Quand il ne sait plus, ou ne peut
plus, sc fonder sur un compromis social d'ensemble, 1l multiplie les
arrangements sociaux catégoriels, contribuant par la méme a réduire sa
l[égitimité". Cependant, a la différence des pays développés, au Maroc,
I'Etat "clientélaire" prend racine et se développe dans un contexte
étranger a celui de I'Etat-providence. C'est pourquoi, la
"corporatisation de la société" revét un caractere tronqué et produit une

dynamique de récupération / exclusion.

1.2.1. Durant les quinze dernieres années, le Maroc a en effet
accumulé beaucoup de retard dans de nombreux domaines d'activité a la

faveur de la politique de stabilisation / ajustement.

Le budget de 1994 sc caractérise justement par la multiplicité des
actons a entreprendre ¢n conséquence. Il comprend pas moins de huit
objectifs prioritaires et plus d'une dizainc de mesures
d'accompagnement. Des doutes subsistent cependant quant a la capacité
de I'Etat a garantir leur réalisation en méme temps et correclement, a

agir seul sur tous les fronts stnistrés.

La fin du cycle de rééchelonnement a certes fait naitre des attentes
longtemps étouffées quorque pleincment justifiées. Néanmoins, il sc
trouve que la crise des ressources publigues et son corollaire la crise de
[égitimation ont non seulement survécu a la sortic de la phase de
réechelonnement mais gagnent plus en préeision et en intensité (cf. 2).

De la découlc I'impuissance de I'Etat a répondre aux attentes qui
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s'expriment dans leur diversité et, partant, 'absence d'une vision

globale et cohérente cn matiére de croissance économique et sociale.

L'Etat, faute de parvenir a négocier avec Succes un cCompromis
social d'ensemble, 2 méme de créer un climat de confiance propice a la
reprise des affaires, se limite & conclure des arrangements catégoriels
avec des "forces agissantes" (des zaouias d'intérét) souvent en désarror,
en désaccord ou en quéte d'une nouvelle identité ou d'un nouveau
statut. Il en résulte une fragmentation des mesures de politique
budgétaire, des querelles de clans et des conflits de compétence sans
fin.

1.2.2. Le développement au Maroc du "phénomene de diftraction
du social" (39) semble favoriser une telle évolution, ce qui revient a
valoriser certes la situation de plus en plus de cadres ou "militants”
actifs, mais aussi et surtout a sacrifier les maillons les plus laibles
de la société, largement majoritaires, parmi lesquels figurent également
des couches moyennes réputées aisées, ou a tout le moins leur

progéniture.

"Le fruit vert peut tomber avant le fruit mar", et clest
effectivement ce qui cst en train de se produire. Le griot M.M.Diabat¢

avait donc vu juste...

2.La reconduction en 1994 de la poliique exagérémeit
déflationniste pratiquée de longue date n'est pas faite non plus pour
préparer la sortic de crise sur de bonnes bases, en permettant
notamment une réallocation de ressources plus avantageuse pour les

investisseurs que pour les rentiers.
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2. 1. L'argumentaire officiel en la matiére se réduit a une attaque
en regle contre des partisans, supposés exister au Maroc (cf. nolte 5),
d'une politique budgétaire expansionniste.

En cffet, comme le souligne l'actuel ministre des finances,
"d'aucuns cstiment que I'Etat est en mesure de satisfaire davantage de
besoins des citoyens en augmentant scs dépenses et en les finangant au
moyen  du  délicit  budgétaire. Mais, nous devons, ..., réfléchir
longuemcnt aux conséquences d'une politique basée surla couverture
des dépenses par un déficit continu, car I'Histoire nous apprend que
la stabilité économique ne peut étre séparée de 1'équilibre des finances
publiques. Bien que certaines théories considérent qu'un déficit du
Trésor n'est pas malsain quand il est provisoire, le fait est que
I'équilibre linancier est une condition fondamentale de 1'équilibre
économiquc.

En effet, compte tenu de l'interdépendance croissante des
cconomies a I'échelle mondiale, les déséquilibres internes tels quhls
apparaissent a travers le déficit du Trésor et l'inflation conduisent
rapidement, et selon un enchainement inéluctable, a des déséquilibres
extérieurs : déficit dans les échanges avec l['extérieur, manque dc
devises, perte de valeur de la monnaie nationale, perturbation dans les
services de la dette, elc...

Cet enchainement conduit a des difficultés dans
I'approvisionnement des marchés, qui se vident de toutes marc-
handises y compris les plus indispensables comme les produits ali-
mentaires et les pieces de rechange. De méme, les investisseurs, no-
tamment étrangers, perdent confiance dans I'avenir économique du

pays, ce qui ne les incite évidemment pas a y investir leurs fonds. 11

108




Revue juridique, politique et économique du Maroc

s'ensuit une baisse générale de l'activité économique et méme la
paralysie de l'appareil productif ce qui conduit, en fin de compte, a des
conséquences soclales déplorables. Afin d'éviter ces conséquences
différents pays s'efforcent aujourd'hui, par tous les moyens, de réduire
leurs déficits budgétaires, y compris les pays qui disposent de

monnaies fortes comme les Etats-Unis d'Amérique ou la France...

Parmi les objectifs de cette politique économique et financiére
figure la réalisation d'un taux de croissance économique €levé sans que

I'inflation en soit le prix.

Certes, quand {'inflation est maintenue a des niveaux bas, elle
dénote I'existence d'une situation économique et financiére équilibrée et
stable propre a inciter a l'investissement et & favoriser I'emploi. Par
contre, quand elle dépasse les limites du raisonnable, elle indique
l'existence de déséquilibres qui poussent les capitaux a fuir vers des
pays a monnaie stable et exempts de surprises. 1l est évident que
l'inflation entame les revenus et plus particuli¢rement les revenus fixes
et conduit par conséquent & une diminution de {'épargne et de la, & une
contraction des investissements, & un ralentissement de la croissance et
en fin de compte du niveau de vie. Ainsi apparait clairement tout
I'intérét économique et social de la maitrise de l'inflation qui dépasse les

limites raisonnables" (40).

2.2. A ce discours scolastique, voire alarmiste. on pourrait
opposer un autre de méme genre développé par les partisans

inconditionnels du déficit budgétaire.

Ceux-ci soutiennent en bloc qu'une politique déflationniste
prolongée est redoutable parce qu'elle écrase les débiteurs au profit des
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créanciers, fragilise les entrepriscs ct alourdit le poids réel de la dette
publigue, que la déflation associée & la réduction des dépenscs pub-
liques d'investissement a un impact dépressif sur l'offre nationale et
"aggravation des déséquilibres financiers pour les entrepriscs qui
travaillent pour le marché intéricur, qu'clle est sans vertu lorsqu'l
cxiste des ressources oisives que l'on peut mettre cn oeuvre pour
produire des bicns et services ct surtout lorsqu'elle s'accompagne d'un
accroissement du chdmage ecndémique et enfonce I'économic dans la
récession tout en privilégiant par ailleurs les tendances spéeulatives et
financiéristes a la faveur de taux d'intérét élevés,... (41).

2.3. Tout ccar pour dire que la reprisc de la croissance au Maroc
sur des bascs saines est fonction d'une médication savamment dosée a
basc de keynésianisme ¢t de monétarisme plutdt que de 'une des deux &
I'exclusion de l'autre.

Ceries, commc on n'a pas inlérét a pousscr trop lomn e
financement monétaire des dépenses publiques, on n'a pas intérét non
plus & opter pour une réduction drastique du déficit budgétaire. Dans
ces conditions, un déficit budgéaire porté ct stabilisé a hauteur de 3 &

4% du PIB scrait tout indiqué (42).

Encore faut-il rationahiser la structure des dépenses publigues de
fonctionnement ct d'investissement, cn élargissant notarnment l'espace
réserveé aux activités économiques ct sociales de I'Etat moyennant entre
autres la reconversion progressive et réussie d'aitres activités, ou du

moins l'arrét de leur développement tentaculaire!

Encore faut-il s'empioyer & bien faire fonctionner les apparetls

d'Etat, en donnant a la préparation de la décision publique l¢ soin
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qu'elle mérite, en faisant un meilleur usage des ressources budgétaires

et en mettant sur pied des structures de controle efficaces,...!

Le relachement de la pression sur les dépenscs publiques hors in-
téréts autant que la rationalisation de leur structure s'imposent au vu

d'un double constat :

Les déboires de la politique °
de stabilisation / ajustement.

La politique de stabilisation amorcée en 1978 avec 'appui discret
du FMI, puis initiée par lui a partir de 1980 (2¢me semestre), a duré
plus longtemps que prévu. Elle survit méme a la fin du cycle de
rééchelonnement alors que par définition son horizon temporel se situe
dans le court ou le moyen terme. De surcroit, elle est allée beaucoup
plus loin qu'il n'était strictement nécessaire du point de vue de la
recherche de I'équilibre financier et contraric, a bien des égards, la
politique d'ajustement sectoriel initiée par la Banque Mondiale a partir
de 1983. C'est que, la vision rigoriste sacrifie la croissance ct
I'emplol a la stabilité des prix et, partant, au rétablissement de
I'équilibre financier interne ct externe. Pour preuve, au Maroc, les
criteres de performance prévisionnels (ou de résultat), f1xés par le
FMI  jusqu'en 1992, se réduisent généralement & quatre : taux
d'inflation ; taux de progression des crédits bancaires au Trésor et &
I'économic ; déficit budgétaire (base paicment et / ou ordonnancement)
ct déficit de la bakance des opérations courantes mesurées en pourcentage
du PIB, que I'Etat s'engage a baisser ou & maintenir 4 des nivcaux

faibles. Quant au taux de chOmage structurel, qui connait une
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aggravation persistantc et attemnt un seuil critique de fongue date, 1l ne
fait guere partic des fondamentaux, ce qui interdit de mettre les {inances

pubiiques au service de I'économie (43).

L'interprétation forcée et/ou biaisée de l'origine des déséquilibres
extérieurs qui découle de 1"approche budgétaire de la balance des
paiements" (44).

Les tenants de cette approche sont d'avis que le déficit budgétaire
constituc la principale cause des déficits extéricurs. De ce fait, 1is
préconiscnt dc conduire la politique budgétaire de maniere passive cn
prévision d'un retour a I'équilibre (cure d'amaigrissement ou purge

déflationnisic).

Au Maroc, tutefors, a partir du moment ol, nonobstant la
poittique de rigueur en cours depuis 1678, les importations ne portent
pas uniquement sur les besoins jugés essenticls du pomnt de vuc
économique et social, c'est-a-dire eu égard i un processus d'allocation
optimale des ressources, et ou les foyvers d'hémorragie de devises sc
multiplient ou s'élargissent (45), 1l n'est pas ais¢ d'admimstrer la
preuve du bien fondé de cetie relation causale 4 sens unique (déficit

budgétaire --> déficit de la Balance des Opérations Courantes).

Rabat, le 26 {évricr 1994.
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NOTES

* Texte d'une communication présentée dans le cadre d'une joumnée d'étude

organisée par L'E.NN.A. (le 26 février 1994).

** Professeur d'Economie Financiére et de Finances Publiques 4 La Facult€ de
Droit de Rabat.

1. Sitdt installé, le nouveau Parlement a consacré 10MDH environ au
renouvellement de son parc automobile. Cette commande a servi a 'achat de
voitures de luxe importées de marques Japonaises plutdt que de fabrication
locale qui sont deux 2 trois fois moins chéres et générent une valeur ajoutée

de prés de 30% (emplois, eic.).

2. On pourrait aussi signaler dans le méme ordre d'idées le "fonds spécial pour la
promotion hdteliere” (compte spécial 35 - 37) qu figure en 1994 pour un
montant de 278MDH contre 190M en 1993, 120M en 1992 et 100M en
1991.

11 s'agit d'une avance codifiée non productive d'intéréts accordée par I'Etat aux
promoteurs hoteliers pour une durée de 10ans et un délai de grace de Sans.

Elle représente en général 15% du montant de l'investissement.

3. Contrairement a I'ONAREP, il n'est guére fait mention des charbonnages du
Maroc (CDM) dans le cadre de la note de présentation. En revanche, il est
précisé au niveau du rapport de ]a Commission des Finances que 1'Etat
s'engage A rembourser sur 10ans les emprunts des CDM venus a échéance ¢t 2
payer les intéréts y afférents. En 1994, 242MDH sont prévus a cet effet en

méme temps qu'a l'octroi de subventions aux CDM (p. 151, t. 1).

La "mise en jeu de la garantie de I'Etat" pour un montant de 350MDH est a
classer également parmi les opérations financiéres du budget général

(ministére des finances - charges communes -code économique 917). Cette
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somme est destinée a garantir 'octrol, aux conditions du marché, par un

consortiuun de banques locales, d'un crédit A moyen terme au profit de I'ONE.
.a comptabilisation budgétaire des arriérés privés accumulés dans le secteur de
la péche hauturiére reste elle aussi a élucider. Au 30 novembre 1993, ces
deruers totalisaient 2.866MDH répartis comme suit :

- montant acquitté par la Caisse Centrale de Garantie (CCG) a la place des

débiteurs privés défaillants : S55MDH ;

- dettes rééchelonnées venues a échéance au profit du Trésor mais non

remboursées 1 1.777MDH ;
- intéréts de retard : 534MDH.
Cette forme de présentation ne date que de 1993.

Berrada, Abdelkader (1993), "La Lot de Finances pour l'année 1993 : la sortie
du Maroc du marasme économique et social n'est pas pour demain !", Annales
Marocaines d'Economie, Rabat, n. 6, pp. 5-30. cf. aussi Al Asas (revue

mensuclle), Rabat, 1993 nos 115 - 116.

Berrada, Abdelkader, 1.'état des Finances Publiques au Maroc (1978 - 1994),
ouvrage en préparation.
cf. note 5.

Une centaine d'entreprises individuelles seulement se sont transformées en
1993 en sociétés de capitaux. Ce résultat a rendu nécessaire la reconduction
des facilités fiscales décidées en 1993, voire leur renforcement par

I'exonération de la taxe de 1a conservation fonciére.

En tenant compte des autres impots d'Etat dont les recettes sont affectées a

raison de 90% aux coltectivités locales, cette proportion depasse 10% (la taxe
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9.

10.

1.

urbaine depuis 1962 et I'impdt des patentes depuis 1990). En incluant les
1axes locales A proprement parler, cette proportion remonte 4 12 - 16% (1986

- 1990),

Le Solde Economique est un indicateur récent dont la paternité revient aux
économistes de la CEPAL. 1l est appelé déficit primaire (+ ou -) par les
experts du FML 1l correspond a la différence entre les recettes  budgétaires
courantes et les dépenses hors intéréts - RC - (dépenses de fonctionnement

+ dépenses d'investissement).
DF = dépenses de biens et services + subventions et transferts courants.

DF = dépenses de personnel + dépenses de matériel et dépenses diverses +

charges communes + dépenses imprévues (optique loi de finances).

Le solde économique est une grandeur appropriée pour autant que dans e cadre
des programmes d'ajustement structurel les dépenses d'investissement ont

fortement baissé.

Cf. Williamson, john (1990), "What Washington means by Policy Reform”,
Latin America Adjustment, Williamson J. (edit), (washington, Insutute For

International Economics).

Tanzi, vito (1989), "Fiscal Policy and Economic Restructuning in Latin

America", Rio De Janiero (7 - 8 August).

Le solde financier se différencie du Solde économique par la prise en compte

des dépenses budgétaires affectées au paiement des iméréts (Cf. note n. 6).

Jusqu'en 1993, il n'y avait qu'un seul taux fixé a 12,5%. En 1994, le P¥]

comporte trois taux :

- un taux de 12,5% relauf aux importations de produits pharmaceutiques ou de

matiéres premiéres servant a leur production ou a leur conditionnement ;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

- un taux de 10% portant sur les matériels, outillages et biens d'équipement

1mportés dans le cadre des codes d'investissement ;
- un taux de 15% appliqué aux autres catégories d'importation.

la participation & la solidarit¢ nationale dont la création remonte a 1979
- 1980 n'cst citée que pour mémoire ay veau des "reccites exceptionnelles et
recettes d'emprunt”. Elle figure par contre parmi les impdts directs et les
recettes v afférentes servent 4 financer la réalisation de projets
socio-économiques dans les Zones sahariennes récupérées par le Maroc en
1975 et 1979. C'est le 3e impOt direct du point de vue rendement aprés 1'TGR
et 'S (0.4 - 0.5% PIB).

Les gains de rééchelonnement occupent depuis 1983 la premiére place en

tant que source de financement du  déficit budgétaire (en % du PIB).

1983 84 85 86 87 88 89 90

a. 11,5 8.1 8.6 5.8 6.4 57 49 4.6
b. 4,6 7.7 5.6 3.2 6.3 42 3.8 4.8
C. 1,0 0,1 1,9 0.0 0.0 0.6 0,0 30

a. Déficit budgétaire global base paiements.

b . Gans de rééchelonnement (intéréts + amortissement).

c. Dons accordés essentiellement par I ARABIE SAOUDITE et LES E. AU
Cf. 3.1.1.

En 1993, le montant des dons avoisine 1MdDH seulement (842MDH).

Tanzi, Vito (13 janvier 1987), "Politique budgétaire, Croissance et
Programme de Stabilisation", document de travail du FMI, p. 7.

N

['ensemble des taxes sur les produits pétroliers rapportent a I'Etat 15%
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18.

environ des recettes fiscales budgétaires (y compris les 30% de la TV A trans-
férés aux collectivités locales). Leur volume effectif (réalisations) grimpe de
7.200MDH en 1991 4 8 300MDH en 1992 et 9.098MDH en 1993 (droits de
douane i 'importation + prélévement fiscal A importation + taxe sur la val-
eur ajoutde + taxes intérieures de consommation + taxe exceptionnelle sur les
produits pétroliers). Durant les mémes années, la TEP[; a ftotalisé

respectivement 3.372, 4.520 et 4. 946MDH.
Sur la théorisation du phénomeéne bureaucratique, voir :

* Tullock, Gordon (1978), Le Marché Politique, analyse économique des
processus politiques, Paris, Economica.

* Niskanen, W.A. (1971), Bureaucraty and Representative Government,
Chicago, Aldine.

* Greffe, Xavier (1981), Analyse économique de la bureaucratie, Paris,

Economica.

* Borchrding, T.E. (ed.} (1977), Budgets and Bureaucrats, Duke Umniversity
Press, Durham, North Carolina.

* Breton, A. (1974), The Economic Theory of Representative Government,

Macmillan, London.

* Breton, A. (1978), "State expenditure from a Marxist perspective”, Journal
of Public Ecopomics, 9, 221 - 238.

* Feldstein, M.S. and inman, R.P. (eds.)(1977), The Economics of Public

Services, Macmillan, London.

* Allais, Maurice {1977), L'impdt sur le capital et la réforme monétaire,

Paris, Hermann.
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19.

20.

21.

22,

23,

['institution de la teclmique de l'amortissement dégressif ou accélére constitue
une mesure dimportance. Désormais, le taux d'amortissement est fixé en ap-
pliquant au taux d'amortissement normal les coefficients suivants : 1.5 - 2 et
3 pour les biens dont la durée d'amortissement respective est de 3 ou 4 ans, 5

ou 6 ans, supérieure a 6 ans.

En 1993, ¢ taux maximum s'appliquait a la tranche plafond supérieure
120.000DH. Iin 1994, 1a réduction de ce taux a 46% qui s'applique i la tra-
nche de revenu supérieure a 90.000DH cntraine par fa méme la suppression de
{a tanche de revenu dépassant 120.000DH et I'altégement du taux de 'lGR de

deux points cn pourcentage sur cetie tranche.

I v a hieu de signaler aussi une mesure d'ordre qualitatif visant 4 améliorer la
trésorerie de l'entreprisc. Celle-c1 porte sur 'lmputation cn faveur de
Pentreprise de i'excédent de versement des acomptes provisionnels ou de la

cotysation minimale.

Berrada, Abdetkader (1992), Ftat et Capital Privé au Maroc (1956 - 1980),
these d'Ftat és-sciences ¢conomiques, Faculté des  scienees  jundiques,
économiques et sociales de Rabat, t.1.

N

En 1989, on esttmait a 1 3¢5MDII te montant des moins-values fiscales
associées aux codes d'investissement non agricoles, soit 0,72% - PIB, 3,4%
recettes fiscales budgétarres globales ou 12,6%  recettes procurées par les

principaux impdts touchés par les codes. Sa structure se présente aimnsi :
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24.

Impots Montant ! recettes théoriques  / receltes totales
(DH) (%) (%)
IBP/1S 498.8 50,7 12,3
a. 253 496 63
b. 243 519 6.1
TVA (intér.) 3148 29
Droits de
douanes 583.1 59,2 14,5
- Importat. 5809 100,0 14,4
- PF1 2.2 0.5 0,1
Total 13947 12,6

a. Code d'imvestissement

b . Code d'exportation

Source : Ministere des Finances
Cf. note 22.

* Saadi, M.S. (1989), Les Groupes Financiers au Maroc, Rabat, édit. OKAD
{prix du Maroc 1990).

* Darouich, A. - Chiguer, M. - Berrada, A. (1988), Etudes sur le sectewr
industriel an Maroc, Rabat, Arabian Al Hilal.

* Darouich, A. (1989), intervention bancaire et concentration de capital au
Maroc, mémotire de DES en économie, Faculté des sciences juridiques

économiques et sociales de Rabat.

* Berrada, A. et Saadi, M.S. (1992), "l.e grand capital privé marocain”, in Le

Maroc Actuel, étndes réunies par J.C. Santucci, Paris, ed. du CNRS.
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25.

26.

* Economie ¢t socialisme (1992), Rabat, n° 12 (revue).

Berrada, Abdelkader (1984), "A propos de {a réforme fiscale au Maroc", revue

Juridique, politique et économique du Maroc Rabat, n. 15.

s (1990), "I.'NGR au Maroc : réflexions préliminaires”, RIPEM,
Rabat, n. 23.

le fonds spécial pour le financement de la PME créc en 1979 n'est cité que

pour mémoire ¢n 1993 - 1994 (compte d'affectation spécialc n. 35 - 40).

En 1991, on parlait de 1a création d'un "fonds de garantie™ au profit des PMFE
exportatrices et en 1992 on a créé une sociélé de capilal risque cn
collaboration avec la BEL Ces initatives mériteraient d'englober aussi

d'autres catégories d'entrepriscs.

27. Y compns le "versement au compte de modernisation de 1'équipement”

28.

29,

(Mimisiére  des  Finances - charges communes d'investissement - code

¢conomique 74).

Depuis quelques années, on a opté au miveau de la direction du budget pour
une réorganisalion des services par grands secteurs et une intégration des
dépenses de fonctionnement ei d'investissernent (secteurs sociaux, sct. des
équipements productifs, etc.). Ceci dénote un léger mieux mais ne permet pas
CNcore une programmation ntégrée et un suivi rigourcux de  ces deux

catégones de dépenses.

On pourrait, a titre d'exemple, citer le cas des nombreuses "Ecoles supéricurcs
de technologie”, des "Facultés de sciences el techniques” et des "Ecoles
supérieures de commerce el de gestion™ qui reviennent chacune entre 80 et 165
MDH. Non sculement elles sont rarement achevées a temps - ce qui ne

manque pas d'entrainer des surcodits-, mais méme une fois achevées, bon
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nombre d'entre ¢lles ne démarrent qu'aprés quelques années de retard ou ne
tournent qu'au ralenti faute d'encadrants ou de techniciens en nombre suffisant
et surtout correctement formés et rémunérés, voire d'étudiants qui présentent

un profil appropri€.

11 y a lieu de noter par ailleurs que dans les Facultés "traditionnzlles” déja en
place, on ne dispense généralement qu'un ensecignement au :abais a défaut

notamment de crédits de fonctionnement et / ou d'investissement suffisanis.

30. Berrada, Mohamed (15 février 1992), "Une politique Euro - Maghrébine pour

31.

32.

demain”, colloque de Marseille sur le devenir des relations Euro-

Maghrébines {alors Ministre des Finances).

ILa derniére enquéte en date remonte & 1980. Elle révéle les résultats suvants

- Agents Administratifs non qualifiés : 52%
e e qualifiés : 27%
- Techniciens et Agents de maitrise : 13%
- Cadres supérieurs et Ingénieurs : 8%
Par ailleurs, 13% des fonctionnaires et agents de 1'Etat sont temporaires.

Dans la seconde moitié de la décennie 80, 1'écart entre les traitements les plus
élevés et les traitements les moins élevés (échelle 11 ou hors échelle 7 échelle
1) était de 14,3 / 1 contre 8,4 /1 dans le courant des années 70 et 6,5/ 1 en
1967. Au début des années 90 'écart est porté a 20 / 1. En {fait, il dépasse
largement 30/ 1 compte tenu pour partie des avantages en nature et / ou
financiers dont bénéficient les cadres supérieurs de I'Etat qui exercent des

responsabilités.

33. ie taux d'inflation annuel moyen ne dépasse pas officiellement 5% depuis

quelques années.

121




l.a Joi de finances pour I'année 1994, le ver dans le fruit

34,

35.

36.

37.

38.

Chwmar, Myrdal (1971), Le défi dumonde pauvre, Paris, Gallimard.

———————— , -———=----(1976), Le drame de I'Asie, enquéte sur la pauvreté des

nations, Pans, Seuil.
Rosanvallon, Pierre (1981), La crise de I'Etat-providence, Paris, Seuil.
Droits de douanes a lI'importation (10%) + PFI (12,5%)+ TV A (19%).

['imitiative de cette mesure me rcvient el sa concrétisation au Ministre des
Droits de [.'Homme ainsi qu'au Ministre de la Santé. Quant & [I'ancien
(Mohamed Berrada) ¢t au "nouveau" (M'hamed Sagou) ministre des

Finances, ils sonl restés insensibles a ce probleme.

De surcroft, I'Etat ne garantt plus, au mépris des lois en vigueur, le méme

traitement de base & diplomes équivalents.

[La tendance lo urde est au développement, au niveau de I'Administration et
desCollectivités Locales, du phénoméne de dévalorisation fonctionnelle et

statutaire.

39. D'apres P. Rosanvallon, "a diffraction du social traduit d'abord I'éclatement de

I'espace économique auquel correspondent a la fois la segmentation du
marché du travail et le développement de l'économie souterraine. Il
accompagne ensuite la recherche d'alternatives individuelles dans le labyrinthe
des statuts, des réglementations : un nombre croissant d'individus finit par
estimer plus avantlageux de déterminer son propre chemin critique dans le
grand graphe social que d'améliorer sa condition dans le cadre d'une avancée
collective. Les rapports de 'individu et du collectif s'en trouvent bouleversés
et les crganisations collectives, dont les syndicats, en mesurent chaque jour
les conséquences dans la tendance a la baisse de leurs effectifs”. (p. 133, opt.
cit.). Au Maroc, ce phénomene frappe aussi de plein fouet une grande partie
de l'intelligentsia nationaliste et progressiste... Celle ci mange a tous les

riteliers.
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40.

41.

Cf. notamment Entelis, John P.(1989), culture and counterculture in

Moroccan Politics, westriew press.

Sagou, M'hamed (déc. 1993), discours de présentation du projet de Loi de

Finances pour 'année 1994 devant la Chambre des Représentants.
Sur le débat qui oppose ces courants de pensée, voir notamment :

* Nell, Edward (1988), prosperity and Public Spending, Bston, Unwin

Hy man,

* Crozet, Yves (1994), inflation ou déflation ? Actualité d'un dilemme,
Nathan.
* Mattick, Paul (1972), Marx et Keynes, Paris, Gallimard.

® (1976). Crise et théories des crises. Paris,

Champs Libres.

* Robinson, Joan (1967), Philosophie Economique, Paris. Gallunand

42. Déficit budgétaire base paiement = Déficit budgétaire base ordonnancement, ce

43.

qui suppose 1'absence d'atriérés. Les dépenses courantes comprennent aussi les
dépenses d'investissement affectées A la Défense Nationale. A noter que dans

le cas duMaroc ces derniéres revétent un caractére purement défensif.

Fn 1994, le déficit budgétaire (dont on ne précise cependant ni la nature mi l¢
contenu - cf. 2e partie pour la critique) est fixé 4 1,5% ' PIB, le taux
d'inflation 2 4% et le déficit de la balance des opérations courantes a 2.1%

PIB.

I y a lieu de préciser qu'au Maroc il n'existe pas d'allocation chomage. (“est
reconnaitre que Jacqus Rueff ne manque pas d'adeptes mais aillenrs qu'en

France.

44. * Balassa, Bela (1988), "Public Finance and Economic Development”, The-
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World Bank, PPR Working Papers.

* Tanzi, Vito (1986), "Is There a Limit to the Size of Fiscal Deficits in
Developing countries?”, in Public Finance and Public Debt, Berard

P. Herber (ed.), Wayne State University Press.

* (rirardin, E. et Marois, W. (1987), "déficit budgétaire et déficit externe
- une analyse emptrique”, revue d'économic politique, Paris, n. 1,
pp. 51 - 78.

* Cf. aussi note n. 6.

45. Dans une note interne datant du 15 Mai 1989, les services de 1'Office des
Changes estiinent que la contrebande porte sur un montant compris entre 3 et
6 Mds DH ("Au sujet de 'orizine du financement de la contrebande™).

D'autres sources récenles estiment ce montant i 2 Mds $ environ.

De leur ¢6té, e mode de calcul des royalties autant que des prix de transfert
et de gestion du tourisinc de groupe par des agences souvent étrangéres

privent le Maroc de revenus élevés en devises,
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LES RECETTES FISCALES DANS LA
POLITIQUE BUDGETAIRE AU MAROC

Farid LAKHDAR GHAZAL®

[ }F4

out le monde s'accorde a dire queles "économies en
développement" = seraient des  économies libérales
inachevées en raison de la persistance en leur sein de

plusieurs distorsions'".

Le Maroc, figurant dans ce panel, n'échappe pas a la régle et ceci
est d'autant plus visible que la mise a I'épreuve des finances publiques
dans le cadre des Programmes d'Ajustement Structurel (P.A.S)
témoigne de l'écartélement entre les données €conomiques et les

données financiéres.

En effet, si I'on peut se targuer du fait que le déficit du budget se
soit amenuis€ en passant de 12,5% du Produit Intérieur Brut (P.J.B)
en 1983, 2 1,7% en 1992@, puis 4 2,2% en 1993, il n'en demeure pas
moins que le rétablissement des équilibres monétaires et financiers s'est
réalisé avec un cofit social des plus €levés.

*  Professeur a la faculté de Droit Rabat-A gdal.
(1) Dont ia distorsion fiscale.

(2)  L'épargne publique se consolidant pour représenter 5% du P.J.B en 1952, voire
méme 5,5% en 1993, aprés avoir été négative au début de la Décennie 80
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D'ailleurs, les autorités de la politique économiqgue en sont
conscientes en voulant faire des dernieres lois de finances des dahirs

budgétaires & vocation sociale®.

Ainsi, I'ajustement affublé de la stabilisation macroéconomique
combinée aux réformes structurelles défraic toujours la chronique, bien

que soit proposée la nouvelie notion d"ajustement a visage humain".

En effet, quelle que soit la raison qui les impose, ces politiques
d'ajustcment préparées pour divers cas d'économies ne sauraient
évacuer la notion d'équité(4), autrement dit elles risqueraient de
déboucher sur unc impasse semblable a celle qu'il y a environ quarante
ans, lorsqu'on commettait la confusion qui consistait a assimiler

développement et croissance®.

S1 l'ajustement s'impose aux économies” en transition”, il
faudrait tout de méme le combiner avec 1'objectif d'équité. Dans cet
ordre d'idées, il a €€ démontré que le meilleur moyen de concilier
stabilisation et équité, revient a stabiliser, c'est-a-dire réagir avant la

déclaration de ia crise de liguidité (mieux vaut prévenir que guérir),

3) En I'Occurrence, la loi de Finances pour 1994 a prévu un accroissement de 25% des
crédits alloués aux départements a caraclére social. Par ailleurs, du point de vue fis-
cal, par exemple, et dans le but d'alléger la charge fiscale des retraités, cette méme
loi de finances a relevé le taux d'abattement forfaitaire appticable au montant brut
imposable des pensions et rentes viageres de 25% a 35%.

Vie économique du 6/5/94, n® 3763, p 20.

4) Il est vrai que certains moyens sont plus cofiteux que d'autres en termes de cofit so-
cial. Par exemple; il faut éviter 'augmentation des prix des produits alimentaires de
base par une hausse de I'impdt.

(3) Certes I'on n'a pas manqué de surajouter a 'objectif de croissance celui d'une distri-
bution équitable de ses bénéfices. Cf. L'ajustement et 1'équité, par F.Bourgimgnon
et C. Morrisson.
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comme ce fut le cas en Indonésie® et en Malaisie ol les niveaux de vie
ont, parait-il continué a s'améliorer pendant la période de stabilisation.
Ainsi, si les déséquilibres au départ sont moins exacerbés, la
réduction de la demande globale pourrait s'avérer moins drastique.

Ce n'est pas le cas du Maoc dont la "crise de paiement" a permis
['avénement du rééchelonnement (Juin 1983) lequel a pris fin avec la loi
de Finances de 1993. En matiére de finances publiques, l'attention est
toujours accordée a la réduction du déficit budgétaire a travers
I'amélioration des recettes. Plus précisément, les recettes fiscales de
par leur ampleur dans la structure des recettes publiques sont toujours
sollicitées par les éxigences du budget en matiere de couverture finan-
ciére, mais jusqu'a quel niveau'” ?.

Sans doute compte-t-on sur un certain élargissement de l'assiette
fiscale, mais ne risque-t-on pas d'atteindre plut tot que prévu le seuil de
saturation ? & moins de s'atteler sérieusement a la lutte contre la fraude
fiscale.....

C'est pourquoi nous nous proposons d'aborder deux axes dans le
cadre de cet article :

1 - Les recettes fiscales prises entre les données structurelles de
'économie et la conjoncture

(6) Le nombre des pauvres en Indonésie est "estimé" 4 17% de la population (Compaé
2 186% pour les US.A) selon la définition adoptée par le Gouvernement
américain. Cependant, la Banque Mondiale avoue que "les besoins de la
comparaison internationale et de I'agrégation obligent a4 utiliser un tel seuil de
pauvreté..." (forcément arbitraire et sans référence anx conditions de la pauvreté
des pays). Cf. Rapport de 1a B.M sur le développement.... 1990.

N Puisque la pression fiscale a atteint le seuil critique. D'ailleurs, celle-ci ne peut que
s'elever dangereusement avec l'exemption du secteur agricole malgré sa forte
participation au Produit Intérieur Brut. Ainsi peut-on lire dans le rapport de Bank
Al Maghrib relatif & I'exercice 1992 (p74) "la pression fiscale ressort & 27.4% si
I'on exclut le secteur agricole qui est exonéré de tout imp6t”.
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2 - Les recettes fiscales [ace au caractere chronique du déficit bud-

gétaire.

1 - Les recettes fiscales prises entre les données

structurelles de I'économie et la conjoncture.

Au préalable, il serail nécessaire de faire une remarque, a'savoir
que les facteurs économiques (niveau moyen du revenu national, degré
d'ouverture de I'économie, intensité des échanges, degré de monctarn-
sation....) auraient chacun une influence significative sur la faculté con-
tributive du pays.

Toujours est-il que dans les pays ol la pression fiscale est faible,
les pouvoirs publies auront normalement une capacité plus réduite
d'assurer la satisfaction des inpératifs essentiels (logement, santé pub-
lique, investissement public....).

C'est que cette capacile, cicit - on savoir, est déterminée par un-

certain nombre de facteurs :

a) Les déterminants de la capacité fiscale

Avec un taux de pression fiscale moyen de 18,2% pendant la
Décennie 80, le Maroc fart quand-méme partie des pays les plus
lourdement imposés. 11 reste que celte pressicn fiscale sc différencie
d'unc catégorie socio-professionnelle a une autre et trouve sa faiblesse
dans le fait de jouer a rebours vis-a-vis de l'objectif d'équité fiscale; en
eltet, malgré les objectifs affichés, au vu de la structure des recettes fis-

cales, on remarque toujours la prépondérance des impdts indirects.
* Les revenus individuels :

Les différences dans les revenus individuels semblent constituer
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une explication €vidente des €carts caractérisant la part de la fiscalité
dans le Produit Intérieur Brut (P.I.B) suivant les pays. Dans les pays
les plus démunis, la marge qui existe entre le revenu individuel et la part
du revenu affectée a la satisfaction des besoins essentiels est nettement
plus réduite que dans les pays a revenus intermédiaires. A contrario, la
capacité fiscale devrait étre supérieure dans les pays dotés de revenus

individuels plus élevés.
# [ a structure du commerce international.

On a longtemps pensé que les différences de niveau, et en particu-
lier de structure du commerce international, avaient un impact beaucoup
plus important sur la part de la fiscalité dans les pays en voie de déve-
loppement.

Pendant des décennies, le degré d'ouverture d'une économie don-
née était considéré affecter notamment sa capacité de préleévement fiscal.
Les pays ot le rapport de l'exportation ou de l'importation au Produit
Intérieur Brut était plus élevé devaient, normalement avoir, toules
choses égales par ailleurs, des niveaux de fiscalité supérieurs a ceux des
pays dans lesquels le commerce international était relativement moins
important.

Au Maroc, la taxe sur les transactions et échange : internationaux
a occupé en moyenne une part de 54,8% des tmpdts in.iirects durant la
Décennie 80, marquée par une régression a hauteur d'eniviron 14 points
de 1981 a 1987, avant de connaitre une reprise depu:s (7.5 points en
1988, 2 points en 1989 et 1 seul point en 1690). Il n'empéche gue le
droit de douane maximum, en guise de {idélit€ aux exigences de la
libéralisation passant par 'ouverture de nos fronti¢res, a ét€ ramené de
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40% en 1983, 2 45% cn 1991, puis a 40% en 1992 et a 35% en 1993.
Cect a db étre pour quelque chose dans la remarquable chute de la
quote-part des droits de douane dans les imp6ts indirects en 1992
(28,1%:), ainsi que dans les recettes fiscales (23,56%)(8). Pour donner
davantage de détails, on ne peut étre plus convaincant que le Rapport de
Bank Al Maghrib relatif a 'exercice 1992 :

"Quant aux droits et taxes douaniers, ils ont totalisé 12,3 milliards
de dirhams réparts presque également entre les droits de douane et le
prélevement fiscal a l'i'mportation. Ils ont enregistré un accroissement
de 7,2%, deux fois moins €levé que celui observé en 1991. Cette
€volution trouve son origine dans les modifications intervenues dans la
structure du commerce extérneur, comprenant en 1992 une large part de
produits exonérés en totalité ou en partie, ainsi que dans l'abaissement
du taux maximum des droits de douane de 45% a 40% décidé en milicu
d'annéet™".

b) Les limites de la pression fiscale

Elles peuvent étre d'ordre économique dans la mesure ou les
franchir entrainerait de graves conséquences pour la production et la
réparbtton ; comme elles peuvent étre d'ordre politique, les
gouvernements reconnaissant qu'une pression fiscale excessive,
dépassant  certaines limi'tes(m), est porteuse de conséquences

économiques facheuses ct suscitle des résistances.

(8) Alors qu'elle atteignait 42% des recettes fiscales en 1990, voire 45,2% en 1981

(9N Voir page 74 du rapport en question.
Lincore gue si I'on réduit les droits de douanc sans dévaluer la monnaie, on nisque de
diriger la demande nationale vers les importations, ce qui nuirait a la production
nationale ct provoquerait le chémage, donc une situation récessionniste. C'est
pour cela que la taxation des importations et des exportaltons appelle une
réforme  sérieuse dans les "Pays En Développement”. Se référer pour cela 3 A.
Cheasty im"Les  conséquences budgétaires d'une réduction  des taxes sur le
commerce extérieur”, I'inances et Développement, Mars 1990, p 37.

(10)  On se heurterait a2 une limite absolue st l'on ne pouvart plus obtenir de revenu
supplémentaire en aceroissant les taux d'imposition ou en prélevant de nouveaux
impots.
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La limite de la pression fiscale reflete ni plus m moins un
jugement d'apres lequel le dommage que causerail une augmentation
des impbts au-dela d'un certain seuil compenserait les avantages tirés
d'un accroissement des recettes pour financer les dépenses publiques
ou pour réduire le taux d'inflation.

C'est dire l'impact des structures économiques sur les recettes
fiscales. Mais que peuvent ces dernieres a 1'égard du caractere structurel
du déficit budgétaire ?

2 - Les recettes fiscales face au caractere chronique du
déficit budgétaire :

Pendant plus d'une décennie, toutes les lois de finances ont
modifié quelque chose dans la fiscalité. La plus remarquable est
entre autres celle qui a, bien entendu, introduit la Réforme Fiscale
quoique avec beaucoup de retard!! !

Les nouvelles versions fiscales concrétisées par la Taxe sur la
Valeur Ajoutée (T. V. A introduite le 1/4/1986), LTmpdt sur les Soci€tés
(Is lancé en 1987) et I''mpdt Général sur les Revenus (IGR mis en
vigueur en 1990) reviennent, en principe, @ moderniser le dispositf
fiscal tout en le rationalisant, a simplificr le systéme d'imposition tout
en veillant a la réalisation d'une meilleure répartition de la charge
fiscale, notamment par 1'élargissement de l'assiette et I+ sédnction des
taux d'imposition.

Si les diflérentes lois de finances se suiven' sans (rop se
ressembler, il n'en demeure pas moins que le déficit budgétaire cst
plutdt structurel.

Ainsi est-il remarquable de constater le grand bond effectué par
'¢lasticité des recettes fiscales en passant a 3,81 en 1987 "de

(11)  Puisque ses prémices remontent au début du plan 1973 - 77.
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lendemain” de l'introduction de la Taxe sur la Valeur Ajoutée( 12)

, apres
avorr subi une chute prononcée de 1981 4 1986. Mais ce bond fut
encore plus spectaculaire sous Ia bénédiction de la loi de Finances pour
I'année 1992(13), avec un coefficient d'élasticité trés proche de ce qui a

été prévu, a savoir 9,3 (au lieu de 9,6) et une pression fiscale de 24% !

Ceci devrait (dans l'optique prévisionnelle) contracter le taux du
déficit global en le ramenant en 1992 a -0,6%, alors qu'il était six fois
plus important en 1989. Bien micux, le déficit global en proportion du
P.1.B a ¢été résorbé & concurrence du tiers de 1986 4 1990 en étant
ramené de -9,9% a -3,3%; par la suite, sa résorption s'est avérée tres
timide, le déficit passantde -1,.8% en 1991 a-1,7% en 1992.

I faut néanmoins avouer que les performances du systéme fiscal
sont restées en-dega des attentes. En effet, st au niveau des dimensions
budgétaires de PFajustement, 1l a été constaté que plus de la moitié des
pays €tudiés ont accru leur pression fiscale, dans la plupart d'entre eux
l'accrorssement effectif des recettes est demeuré inféneur a l'objectif.
Du reste, si I'on convient que l'utitisation optimale des ressources d'cn
pays passe par l'accroissement des revenus disponibles, il faut bien
souligner que la politique économique marocaine a tendance a donner la
préference a la fiscalité, reléguant par 13, au deuxieme plan, I'épargne et

I'inflation'"®.

(12) Cependant, cette derniere a vu sa quote - part dans les impdls indirects
régresser réguliérement, du moins jusqu'en 1991 (baisse de 11 points par rapport a
1986). Cela n'a pas €1€ le cas de IS dontla part dans les impdts directs s'est
montrée plus réconfortante (de 26.6% en 1988, celle-ci passait a 41,5% en
1991). Ces résultals sont-ils positifs & cause des bonnes déclarations des entre-
prises? En, tout cas, la tendance continue avec une progression de 12% des bénéfic-
es déclarés sur ['exercice 1992,

(13) Celle - ¢1 se voulait essentiellement une loi fiscale.

(14 En effet, I'on croirait volontiers aux vertus de {'augmentation de la pression fiscale
faisant qu'elle se situe généralement dans le cadre d'une politique de rigueur et de
lutte contre l'inflation.
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I1 est par conséquent clair que les dispositions fiscales ne cessent
de connaitre des remaniements exigés par l'aiguillon fiscal agissant
quantitativement a travers la masse et le solde du budget, mais
également qualitativement par le biais de la structure du prélevement
fiscal.

Pour cela, prenons trois exemples relatifs aux derniéres lois de
finances'*, exemples mettant en évidence la volonté de I'Etat
d'accomplir a 1'impdt sa fonction financiere au détriment des deux

autres (économique et sociale).

Ceci est d'autant plus regrettable que la structure des recettes
fiscales marque une reculade contradictoire avec les objectifs affichés.

a) la loi de Finances de 1992

S'incrivant dans un cadre optimiste, cette loi de finances visait les
objectifs suivants :

- La réalisation d'une croissance soutenue
- La consolidation et le renforcement des actions a caractére social
- et la réduction du déficit budgétaire.

Les moyens prévus pour la réalisation de ses objectifs sont la
relance del'investissement public, l'augmentation des crédits affectés
aux départements sociaux, et l'augmentation des recettes par un certain
nombre de mesures dont, en particulier, le déplafonnement de la

cotisation minimale au titre de I'[S, et l'institution d'une cotisation

(15) Il ne s'agit pas ici de faire l'exégese des différentes lois de finances, mais tout
simplement de baliser le cheminement de la politique économique et ce, du peint
de vue seulement de quelques recettes fiscales.

1l va sans dire que toute loi de finances traduit des enjeux afférents au partage de la
plus-value. Dailleurs, le Professeur M Allais a développé largement cette idée
dans: L'imp6t sur le capital et la réforme monétaire, collection Hermann, 1977.
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minimale cn matiere d'IGR et de Taxe sur les Profits Immobiliers
(T.P.I) au titre respectivement des revenus professionncels ¢t fonciers,

sans oublicr les réaménagements afférents alaT.V.A.

En 1992, Ic montant global des ressources prévues au titre du
Budget Général de I'Etat est en progression de 4,74% par rapport a
1991. Cette progression est due uniquement a ['augmentation des
recettes ordinaires (+19,72%), aussi bien fiscales que non fiscales.
Concernant les recettes fiscales, I'augmentation de 20,5% est liée a
l'accroissement des prélevements au titre des différents impdts, taxes et

droits composant cette rubrique.

En maticre dimpdts directs et taxes assimilécs, la progression de
23,8% s'explique essentiellement par le déplafonnement de la cotisation
minimale au titre de I'lS, l'institution de la cotisation minimale en
matiere d'FGR pour les revenus professionnels, ainsi que I'amélioration
des conditions d'émission et de recouvrement de cet impdt ¢t enfin
I'introduction d'une cotisation minimale de 2%, en matiere de T.P.i,
sur les prix de cession.

Concernant les droits de douane, la progression de 24.3% c¢st duc
a l'augmentation des droits dimportation (+19,46%) et du Prélevement

Fiscal & I''mportation (29,42%) et des droits de sortie sur lcs mincrais.

Quant aux impdts indirects, leur taux d'accroissement s'explique
essentiellement par l'augmentation des Taxes Intérieures sur la
Consommation (T.I.C), notamment les prélevements sur les
produits pétroliers et I'impdt sur les tabacs, sans pour autant omelttre
l'augmentation au titre de la T.V. A inhérente a la suppression du taux

de 12% : la hausse du taux pour les services du téléphone (12 a 19%),
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l'institution d'une T.V.A pour les crédits du Crédit Immobilier et
Hotelier (14%) et ce, en dépit de la réduction accordée a certaines

professions libérales (médecins).

En somme, d'apres les prévisions, I'évolution des recettes non
fiscales bien qu'étant positive (+13%), reste en - dega de celle des
recettes fiscales (+20,48%).

Qu'en est-il des réalisations ?

Le recouvrement des recettes courantes ainsi que l'exécution des
dépenses budgétaires se sont révélés voisins des prévisions de la Loi de
Finances et ce, malgré I'incidence divergente de facteurs conjoncturels.
Par ailleurs, les mesures fiscales mises en application ont permis

d'améliorer le rendement des impdts directs.

Ainsi, les rentrées fiscales ont enregistré une évolution de 14,7%,
évolution caractérisée aussi par une amélioration de la structure des
recettes fiscales, faisant apparaitre une nette consolidation de
I'imposition directe, laquelle a constiué plus de 29% des prélévements
globaux, au lieu de 26,8% un an auparavant. A contrario, la part des
taxes et impOts indirects a reculé de 41,1% a 39,6% et celle des droits
de douane de 22,7 4 21,2%. Enfin, la Taxe sur les Produits Pétroliers
(T.P.P) a fourm 10,1% des recettes fiscales, au licu de 9,4% en 1991.
Les performances de cette loi de Finances sont d'autant plus louables
que les recouvrements en matiere d'impdts directs se sont chiffrcs a
16,8 milliards DH (+24,9%); dans cet ensemble, I'lGR s'est accru a
hauteur de 25,8%, 1égeremcent mieux que IS (25,2%) lequel doit une
fiere chandelle au versement de la demniére tranche de 'acompte provi-

sionnel (institué en 1990).
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Si fa Taxe sur les Profits Immobiliers a triplé, en revanche les

droits de douane n'ont augmenté que de 7,2%.

Les autres catégories  d'impdts  indirects  ont rapporté
28 8 milliards DH dont 5,8 au titre des Taxes sur jes Produits Pétrohers
(+23%) et 23 milliards pour les autres. L.a T.V.A a procuré au total
14,8 mithards (+10,6%). La taxe sur les importations a produit 83
milliards, tandis que celle sur les transactions intérieures 6,5 milliards.
Quant aux recettes relevant des T.I1.C, elies ont dépassé 5.3 mulliards
(+12,4%). Ce qui est navrant, c'est qu'a eux seuls, les prélevements
sur les ventes de tabacs ont rapporté¢ 3,7 milliards, soit un
accroissement de 17,8% en 1992 au lieu de 5,6% en 1991 el ce, par

suite de 'augmentation des prix de vente au public.

D'une maniere générale, le taux de réalisation des ressources a
cffectué un bond de 4,7 points en 1992, en passant & 73 4% Tout cecl,
a contribué & nourrir le solde ordinaire du Trésor qui a grimpé dc 9,167
milliards en 1991 a 13,7 ¢n 1992, comme en témoigne le lablicau

suivant :

En 106 DH

P985 | 1984 | 1985 | 1% F1osy ok | 1o D10 51990 ] 1o 19

;)‘\lmlgqllc 454 ] <79 | CISI3 [ ST [ 42920 [ 5729 ) 3RA8 (412263 49167 | - 13740 [ - 13800

Source : Bank Al Maghnb
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b) la_Loi de Finances de 1993
Elle s'inscrit dans le cadre d'une année charnieére marquée par

I'instauration de la convertibilité, 'arrét du cycle du rééchelonnement,
la fin des programmes avec le Fonds Monétaire International et le retour

au Marché Financier International.

Si, d'une maniere générale, les réalisations sont en-deca des
prévisions, dans le cas de cette loi de finances celles-1a ont atieint

(16) en ce aui concerne les recettes ; comment

quand-méme 96,6%
expliquer ceci, du moins au niveau des recettes fiscales ol les

parametres impondérabies sont prépondérants ?

Apres avoir été "juteux” dans les années 1991 et surtout 1992
avec des taux d'évolution respectifs de 13,6% et 26,2%, lec niveau des
impbts directs s'est contracté de presque 9%, cédant le pas aux
prélévements indirects et droits de douane qui ont gagné du terrain a
concurrence de prés de 5% et de 2,2%.

* Les impots directs

Les deux prélévements que sont I'Imp6t sur les Sociétés et
I''mpdt Général sur les Revenus ont évolué de fagon divergente,
quoique la loi de finances en question se soit décidée a ajuster par le bas
leur taux : faisant passer le taux de l'lS de 40% a 38% el abaissant le
taux marginal de I'IGR de 52% a 48%.

(16)  Certes, cette moyenne englobe certaines disparités : le taux de rcalisation des
contributions directes s'est dégradé et chutant a 100% en 1993, aprés en avoir été
de 106 et 104% respectivement en 1992 et 1991,
D'aprés la C.G.E.M, les, 6% d'écart entre 1992 et 1993 s'expliqueraient par la
régression de la contribution de certains établissements pubiics.
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C'est ainst que 1'lmpdt sur les Sociétés a fini par décevoir dans la
mesure ou il ne représentc en 1993 que 35% des recettes fiscales
directes (soit environ 9,5% des recettes fiscales totales), alors qu'il était
a42.9% en 1992. Ce recul A concurrence de 24,7% pousserail a
incriminer la baisse de l'activité dans certaines entreprises publiques,
mais €galement le changement introduit au niveau du paiement de
l'acompte provisionnel, lequel passe de quatre tiers a quatre quarts en
1993417,

En revanche, avec I'lmpdt Général sur les Revenus, la tendance
est inversée puisque de 39,3% des recettes fiscales directes en 1992, il
passe 4 45% des contributions directes en 1993 (soit environ 12% des
recettes fiscales totales). Il v a lieu néanmoins de remarquer un certain
tassement dans son évolution qui s'est en fait émoussée depuis son
instauration : en effet, son rendement financier a été remarquable en
1991 (+52,6%) et moins éclatant en 1992 (+25,8%) Bien entendu, ce
phénomene de saturation pourrait étre contrecarré par une sorte de
rattrapage a asséner a I'IGR - r6le (appliqué aux revenus

professionnels).
* Les impdts indirects

Comme d'habitude et exception faite de l'année 1992, leur
suprématie marque la structure des recettes fiscales et I'évolution dc la
pression fiscale s'en ressent . Si l'accroissement des impdts indirects

n'a ét€ que de 5%, c'est sous le coup d'unc conjoncture plutdt morose.

(t7)  En effet, la contribution de quatre tiers en 1992 avait rapporté au lixe dans les 7212
millions de dirhams , ce qui fait que le tiers supplémentairc (soit 1730 millions)
revient a la dilférence constatée en 1993.
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Dtailleurs, 'imp6t indirect le plus sensible qui n'est autre que la Taxe
sur la Valeur Ajoutée (T.V.A) a régressé de 1,8% environ, ce qui
s'explique par une contraction de presque 7% de la taxe a lI'importation
combinée & un accroissement de 5% de la T.V.A intérieure. En effet, en
prix courants, les importations se sont élevées a 66388 miilions DH en
1993, contre 66827 en 1992 (soit une régression de 0,7%). Quant aux
exportations, elles ont légerement progressé en grimpant de 42334.7
millions DH en 1992, a 435878 en 1993 (soit + 2,8%), ce qui est
vraiment dérisoire quant a sa répercussion sur les droits de douane les-
quels n'ont augmenté que de 2,2% en 1993, apres avoir connu des taux
d'évolution plus intéressants (7,14% en 1992, 14,4% en 1991 et 18%
en 1990).

Par contre, il faut noter que les taxes Intéricures sur la
consommation (T.1.C) représentant 28,2% des contributions indirectes
(soit 13,3% des recettes fiscales totales), ont tendance & poursuivre
leur ascension (+12% en 1993) ; en effet, ceci se fait notamment sous
les auspices d'une augmentation de la consommation finale des
ménages résidents a hauteur de 2,9% en 1993, atteignant un montant de
1635912 millions DH.

Enfin, il existe une donnée exogéne a laquelle |'Etat accorde toute
I'importance, alors qu'elle est aléatoire par définition ; ce n'est autre que
la taxe sur les Produits Pétroliers (T.P.P) laquelle a évolué de 17% en
1993, apres avoir remarquablement fluctué au gré du cours mondial du
pétrole.

Tout ceci fait que le taux de réalisation de la loi de Finances de
1993 en maticre de ressources ait progressé de presque 23 points !
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b) la Loi de Finances de 1994

Les mesures fiscales insérées dans la loi de Finances pour 1994

s'articulent autour des priorités suivantes :
- la simplification des techniques et procédures fiscales

- la baisse de la pression fiscale tant pour les personnes physiques

que pour le personnes morales(18),

- une meilleure répartition de la charge fiscale a travers

t'élargissement de l'assiette des divers impdts, droits et taxes.

Bien entendu, ces impératifs sinscrivent dans la ligne de pensée
des théoriciens néolibéraux qui sont convaincus de la nécessité de
maitriser la progression du budget de I'Etat, notamment en préconisant
une diminution des impdts afin de ramecner I'Etat & sa "fonction
régalienne"(19),

Si la pression fiscale n'est pas appelée a s'alléger en tournant tou-
Jours autour de 22 4 23%, au niveau de la structure des recettes fiscales
il y aura une régressi on avec la prédominance des impdts indirects (les
taxes pétrolieres ou T.P.P vont grossir les T.I.C a hauteur de 6 mil-
liards de DH).

Par ailleurs, la baisse du taux maximum de I'lGR rédwuira les rc-
cettes de I'Etat de 125 millions de DH, alors que le relevement du seuil
non imposable se traduira par une baisse de 450 millions, I'ensemble
représentant une moins-value fiscale afférente a I''GR seul de 575 mil-
lions de DH. Si l'on y ajoute le "manque & gagner" pour les caisses de

(18)  (Test le théme bien connu de la courbe de Laffer dont 'effet est a la fois global, mais
auss1 sélectif. Cf tes politiques économiques au XXe siecle par J.P Thomas, A.C,
1990. p99.

(19)  Cf. libéralisme économique et Développement, Mémoire D.E.§ éco. par B
Mansouri, Rbt Juil 92 p 6 et 46.
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I'Etat dii & la baisse du taux de I'IS et a celwm de la T.V.A applicable aux
intéréts, I'ensemble péserait lourd sur la balance en atteignant environ
955 millions de DH. Par quel biais sera-t-elle compensée ? En tout cas
le projet de hausse du taux de la vignette a été écarté pour céder la place
a la levée des restrictions sur les importations de voitures d'occasion.
Mais, en fin de compte,,fl‘ulf’lfne solution ne résiderait-elle pas dans une
lutte ferme et irascible a I'encontre de la fraude et de 1'évasion fiscales ?
Autrement, comment arriver a limiter le déficit du Trésor "a peine 1%
du P.1.B" ?

* la Loi de Finances 1994 et l'application de 1'adage cher aux

libéraux : "Trop d'impdt tue I'impot”

Cette révision a la baisse peut &tre vue comme la volonté de
redonner a I'économie un nouveau souffle de relance. Cependant, les
prévisions de cldture retiennent, pour l'ensemble de 1'année en cours,
une croissance des recettes supplémentaires de pres de 10,5%, passant
a plus de 17 milliards, alors qu'elles étaient de 15,4 milliards une année
auparavant. En effet, l'incidence des mesures serait amortie par un €lar-
gissement de 1a base imposable et une meilleure perception des imp6ts.

Ceci est vrai en théorie, mais la réalité est toute autre... La seule
source des recettes quantifiable et garantie reste certainement celle
provenant des revenus des salariés et des entreprises organisées.

Alors que des gisements fiscaux tels que les revenus salariaux
sont surimpos€s, des pans entiers du secteur informel restent in-
exploités par le fisc®®. Ce potentiel fiscal qui demeure "en [riche" du
fait que d'autres formes d'activité ne contribuent guére au [inancement

(20) Il n'est pas sous-entendu ici que le secteur informel échappe a toute contribution
fiscale. Loin d'étre partisan d'une définition négative du secteur informel, il
foudrait plutdt lui accorder toute l'inportance qu'il mérite, ne serait-ce qu'en raison
des multiples activités qu'il recouvré pour satisfaire une demande trés diversifiée.
Cf. la nouvelloe politique économique en Afrique, par P. Jacquemot et M. Raf-
firot, EDICEF, 1993, p105
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des besoins de la collectivité, n'est pas a négliger (environ un tiers du
P.1.B selon ceriaines sources).

Pour |e patronat, la Lo de Finances telle qu'elle se présente vise
bien plus un objectif financier qu'un objectif de competitivité accrue.

Si I'impdt doit continuer a financer le budget de I'Etat, cela ne
doit pas l'empécher d'étre conforme a I'évolution des bénéfices des
entreprises. En effet, les patrons se plaignent de la lourdeur des
prélcvements obligatoires, mais également du fait que la trésoreric de
leur entreprise soit obérée inutilement par le Prélevement Fiscal a
I'Importation (P.F.1); quand clte n'est pas harcelée par l'acompte provi-
stonnel. C'est vrai que des mesures ont été prises dans le sens d'unc
amélioration de la trésorerie des entreprises : le P.F.I a été bel et bien
réduit en passant de 12,5% a 10%, saul pour les produits
pharmaceutiques, mais cela pése-t-il d'un bon poids pour susciter
l'investissement et assurer la relance ?

En tout cas, les hommes d'affaires demeurent sceptiques en ce
sens que, selon eux, ce ne sont pas les quelques points gagnés ¢a et 14
qui vont catalyser la relance. Des questions pertinentes tourncraient
autour de la nécessité de se pencher sur le systeme actuel de la fiscalité,
pas trop classique, ct essayer de lui faire jouer un role de stimulant pour
l'cmploi(21 .

* Les obstacles se dressant a I'encontre de la justice fiscale

Il reste beaucoup a faire s1 l'on veut que le principe de justice

fiscale ne reste pas a I'état de voeu pieux. En effet, point n'est besoin

(21) Par exemple, on pourrait stimuler I'emploi et moduler alors les taux de 'emploi
sur les entreprises  en fonction des bénéfices imposabics par personne
employée. Et plus le profit par personne employée monte, plus eélevé serait le
taux d'impd6t. Clest ainsi que l'entreprise qui réalise avec plus de personnes le
méme résultat avant impét paierait moin d'impot.
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de démontrer I'existence de fraudeurs, aussi bien parmi les entreprises
que parmi les détenteurs de revenus mixtes; ceux-ci usent de tous les
artifices et combines en vue de déjouer le fisc et, partant, arnvent a
prospérer dans leur secteur(zz)

Comment doit-on s'y prendre pour réaliser les recettes prévues 7
Si les revenus salariaux constituent comme tOUjours une source
garantie, il n'en est pas de méme de I'IS; si ce dernier représente une
partie non négligeable des recettes fiscales, encore faut-il noter qu'il
demeure une inconnue de taille. On compte évidemment sur une reprise
vigoureuse de l'activité économique en 1994 et des versements plus
intéressants en comparaison avec l'année 1993(23) qui a été
caractérisée par une conjoncture moins favorable.

Finalement, une question demeure en suspens : Qui va payer ?

Les entreprises sortent leur épingle du jeu en alléguant que chague
dirham qui leur est Oté, ne sera ni investi, ni consacré a l'emploi...

C'est un probleme délicat dont la solution n'est pas facile a
cogiter, d'autant plus que le "dérapage" budgétaire n'est plus un simple
risque, mais fait plutot partie d'une réalité a laquelle tout le monde doit
faire face. A preuve que l'évolution des recettes fiscales n'est pas de
bon augure : "Il y a une raison évidente a cela : les recettes de 1994 sont
encore largement colées sur les résultats de 1993, ol le taux de crois-

sance a été faible quel que soit le secteur considéré" Y.

22) Comme par hasard, la saignée provient des activités spéculatives !

(23) Pourtant, I'exécution du Budget Général de I'Etat a permis de dégager un excédent
du solde ordinaire de 13,8 milliards de dirhams en 1993 (soit +16,3% par rapport
a 1992). Dans un contexte de basse conjoncture, cet excedent a plus ou moins
neutralisé |'ampleur du déficit global du Trésor : celui-ci en incluant le volant im-
portant des fonds réservés (en augmentation de 49,3%), est passé¢ 4 3% du P.LB
en 1993, alors qu'il était a 2% en 1992

(24) Cf.N. Salah in I'Economiste, N° 130 du 19/5/1994, p 37.
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En dehors de ces considérations attribuées a la conjoncture, ne
faudrait-l pas incriminer la Réforme Fiscale™ dans son application?
Parmi les reproches qu'on peut lui faire, comment se fait-ii que I'lGR-
source soit plus rentable que I'GR-r6le? En effet, c'est 1a une séquelle
négative de l'ancien systéme, remontant au temps du Prélevement sur
les Traitements et Salaires (P.T.S).

C'est dire que dans toute réforme fiscale, il n'y a pas que l'aspect
technique qui doive étre pris en ligne de compte, mais également les
conditions d'application des impéts, ainsi que leur contexte. Autrement,
comment arriver a s'expliquer 'exemple de la France en 1988 et 1989
ol la croissance économique a apporté de bonnes surprises ? En effet,
dans ce cas, les recettes fiscales ont dépassé de quelque 100 miltiards
de francs ce qui avait été prévu; tout fe monde v trouve son compte, ct
les famities qui trouvent plus facilement du travail et parfors gagnent
plus d'argent, et le gouvernement lequel encaisse beaucoup plus
d''mpdts que prévu..... L'activité économique étant forte, les achats
des ménages s'accélerent et la T.V.A est abondante... Plus les revenus
des particuliers augmentent et plus il v a de rentrées fiscales dans les

caisses de I'Etat.

S'il faut cn tirer des enseignements dans notre cas, c'est bel ct
bien dc pouvair tabler sur des plus-values de recettes fiscales sécréiées
par la croissance ¢conomique. Or, les ressources du budget de Etat
sont restées largement tributaires d'éléments impondérables tels que la

taxe sur les produits pétroliers : si les prévisions 'avaient escomptée a

(25) Réforme nécessaire pour moderniser, mais aussi pour rendre plus juste un impot
fortement progressif, en redistribuant sensiblement la donne entre contribuables.
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3890 millions DH pour 1993, les réalisations ont dii agréablement
surprendre en permettant de constater qu'elle affichait 5054 pour la

méme année!

Bien que protagoniste d'une analyse simultanée des dépenses et
recettes publiques en vue de tester I'impact des finances publiques sur
I'économie, il nous est quand-mé€me paru apportun d'analyser les
recettes fiscales manipulées dans le cadre de la politique bucgétaire a un
double point de vue :

* Nul n'ignore l'importance de I'épargne dans les économies du
Tiers-Monde; partant de ce constat, si celles-ci bénéficiaient d'un
systeme fiscal élastique censé générer une épargne publique sulfisante,
le probleme du financement du déficit budgétaire ne se poserait pas
dans toute son acuité aujourd’hui : que ce soit en termes financiers ou

en termes soclaux.

* D'aucuns soutiennent que la flexibilité fiscale, varante de la
politique budgétaire(%), peut donner de bons résultats. Mais encore
faut-il faire jouer a plein la progressivité, autrement le rendemcnt
financier de limpdt atteindrait plus tdt que prévu son seul de
saturation.

Rabat, = 74 ma1 1994,

(26) Il n'en est nullement ainsi dans les économies insuffisamr.ent outillés pour le
faire et olt . "La gesticn budgétaire macro-économique a Jic  nécessairement
centrée, non sur les varations cycliques des taux dimposition. mais sur la
collecte de recettes suffisantes pour financer des dépenses publiques en
croissance rapide sans subir de déficits importants®. Cf [Iconomie du
Développement, par Gillis et al,, Nouveaux Horizons. 1990. p 388
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LA METHODOLOGIE DES SITES
SYMBOLIQUES

" tout fait n'est social que
parce qu'il est symbolique

[

Hassan ZROUAL*

a méthodologie des sites symboliques dont nous voulons pré-
senier ici les principes essentiels fait suite aux nombreuses ren-
contres que le réseau sud-Nord "Cultures et développement
" a organmisé sur la thématique interactionniste : économies et cul-
tures. Cette mani¢re de lire les pratiques sociales résume aussi les
principales conclusions auxquelles nous sommes, momentanément, ar-
rivés dans le cadre d'une longue recherche sur le role des contingences

sociales et culturelles dans le développement économique.

La pédagogie des échecs des modeles de développement

(*) I UT Dunker que-calais Université du Littoral

(1)  Daniel Fabre " le symbolisme en questions” in "L'autre et le semtlable” édité par
Martine Segalen p 73 1989. Cité p 277 par Eric De Grolier "Des théories aux con-
cepts et des faits aux mots" Revue internationale des sciences sociales n° 124 Mai
1990.

(2)  Réseau S/N "Cultures et développement” 174, Rue V Joseph II, B 1040 BRUXELLES

147




Revue juridique, politique et économique du Maroc

nous enseigne la nécessité d'un retour & la réflexion méthodologique,
moment stratégique de toute connaissance.

Lorsqu'clles apparaissent, les innovations méthodologiques sont
toujours hésitantes voire confuses. Ainsi, les enchevétrements du social
que la méthodologie des sites veut restituer sont tels que la pédagogie
du message n'est pas toujours facile a formuler clairement &),

Néanmoins, nous allons tenter de suivre une progression dans
notre cxposé que nous espérons la plus apte & communiquer le code de
lecture des sites.

Pour ce faire, nous commencerons par résumer les traits généraux
de la philosophie de la méthodologie des sites ainst que les conditions
interdisciplinaires de sa genesc. e choix de la philosophie ¢n premier
licu n'est pas neutre. C'est une maniere pour nous d'indiquer qu'une
démarche "scientifique” découle toujours d'une conception philoso-

phique®

. C'est un tout dont les différentes parties ne peuvent €tre
qu'artificiellement séparées pour les besoins de la méthode
d'exposition.

A la suite de la philosophie générale de la méthodologie des sites,
nous décrirons les principaux enseignements de son approche cultu-

retle. Le rapport cultures-économies y prendra place.

Le recentrage vers une économie morale des objets que nous

tentons de construire est donc progressif. Dans les différents "étages”

3) Toute recherche a son "underground” dont l'auteur peut étre lui-méme inconscient.
4 La nétre repose sur le respect de la variété du monde. Cette éthigque conduit au
principe de la tolérance méthodologique. Les sites ne monireront leurs secrets que

si nous les respectons.
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de notre argumentation, le sens de la méthode de notre investigation

sera ainsi omniprésent.
I - GENESE ET PHILOSOPHIE

La crise des pratiques du développement implique que l'on ne
peut plus penser les problémes du changement social sans recourir a
plusieurs sciences a la fois tout en étant a l'écoute de la diversité des
cultures de notre monde. Il nous semble ainsi nécessaire d'élaborer une
démarche qui avance en se pensant. Les déductions et les applications
hitives doivent laisser la place a des pensées ouvertes et prudentes. La
certitude n'est pas de ce monde et l'auto-critique est toujours néces-
saire.

En effet, derriere les "beaux modeles" des sciences sociales ordi-
naires, celles qui sont encore empétrées dans une conception mécaniste
des univers sociaux, nous découvrons le caractére relatif et rebelle des

logiques sociales.

Comme le fait remarquer Charles Beylier: "L'objet lui aussi
agit; tout comme le sujet, il "cherche", '"s'accroche",
"s'impose”, se refuse en quelque sorte a rester docilement

dans le champ de l'expérience S

Une connaissance rapprochée des pratiques sociales s'ac-
compagne ainsi d'une étrange atmosphere. Les objets en question sont
mouvants et tendent & garder leurs énigmes. '

Tout se passe comme si les objets sociaux changeaient de "lianes

au fur et & mesure que la théorie sociale les poursuit. Le sens implicite

(5 Charles Beylier "[tinéraire d'un chercheur” in Roger Bastide "Images du nordeste
mystique en noir et en bianc” Pandora Editions, 1978, p219
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des pratiques se faufile. Il est déja loin au moment olt nous croyons le

percevoir. C'est un mystere. C'est méme diabolique!

Ccs phénomenes d'adaptation, de retrait voire de maquillage
constituent un redoutable probleme pour la méthodologie des
connaissances du social. En raison de ces complexités, la méthodologie
des sites symboliques que nous voulons vous [aire découvrir n'est pas
la vénté mais une vérité, un simple point de vue pouvant faire partie
d'unc grande science interculturelle et pratique. Notre approche repose
sur le principe de tolérance méthodologique(é). Elle nous a ét€ inspirée
par la variété du monde et des connaissances humaines
(Economie, gestion, sociologie, anthropologie, philosophie, histoire
des sciences ....). La méthodologie des sites dessine un itinéraire
interactif. Plusieurs sciences s'y combinent donc pour faire avancer
I'analyse du développement et de maniere plus générale celle des

comportements humains et sociaux.

L'ignorance des dimensions invisibles (boites noires : mythes,
valeurs, cultures) des pratiques des acteurs conduit a rendre totalement
inopérantes les boites conceptuclles de la science sociale. En réalité, le
théoricien des sciences sociales re travaille pas dans le "vide". La prise
en compte de la culture du lieu et de ses spécificités est primordiale. Ce

qui conduirait & forger une "théorie de résistances des matériaux

sociaux" afin de mieux anticiper les modes de réaction des milieux. I1

(6) Tous les points de vue se valent. I1 n'y a pas de critéres scientifiques absolus.
L'essentiel réside dans le fait que chaque point de vue dott faire l'effort d'accroitre
son pouvoir explicatif sur le phéhomeéne considéré. A elle seule, cette motivation
mérite un respect et une liberté d'émission hypothétique. La science n'avance que
par le pluralisme.
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est nécessaire que nous sachions que les acteurs savent ou du moins
croient en ce qu'ils font. La connaissance de cette connaissance
commune et des mythes qui lui donnent un sens est un mode de
déchiffrage du "point fixe" d'un organisme social'”.

Il y a autant de points fixes que de cultures ou de sous-cultures
ainsi de suite. Cette bande de I'histoire del'humanité estinfinie dans sa
vanété. C'est ce qui rend caduques les approches uniformisantes en
économie politique comme ailleurs.

Les terrains dévoilent la multiplicité des pratiques sociales et les
marges d'autonomie des acteurs. Dans les faits, les mentalités et les
savoirs soclaux perturbent les grands modeles sociologigues. e reel
est toujours enchevétré car les acteurs sont des étres vivants, autonomes
et décodent! a vrai dire et comme le fait remarquer Pierre veltz dans un
domaine aussi particulier que I'économie du travail, les structures, en-
tendues comme systemes formels, sont dans l'incapacité de manger
(d'intégrer) totalement les pratiques sociales®. Ces demigres temperent

voire subvertissent les rationalités instrumentales.

)] "K . Marx est aussi un théoricien de I'identité des organismes sociaux. Dans l'une
de ses remarques sur les penchants naturels de l'esprit humain, il écrit :

"1l existe un instinet absolu de trouver en soi une boussole fixe, c'est-a-dire inhé-
rente 4 I'esprit humain. 11 est urgent pour I'esprit humain de posséder ce point
fixe pour qu'il soit enfin en lui-méme, et tout moins libre dans son monde a lui®.

Karl la révolution frangaise” in Economies et Sociétés N° 9 1989 Pl4.

£33} P. eltz "Fordisme, rapport salarial et complexité des pratiques sociales : une
perspective critique de I'économie politique Avril-Sept 1983 p 33. De maniére
générale, l'incoplétude des sciences sociales est inhérente au caractére infini,
évolutif et divers des objets sociaux. .Toute théorie sociale est dans l'incapacité
congénitale d'absorber la totalité de la richesse de la réalité qu'elle veut
expliquer.
Cette complexité est de 'ordre du "Que sais-je éternel”.
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A travers son étude sur l'efficacité pratique des savoirs sociaux,
Patrick Pharo montre ausst I'importance des modes symbohiques & fa
constitution des identités des collectifs du travail.

[l éent en substance :

"En définttive, le cadre stratégique le plus général des pratiques
de résistance, de modification ou d'appropriation dans les univers de
travail ct de savoirs soctaux qui les sous-entendent scrait probablement
a chercher du c6té de cette néecssité impérieuse consistant & donner un
sens d'existence, c'est-a-dire en particulicr un sens civique et moral a
des activités de travail qui occupent trop ccux qui les accomplissent
pour qu'ils puissent réctiement s'en désaffecter”... e tiavail social des
travailleurs est efficace, du scul fait de son cxistence. IF manque cn effet
la reconstitution contante d'une différence soctoculturelle qui ne saurait
étre sans effet sur les normes du travail et les rationaliiés instrumen-
tales, qui les dominent. En faisant, & leur maniere, avec des normes im-
posces, les travarlleurs forcent les inttiateurs de ces normes a tenr co-
mpte de ce détournement qur apparait finalement comme unc sorte de

N S - ()
pertc a la terre inévitable de toute entreprise de domination

Les salariés ont donc une marge de manocuvre méconnue par les
formes d'organisation codifides par la rationahié technocratique. Le
coutumicr dévore constamment le repérage formel cn raison de
I'gnorance des processus mentaus. Dans son économie du codage

soctal, Laurent Thévenol, théoricien des conventions, cn arrive aux

)] Patrick Pharo "Soumission ou détournement : Teificac ‘e pratique des savorrs
sociaux" in "Théoric économique et pratiques sociales” ihid pages 109-110
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mémes conclusions. Les immobilisations de formes (lois, régles,
modele d'action....) sont le plus souvent considérées comme des
résidus négligeables par l'analyse économique, une des sciences
sociales les plus formelles et matérialistes. Mais cette négligence des
aspects immatériels entraine une ignorance sur les factelrs humains et

sociaux qui conditionnent largement les investissements maériels'?.

Ce détour par une discipline aussi sérieuse que I'économie du
travail confirme les résultats auxquels nous arrivons dans les sciences
sociales qui se sont préoccupées du devenir des sociétés du Tiers-
monde.Leurs systtmes formels et leurs procédures opératoires
n'engendrent pas les effets escomptés dans la mesure ou elles ont nié
toute la pertinence des schémas mentaux des populations concernées. Si
le processus économique des sociétés industrielles semble répondre a
des lois, la tentation fut grande d'en faire des clés universelles en
négligeant la variété contextuelle du Tiers-monde. Se faisant ; les
théoriciens et les praticiens du développement ont censuré, et pour
cause leur vision est une prison conceptuelle héritée de leur culture, les
convictions et les conventions des communautés concernées par le
changement social.

IT - RITES ET SITES

a) Définition, architecture et champ d'application

Le pluralisme du monde nous conduit a le voir comme une suite
infinie de sites. C'est une mosaique. I} y a autant de sites que de con-
ceptions du monde et de jeux entre atomes sociaux. Les modeles situ-

ationnels, ceux qui mettraient en rapport les comportements observés

(10 c. Thévenot : "L.'économie du codage social" in "Théornie économique....” C.E.P
p 189 et p 216.
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avec les nécessités des sites, sont donc innombrables : diversité des
sites ¢t variétés de leurs formes d'adaptation. Autrement dit, chaque
situation produit des comportements adaptés.

Les individus adaptent toujours leurs comportements a leur site
d'appartenance et a la sitvation dans laquelle il se trouve. Le
"comportement adapté” est un principe de rationalité. Pour se
reproduire tous les étres sociaux et biologiques s'adaptent. C'est aussi
ce que K. Popper appelle "principe du point zéro", "logique des
situations" ou "méthode zéro"'". Par certains cotés, les histoires des
populations humaines sont d'éternels processus d'adaptation. I'histoire
d'un organisme social peut s'interpréter comme le produit irréfléchi
de la stratégie d'adaptation des atomes sociaux ( individus,
organisation....) qui cherchent a réaliser des buts compte tenu des
informations que recele leur milieu (cultures, besoins, moyens
techniques...) Pour Carl Menger, économiste autrichien, les individus
sont de trés bons juges de leurs intéréts' 2. Mais ceci n'exclut pas une
part d'imintentionnalité. Cetle dimension ne peut s'expliquer que
par l'aspect collectif des comportements individuels. Les individus
ne savent ce qu'ils ‘ont que par les normes du social, cet inconscient
qui les enveloppe. C'est une "obligation contraignante" (13 La
rationalit€ individuelle est bornée par la norme sociale.

(11 Cf Jérdbme Lallement "Popper et le principe de rationalité” in "La punsée de Karl
Popper et la science économique” Revue Economies et Sociétés N°10 1987 P26.

(12) ¢f Raimondo Cubeddu "Popper el 'école autrichienne™ in Revue Economies et
Sociétés 1bid p50.
(13) Expression empruntée i Giaromo Todeschini : "Familles juives et chrétiennes en

Italie & la fin du Moyen-Age . deux modéles de développement économigue”
Annales Economies, Sociétés, Civilisations Juillet-Aolt 1990 N° 4.
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A la diversité des conceptions du monde (mythes, cultures
valeurs...." correspond celle des contraintes et des épreuves de réalité.
[1 y a autant de vérités que de sites symboliques. Et c'est pour cette
raison que notre méthode se veut flexible (modulabie selon le cas de

figure ou de cuiture) et extensibie a de nombreux organismes sociaux.

La notion de site peut recouvrir de nombreusvs réalités
empiriques. Ces dernieres peuvent &tre microscopiques (un groupe
humain, une communauté ethnique, une communauté de fait, une
entreprise, une O.N. G. ou une organisation quelconque) ou
macroscopiques (une société, un pays, une civilisation....). Ce qui est
essentiel du point de vue de la méthodologie des sites symboliques est
le repérage des moteurs symboliques (valeurs et systemes de
motivation) ainsi que les modeles de connaissance et d'action qui  en
découient dans le monde factuel. A partir du moment ol nous
considérons la culture comme une matrice qui englobe la totalit€¢ des
aspects d'une réalité, il devient impératif de s'approcher des croyances
collectives qui motivent les acteurs d'une entité "sitienne" quelconque.
La connaissance rapprochée de ces croyances est un point de départ car
les réalités visibles en sont une matérialisation. De méme, le langage
conceptuel (savoir théorique du lieu) pour les désigner ou pour en
identifier les effets dans l'univers de l'action en porte aussi les

(

4 o , .
traces'’ . Deux grandes difficuités concomitantes se dressent sur le

(14) C'est ainsi que chaque aire culturelle a ses propres modes de pensée. Les catégories
de la pensée sont aussi des catégories culturelles implicites. Un examen critique
des théories "scientifiques” produites par la pensée de l'occident, "arriére-plan
par sa culture, le montrerait aisément. Ce caractére occulte de la relation Pensée/
Culture est de plus en plus prononcé au fur et & mesure qu'une pensée se disci-
pline, se formalise, se quantifie et en fin de compte se téchnocratise.
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chemin de notre investigation : comment se métamorphose ce qui se fait
en partant de la conception culturelle d'un site et comment décrire son
univers cn toute neutralité ?

La premiere question se résout dans le modele architectural de la
vie d'un site. Il s'agit de montrer les différents stades que parcourt
I'identité d'une entité-site avant de devenir une réalité visible dans les
comportements humains et palpables dans les objets les plus divers que
manipulent ou créent les ressortissants du site considéré.

Un site comme conception du monde est réductible aux
comportements individuels de ses membres mais ils ne peuvent étre
compris en profondeur que dans la perspective de l'identité collective
du site. La saisic des caracténstiques collectives est un préalable a
celle des comportements individuels. Les "sitiens”, les adhérents d'un
site, véhiculent, en permancnce, sa vision du monde et sa carte de
préference. La connaissance de son programme de lecture du récl
(croyances et logiciel symbolique) permet celle des entités (individus,
familles....) qui tendent & le reproduire. Les valeurs du site précedent
ses institutions, son organisation et ses formes de coordination
inter-individuelle. C'est dans I'inter-mental que se déploic le sens com-
mun du lieu. Un site est aussi unc communauté de communication d'un
sens partagé. Les contrats et les contraintes s'exercent a l'intéricur du
modele moral du < «e. Sans l'intériorisation de sa conception du monde
par les individus, la suspicion détruit les rapports inter-individuels et
enfin de compte la cohérence du site. C'est I'anomie. La confiance est
donc le grand capital des systemes sociaux. Durkheim dirait le contrat
ne se suffit pas a lui-méme, la société prééxiste aux accords inter-
individuels">.

(15)  Cf Alessandro Pizzomo "Lecture actuelle de Durkheim” Archives européennes de so-
ciologie, IV, 1963 p5. A sa maniére, Ciovanni Levi fait remarquer que :
“aucun systéme normatif n'est, de fait, assez structuré pour éliminer toute possibil-
ité de choix concient, de manipulation ou d'interprétation des regles de négocia-
tion".
l.es usages de la biographie in Annales Economies, Soctétés, Civilisation (Nov.,
Déc, 1989, p13333).
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En ce sens, la cohérence de l'organisation pratique d'un site

trouve son fondement en dehors d'elle-méme, dans I'éthique du site.
b) Singularité et diversité des sites.

La méthodologie des sites symboliques repose sur un processus
ddentification perpétuel. Les lieux qu'elle est susceptible de visiter ont
rarement une nature sociale commune. Les aspects fonctionnels des
phénomeénes sociaux peuvent présenter ici ou la des ressemblances mais
leurs racines et les croyances qu'ils révelent présentent nécessairement
des différences. les sociétés, les communautés ou de maniere générale
les groupes humains ont toujours des particularités qui leur sont
propres. Ces spécificités sont le fait d'itinératres uniques. Ainsi, malgré
les ressemblances qui frappent l'oeil de l'observateur, chaque site est
unique en son genre. Cette singularité est un redoutable probieme pour
les pensées & penchant théoriciste. Les schémas globaux s'averent
d'ailleurs le plus souvent bien pauvres quand ils cherchent a
transcender l'aspect mosaique de notre monde. En laissant de c6té les
particularités, I'essentiel, c'est-a-dire 1'dme du site, tend & échapper a
notre connaissance, du moins a notre méditation. Chaque site est
unique et toute généralisation hative est donc dangereuse. La compré-
hension de la diversité présuppose en permanence la prudence et
le respect de la singularité. La connaissance de la "psychologie
vernaculaire” d'un site est & ce prix. Chaque site produit sa stabilité et
son Instabilité, sa cohérence et ses incohérences. 1l a ses tourments et
les vertiges de ses symbdies.

De par la spécificité des valeurs de chaque site, il n'y a pas un
P q yap:

modele de I'individu mais des modeles. Ils sont aussi nombreux que les
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sites qui les engendrent. La variété y est infinie. Ce qui est une limite
aux sciences de I'hnomme qui se veulent, sans nuances, universelles. La
vari¢té des mondes que créent les cultures des hommes sont une
contrainte que seule une démarche relativiste, tolérante et interculturelie
peut lever. Chaque site crée des contraintes, sur la base des croyances
partagées, qui s'exercent sur les comportements de ses fideles. Les
régleé et la solidarité entre les individus restituent le sens que le sitc
donne a son monde. Quand on parcourt toutes les phases de la sociéié
d'un site, on finit toujours par découvrir que sa cohésion repose sur des

sentiments communs.

La notion de site permet donc de rendre compte de la diversiié
culturelie et du caractére pluriel des pratiques économiques qui en dé-
coulent. Les sites sont des systémes ouverts. Leur ouverture, par exem-
ple, sur une méme macro-entité comme 1'économie de marché ne con-
duit pas mécaniquement a une uniformisation intégrale. Les sites
résistent et recombinent & leur maniere les influences extérieures. Les
configurations de ces interactions avec le monde extéricur sont infinics.
Ccar interdit, en conséquence, toute généralisation a partir d'une expéri-
ence. L¢ seul devoir de la méthodologie des sites est d'accompagner le
processus général de ces recompositions socio-€économiques tout en in-
troduisant Ic principe de la tolérance dans I'analysc économique des

problemes du développement de chaque site.

La prise en compte de la diversité des contingences conduit
nécessairement a la nuance et a unc meilleure écoute des acteurs dc
chaque site. De 1a, peuvent naitre des procédures spécifiques a la

résolution de problemes supposés communs comme cclul du
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développement €économique. Il n'y a pas de modele unique, les
situations contingentes imposent toujours une multiplicité des solutions.
Dans cette perspective, un modele scientifique du monde est une
aberration. Chaque site a son propre modele d'efficience dans lequel les
contingences socio culturelles ont un poids considérable. Cette
contrainte est lourde de conséquences pour les critéres du paradigme du

marché.

S1 une analyse économique des sites est possible, elle débouchera
inéluctablement sur une "économie de marché tempérée" en raison de la
manipulation du modele dominant par les sites.Les terrains tordent le
modele unique. Les gaspillages ou de maniére générale l'inefficacité
dans les criteres de 'économie de développement ne sont pas vécus en
tant que tels du point de vue des sites-cibles. Les réactions a la concur-
rence et a l'industrialisation sont diverses. Ce relativisme est révélateur
de la nécessité d'un management interculurel des probléemes écono-
miques du développement : une réponse au mythe d'un monde rationnel

(totalement gouverné par une raﬁonalité unique).
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CONCLUSION

La méthodologie des sites symboliques laisse apparaitre que les
organismes sociaux sont des entit€s complexes en mouvement. C'est en
se rapprochant de leurs "divinités”, ce a quoi les adhérents d'un site
vouent un culte, que nous pouvons progresser dans l'analyse des com-
portements humains et socio-économiques. Cette "boite noire” renferme
un sens autour duquel s'organisent les rites, les coutumes, les tyran-
nies, les ambivalences et les stratégies des fideles d'un site. Cette mise
en évidence du sens du lieu conduit & une meilleure identification des
terrains et par 12 méme, celle de la spécificité de leurs mécanismes
d'adaptation. Le sens qu'un site donne au monde fait des bonds de la
"boite noire" (croyances ct logiciel symbolique) & la "boite & outils"
(technique, savoir-faire....) en passant par la "boite conceptuelle”
(idéologies, savoir social, connaissances empiriques et théorigues,
conjecture des acteurs...). Ce sont ces mouvements de I'Etre moral du
site que l'analyse tectonique doit tenter de suivre pour asseolir
l'architecture d'ensemble du site. Le chemin de ce programme scienti-
fique est semé d'embiches car le réel des sites est ambivalent. L'aspect
mécanique que nous avons exposé a une simple fonction pédagogique.
Les choses n'étant pas simples, il est nécessaire de prendre conscience
qu'un site est toujours stratifié. Il est subtil dans ses modes
d'expression et d'adaptation aux mutations de l'environnement. Le dif-
férent, I'identique, le contradictoire.... font partie de son €tat de nature.
Un organisme social peut s'adapter pour changer ou se métamorphoser
dans ses apparences pour demeurer €gal a lui-méme. Un site a donc
"plusieurs tours dans son sac" : s'adapte, change pour ne pas changer,
se cache et se dévoile etc.... Le chercheur s'étonnera toujours du
caractere obscur, confus et ambigii des logiques sociales. Les sites ne
"montrent que leur "dos" !
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MENCLATURE BUDGETAIRE.
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'analyse de l'activité économique dans les domaines de la pro-
duction; du commerce extérieur, de la monnaie; du crédit et
des finances... elc s'est révélée pertinente grace notamment a
I'intégration de la théorie de 1'Etat dans I'analyse économique, par-
allelement au passage de la conception de I'Etat abstentionniste a la con-
ception de 1'Etat intérventionniste, appelé a jouer le role de "I'Etat -

patron”.

Dans cette optique, nous pouvons relever que I'Etat marque sa
présence €t son dynamisme dans la vie économique et sociale en tant
que principal agent économique qui influence énergiquement; par différ-
ents canaux et instruments de la politique économique, les mécanismes

et les modalités de fonctionnement de I'économie nationale.
Dans ces conditions, I'étude des Dépenses publiques (D.P), en

tant que l'un des principaux moyens d'action de 1'Etat sur le plan

macro-économique, ne peut étre menée a bien qu'en liaison étroite avec

+ Fconomiste chercheur, Cadre au ministére des finances.
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I'évolution de la nature et des formes d'intervention de I'Etat dans
I'"économie.
C'est ainsi qu'il convient de constater de prime abord que :

- L'évolution quantitauve ct qualitative des D.P refiete I'évolution
du role de I'Etat dans I'économie, en ce sens que la transformation pro-
fonde des lonctions de I'Etat explique dans une large mesure les
changements enrcgistrés tant au niveau du volume qu'au niveau des
catégories et des finalités des D.P.

En effet, c'est en situant I'étude des D.P dans le cadre de ce pro-
cessus quc nous parviendrons a mieux comprendre la structure des D.P
qui constitue de cc fait un indicateur précicux permettant d'identifier et
d'apprécier correctement le véritable visage de I'Etat. De ce point de
vue, |I'Etat n'apparait plus sculement en tant que simple puissance ad-
ministrative visant le mainticn et le respect de l'ordre public, mais 1l ap-
parait ¢galement et surtout en tant que véritable puissance économique
ct sociale qui assur- notamment des fonctions de redistribution des re-
venus, de stimulation de l'accumulation du capital privé. de régulation
des tendances conjoncturelles et d'ajustement des structurcs.

- La polyvalence des fonetions de I'Etat et la multiplicition amnsi
que la diversification des catégorics des D.P qui en ont résult€, sc sont
concrétisées par la nécessité de concevorr ¢t de meltre en oeuvre une
présentation cohérente, normalisée ct approprice des D.P.

Dans cet ordre d'idées, nous pouvons relever 'existence de plu-
steurs présentations des D.P, répondant chacune a un critere de classe-

ment bien précis. Cette diversité en matiere de présentation des D.P doit
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nous amener, nécessairement, a réfléchir sur un cadre de référence
significatif et homogene permettant d'appréhender les D.P, abstraction
faite de cette diversité, a travers la défimtion d'un ensemble de classes
significatives et homoggnes.

Ainsi, se justifie l'intérét de la nouvelle nomenclature budgétaire
qui se veut un cadre de référence adéquat et homogene en matiere de
présentation des D.P.

Avant d'exposer cette pomenclature, il convient d'examiner trés
rapidement un certain nombre de classifications significatives des D.P,
ne serait ce que pour mieux situer cette nomenclature qui constitue en
réalité un prolongement de l'une de ces classifications, d'ailleurs la plus
pertinente et la plus fructucuse et qui consiste a ventiler les D.P en Dé-
penses de fonctionnement (D.F) et en dépenses d'investissement (D.I).

Il s'agit de :

1) La classification des D.P selon 'ossature de la lot de finances
(L.F), qui nous permet de distinguer nettement entre les D.P inscrites
dans le Budget Général de I'Etat (BGE), les Budgets Annexes (B.A) et
les comptes spéciaux du Trésor (C.T.S). Nous pouvons aller plus loin
dans ce sens, en tenant compte ¢galement d'autres catégories de D.P
prévues au niveau des budgets des collectivités locales (C.L) et des Eta-
blissements Publics (E.P). Cette prise en compte, se justifie par le fait
que les Finances de I'Etat couvrent 'ensemble des flux de recettes et de
dépenses publiques, abstraction faite des différents cadres budgétaires
auxquels ces flux se trouvent rattachés. Ces différents niveaux de rat-
tachement des D.P révelent parfaitement 1'évolution des fonctions de

I'Etat qui nécessite en conséquence la mise en oecuvre de plusieurs
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cadres budgétaires adaptés aux différentes missions de I'Etat dans le
domaine 1ndustriel et commercial notamment. C'est dans ce contexle,
qu'on doit placer la décomposition de l'unique budget de I'Etat en
plusieurs cadres budgétaires autonomes qui entretiennent désormais
des liens financiers (transferts courants et en capital...etc) trop étroits

avec ce budget, devenu ainsi le B.G.E.

0y

Sclon cette classification, nous nous limitons a saisir les D.P
en fonction de la multiplicité des cadres budgétaires (B.G.E , B.A ,
C.S.T, C.L , E.P) auxquels clles appartiennent, ce qui implique un
classement des D.P selon leur mode de couverture. Ce dernier peut étre
basé sur l'affectation d'un ensemble de recettes de natures différentes a
un ensemble de dépenses de natures différentes en vertu du respect de
la régle d'or de l'universalité¢ et de la non affectation spéciale des
recettes. Il s'agit ic1 des dépenses du B.G.E qui sont couvertes par
l'ensemble des recettes de ce budget sans vérifier s'il existe une corre-
spondance et une compensation entre une dépense d'unc certaine nature
et une recette d'une méme nature. Autrement dit, cette correspondance
et cette compensation ne sont respectées qu'au niveau global conformé-
ment a larecherche de I'intérét général.

Par ailleurs , ce mode de couverture peut étre fondé sur
l'affectation spéciale d'une recette particuliere d'unc certaine nature a
unc dépensc d'une méme nature. Il s'agit ici, a titre d'illustration, de la
couverture des dépenses d'exploitation des B.A par les recettes
d'exploitation de ces budgets en vertu du respect de la correspondance
et de la compensation entre ces recetles ¢t dépenses. Autrement dit, ce
respect reflete l'introduction d'un certain particularisme dans la

recherche de l'intérét général.
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2) La classification des D.P en fonction de leur caractére définituf
ou provisoire. Cette classification, se référe a une séparation nette entre
les activités "traditionnelles" de I'Etat en tant que dépensier effectuant
des dépenses budgétaires a caractere définitif et les activités "modernes”
de I'Etat en tant que banquier et financier effectuant des dépenses de tré-

sorerie qui ont en principe un caraciére temporaire.

En effet, les recettes du B.G.E qui proviennent du recours sys-
tématique et fréquent aux emprunts extérieurs, notamment, pour financ-
er plus particuliérement les dépenses pluriannuelles relatives aux inves-
tissements, correspondent en fait a des recettes provisoires. Ce
caractere provisoire, justifie la nécessité de compenser ultéricurement
cette recette d'emprunt par un flux de sens inverse correspondant a une

dépense relative au remboursement de ['emprunt en question.

De méme, les fonds publics qui sont affectés par {'Etat a I'octrol
des avances ou préts a des entités publiques ou privées correspondent
en réalité a des dépenses provisoires dans la mesure oul leur réalisation
sera compensée ultérieurement par un flux de sens inverse correspon-
dant a une recette relative au remboursement des avances et préts par les
entités concernées.

Ainsi laclassification des D.P en fonctionde leur caractére
définitif ou provisoire permet une lecture raisonnable du budget de
I'Etat basée sur {a distinction des opérations budgétaires et des opéra-
tions de trésorerie ce qui nous permet de mieux apprécier le solde bud-
gétaire dans la mesure ol les opérations de trésorerie conférent 2 ce
solde un caractere artificiel. C'est pour cette ratson, qu'il serat correct
d'individualiser, en dehors du B.G.E, l'inscription des opérations
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temporaires de recettes et de dépenses dans un compte de trésorerie,
directement géré par le trésor public.

3) La classification des D.P en fonction de leur caractere effectif
ou de transfert. Cette classification basée sur le mode de réalisation de
la dépense permet d'appréhender et d'apprécier les relations qui lient le
B.G.E, a travers les flux de dépenses, aux autres cadres budgétaires
autonomes (B.A , CST, CL, EP) voirc méme & d'autres cntités
privées (excmple : octroi de subventions aux unités touristiques pour

les soutenir financiérement 8 aménager des sites touristiques).

Par conséquent, cette classification indique le mode de réalisation
des D.P au nivcau du B.G.E dans la mesure ol elle nous permet de
connaitre la part des dépenses du B.G.E qui sont prévues, autorisées et
cifectivement réalisées dans ce cadre et de la comparer avec la part des
dépenses qui sont également prévues et autorisées au niveau du B.G.E,
pesant anst sur son solde, mais qui sont effectivement réalisées au ni-
veau d'autres budgels ou comptes gérés de maniere autonome.

Ces trois classificalions nous permetient de mieux percevoir la
diversit€ des dépenses du B.G.E des B.A et des C.S.T en fonction des
particularités de leurs modes de couverture en mettant l'accent
esscnuiellement au niveau du B.G.E sur leur caractere définitif ou provi-
soire et leur caractere effectf ou de transfert. Cependant, ces classifi-
cations ne nous renseignent nutlement sur les natures possibles des dif-
férentes catégorics des D.P qui relevent successivement du B.G.E |, des
B.A. et des C.S.T.

En effet, I'Etat effectue des opérations de dépenses trés variées

visant I'intérét général qui se manifeste par la production des biens
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publics et des services collectifs. Ces opérations de dépenses corre-
spondent ainsi aux différents moyens mis en oeuvre par I'Etat pour pro-
duire ces biens et services et partant pour réaliser des objectifs d'ordre

général.

Cette classification basée sur l'optique des moyens d'action de
I'Etat est a l'origine de la ventilation des D.Pen D.Feten D.1.

4) La classification des D.P en D.F et en D.1. qui est basée sur le
critere de la nature économique du moyen utilisé par la puissance pub-

lique en vue d'offrir des biens publics et des services collectifs.

En effet, on peut opposer la nature économique des D.F a celle
des D.1 dans la mesure ou les D.F regroupent les dépenses consacrées &
la marche courante des services administratifs, alors que les D.I englo-
beit des dépenses susceptibles d'influencer l'activité économrque
privée. Cette influence marque ainsi la contribution des D.1. a

I'extension et a la dynamisation du potentiel productif national.

Les D.F peuvent comporter des moyens humains et matériels, cc
qui se traduit par la ventilation des D.F en deux principales catégories
relatives aux dépenses du personnel d'une part et du matériel et divers
d'autre part. Cette ventilation, présente un Intérét certain en ce sens
qu'elle nous permet d'apprécier la nature économique du moyen de
fonctionnement qui peut étre fourni soit par un travail présent et vivant
représenté par les fonctions assurées par le personnel de I'Etat, soit par
un travail passé et mort cristallisé dans le matériel et autres biens et ser-
vices acquis par I'Etat pour que son personnel puisse travailler et ses

services puissent fonctionner.
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En outre, la pertinence de la classification des D.P. en D.F et en
D.I. se manifeste 4 travers |'analyse de la nature et de I'ampleur des ef-
fets induits différemment exercés par les D.P. sur I'activité économique
privée. En effet, les D.F, qu'il s'agisse de la rémunération du personnel
ou du paiement du prix du matériel et autres biens et services, exercent
essentiellement des effets directs sur la demande finale a travers notam-
ment l'atfectation par le personnel d'une part appréciable de son traite-
ment mensuel a I'achat de biens de consommation finale. En revanche,
les D.I, qu'l s'agisse de la réalisation de réseaux de transport et de
communications ou d'aménagements hydrauliques.... elc, exercent en
particulier une action profonde sur la demande intermédiaire. Clest le
cas, a titre d'exemple, de la mise en place d'un réseau de transport rou-
tier, qui génere un service de transport pouvant étre intériorisé par
["activité économique privée au niveau de la circulation des biens et ser-
vices cntre les différents secteurs et branches de 1'économie.

Or, en dépit de sa pertinence, cette classification ne nous ren-
seigne pas sur les différentes classes économiques des D.P en [onction
de leurs origines et le leurs destinations. Cette limite implique la néces-
sit¢ de procéder a un autre repérage des D.P permettant de détailler
davantage I''mportante et l'enrichissante classification des D.P en D.F
(ventilées en dépenses du personnel et du matériel). et en D.1.

Par conséquent, quel est le contenu et quels sont les criteres des
différents repérages susceptibles d'gtre envisagés a l'intérieur des
grandes masses budgétaires représentées par les D.F et les D.17.

Comment s'opere la prise en compte de ces différents repérages
dans la structuration des D.F et des D.I dans le cadre de la mise en

ocuvre de la nouvelle nomenclature budgétaire au Maroc ?
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Comment peut-on apprécier la contribution de cette nomenclature
au classement et au repérage des D.P.?

I - CONTENU ET CRITERES DES DIFFERENTS RE PER-
AGES DES D.P. A L'INTERIEUR DES AGRE-GATS
BUDGETAIRES (D.F ET D.I).

Le contenu de ces différents repérages résulte de I'adoption de tel
ou tel critére en matiere de classement des D.P. Ainsi, la référence aux
criteres de l'origine de la dépense, de sa destination et de la nature du
moyen utilisé se traduit par la conception et la mise en oeuvre d'un

triple repérage des D.P.

I -1 : Le critére de I'origine de la dépense en tant que
fondement de la classification administrative
des D.P.

Les dépenses effectuées par I'Etat sont en fait réalisées par différ-
ents organes administratifs en fonction des principales structures orga-
nisationnelles de la puissance publique. Ces structures sont basées sur

deux niveaux de centralisation des pouvoirs de I'Etat.

I s'agit d'abord de repérer les D.P en fonction des Ministéres,
correspondant au premier niveau de centralisation des pouvoirs de
I'Etat. I1 s'agit ensuite de préciser davantage ce premier repérage en
ventilant les D.P au niveau de chaque Ministere en fonction des Direc-
tions qui correspondent au second niveau de centralisation des pouvoirs
de I'Etat. Ces deux niveaux de repérage des D.P permettent
d'appréhender les D.P selon leurs différentes origines a travers
ldentification des différents organes administratifs (Ministéres et

Directions) qui sont a |'origine de telle ou telle D.P. Ce repérage permet
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ainsi de faire des comparaisons entre Ministéres et entre Directions a
I'intéricur du méme Ministere. Ainsi, 1l serait intéressant de mesurer
I'importance du Ministere de I'Education Nationale dans les D.F (au ni-
veau du personnel notamment) en comparaison avec tel ou tel Min-
1stere. De méme, 1l serait intéressant de mesurer la part de la Direction
chargée de l'enseignement de base dans les D.F affectées par le Min-
istere de I'Education Nationale au personnel et ce en comparaison avec

lelle ou telle autre Direction, relevant de ce Mimistére.

Cependant, malgré le fait que I'Etat assure des fonctions multiples
par I'intermédiaire de ses principaux organes administratifs (Ministeres
el Directions), 1l est frappant de relever l'inexistence d'une concordance
el d'unc adéquation entre les fonctions que ces organes devraient en
principe assurer ¢t celles qu'ils assurent réellement. En effet, nous con-
statons que le Ministere de I'Education Nationale, qui a en réalité une
vocation d'enseignement et d'éducation, n'est pas I'umique responsable
de l'ensemble des D.P réalisées par I'Etat dans le domaine de
I'ensergnement. La raison en est que d'autres structures administra-
lives, nayant pas du tout cette vocation, réalisent désormais pour le co-
mpte de I'Etat des D.P liées a la fonction d'enseignement. Clest
l'exemple typique du Ministére des Travaux Publics, qui a une vocation
d'infrastructures économiques (routes, barrages...) et qui intcrvient dé-
sormats dans les domaines de la formation des cadres, de la formation
el de I'enseignement professionnels. Ces interférences fonctionnelles se
justifient par la nécessité de rattacher tel ou tel aspect de l'enseignement
a la structure admimnistrative censée étre la mieux placée pour en assurer

unc gestion efficace. C'est aussi l'exemple de la Direction de la
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Promotion Nationale qui a été rattachée, a des moments différents, a

plusieurs Ministeres en raison de son caractere composite.

Effectivement, 'accent mis sur son caracteére social {(mobilisation
de la main d'oeuvre en milieu rural notamment) a justifié son rattache-
ment au Ministére de I'Emploi. De méme, I'accent mis sur son caractere
¢conomique (réalisation des infrastructures économiques) a justifi€ en-
suite son rattachement au Ministére des Travaux Publics. Enfin,
l'accent mis sur le role qu'elle peut jouer dans la réalisation des pro-
grammes d'investissements communaux a justi{ié son rattachement au

Ministére de 'Intérieur.

11 est également frappant de constater que la classification admin-
istrative, limitée a la répartition des D.P entre Ministeres et Directions
du méme Ministére, ne nous fournit aucune indication sur les affecta-
tions des D.P a l'intérieur des Directions en fonction de leurs diffé-

rentes missions qui correspondent aux destinations de la dépense.

Ainsi, la classification administrative se heurte a deux difficultés
majeures en ce sens qu'elle ne nous renscigne ni sur les différentes fins
recherchées par les différents organes administratifs, m sur les interfér-
ences des objectifs poursuivis par ces organes administratifs. La pré-
sence de ces deux limites doit nous pousser a réfléchir sur un autre re-
pérage des D.P, permettant d'appréhender la dépense en fonction de ses

différentes destinations.
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I - 2 : Le critére de la destination de la dépense en tant que
fondement de la classification fonctionnelle des D.P.

Dans la mesure ol un Ministere donné peut comporter des Direc-
tions qui dépensent dans des domaines qui sont les siens et d'autres qui
ne le sont pas, 1l s'avere absolument nécessaire de procéder, au niveau
des Directions, a un autre repérage des D.P permettant de se renseigner
sur les différentes destinations de la dépense. Ce repérage permet
également l'identification de la méme nature fonctionnelle des dépenses
effectuées par les différents organes administratifs.

Ainsi le critére de la destination de la dépense permet, tout en
tenant compte de ses différentes origines, d'appréhender les D.P en
fonction des objectifs poursuivis, des missions a remplir et des tiches a
assumer par I'Etat. ce qui confere a cette classification un caractere

fonctionnel.

Cette classification permet & un niveau global de mesurer le poids
de telle ou telle mission assumée par 1'Etat, abstraction faite des Min-
1steres et Directions. De ce point de vue, cette classification consiste &
vider le critere de ['origine des D.P de son contenu pour ne mettre
['accent que sur le critere de leurs différentes destinations. C'est pour-
quort, ce repérage fonctionnel des D.P constitue en réalit¢ un cadre de
référence homogene en matiere de classement des D.P en ce sens que,
malgré les interpénétrations des fonctions entre des Ministeres ayant des
missions différentes et malgré la diversité des origines de la dépense, ce
repérage nous renseigne sur {a ventilation des D.P selon les domaines
d'intervention de I'Etat, ce qui nous permettra ainsi d'apprécier la na-

ture, I'ampleur et les formes de l'interventionnisme Elaliquc‘1 ).

(1) Voir illustration en annexe [
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Cependant, en dépit de cette précieuse information, la classifi-
cation fonctionnelle ne nous renseigne pas sur les différentes natures
économiques des moyens mis en oeuvre, par les différents organes
administratifs, dans 'exercice de telle ou telle fonction. D'un autre c6té,
cette classification ne nous renseigne pas sur les interférences des
moyens mis en ocuvre par les différents organes admimistratifs dans
I'exercice de leurs fonctions. La présence de ces deux limites justifie la
nécessité d'envisager un autre repérage permettant d'identifier au niveau
de chaque fonction les différents moyens utilisés par les différents

organes administratifs dans I'exercice de telle ou telle fonction.

I -3 : Le critéere du moyen utilisé en tant que fondement de

la classification économique des D.P.

Dans la mesure ol une Direction donnée, rattachée 4 un Ministere
bien déterminé, effectue des dépenses de natures économiques dif-
férentes pour l'exercice de chaque fonction mise & la charge de ce
Ministere, 1] s'avere absolument nécessaire de procéder au niveau de
chaque mission a un autre repérage des D.P permettant de se renseigner
sur les différentes natures économiques des D.P effectuées, par telle ou
telle Direction de tel ou tel Ministere, dans l'exercice de telle ou telle
fonction. Ce repérage permet également l'identification de la méme
nature économique des dépenses effectuées par différents organes

administratifs assumant des missions différentes.

Ainsi, le critere de la nature économique du moyen utilisé permet,
tout en tenant compte des différentes origines et destinations de la
dépense, d'appréhender les D.P en fonction des différentes natures
économiques des dépenses effectuées par I'Etat, ce qui confere a cette

classification un caractére économique.
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Celte classification permet a un niveau global de mesurer le poids
d'une catégoric ¢conomique déterminée des dépenses cffcctuées par
I'Etat, abstraction faite de leurs origines et de leurs destinations. Dans
ces conditions, cette classification consiste a vider les criteres de
l'origine et de la destination des D.P de leur contenu pour ne mettre
l'accent que sur le critére de leurs natures économiques. C'est pour-
quot, ce repérage éconoemique des D.P constitue, a ¢oté du repérage
fonctionnel (précédemment analysé dans 1.2), un cadre de référence
supplémentaire permettant une certaine homogénéisation cn matiere de
classement des D.P en ce sens que, malgré les interférences des moy-
ens utilisés cntre des missions multiples assumées par |'Etat et malgré la
diversit¢ des origines ct des destinations de la dépense, ce repérage
nous renscigne sur la ventilation des D.P sclon les natures économiques
des dépenses réalisées par I'Etat ce qui nous permettra ainsi d'appréeier
les incidences des activités de I'Etat, en tant que dépensier, sur le
systeme productif national a travers la réalisation d'unc catégoric don-

née des D.P ayant une naturc économique bicn déterminée™,

Aprés avolr montré la pertinence dc la classification des D.P en
D.F et en D.I ct signalé ses limites qui nous ont amené a chercher
d'autres repérages basés sur des criteres bien raffinés permettant de dé-
couvrir des informations supplémentaires, précises ct minuticuses con-
cernant les D.P, 1l convient d'analyser, dans ce qui suit, comrment ces
différents repcérages ont été pris en compte et introduits dans

I'élaboration de la nouvelle nomenclaturc budgétaire au Maroc.

(2) Voir illustration en annexe II.
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II - CONJUGAISON DES DIFFERENTS REPERAGES
DES D.P DANS L'ELABORATION DE LA NOU-
VELLE NOMENCLATURE BUDGETAIRE AU MA-
ROC

Il faut signaler tout d'abord que la nouvelle nomenctature budgé-
taire, mise en oeuvre au Maroc a partir de 1989, tire sa raison d'étre de
la loi Organique des Finances (L.O.F), promulguée par Dahir n°
1.7.260 du 9 chaabane 1392 (18 septembre 1972). Ainst avant
d'analyser cette nouvelle nomenclature budgétaire, il serait souhaitable
d'étudier les dispositions prévues dans ce sens par cette loi organique.

II - 1 : Origine juridique de la nouvelle nomenclature

budgétaire

Partant de la L.O.F. précitée qui dispose dans son article premier
que ‘"les lois de finances déterminent la nature, le montant et
I'affectation des ressources et des charges de I'Etat compte tenu d'un
équilibre financier qu'elles définissent" nous pouvons conclure que la
loi de Finances de I'Année (correspondant a une variété des lois de fi-
nances a coté de la loi de Finances Rectificatve et de la loi de Régle-
ment) doit étre présentée au niveau des D.P en fonction de la détermina-
tion de leur nature, de leur montant et de leur affectation.

Effectivement, nous constatons que le document officiel portant
promulgation de la loi de Finances de I'Année (L.F.A) nous permet de
lire les D.P du B.G.E notamment en fonction de leur montant et de leur
nature en ce sens que nous pouvons connailre, au niveau de ce constat
initial et global, le volume des dépenses du B.G.E réparties en D.F et
en D.I. Cependant, | ‘affectation de ces D.F et D.I ne peut étre
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appréhendée que si on ventile davantage ces D.F et ces D.I en fonction
évidemment du recours & d'autres repérages permettant d'obtenir des
informations beaucoup plus précises et plus riches sur les D.P.

A cet effet, la L.O.F dispose dans son article 4, alinéas 2 et 3 que
: "Les D.F ct les D.I sont présentées par chapitre. Pour chaque Min-
istere il est prévu, en ce qui concerne les D.F un chapitre pour le per-
sonnel et un chapitre pour le matériel et les dépenses diverses. Les D.I
comportent un chapitre par Ministere.

Les chapitres sont subdivisés en articles, paragraphes et lignes".

Ainsi, nous pouvons affirmer que la structuration des D.F et des
D.I du B.G.E notamment en chapitres, articles, paragraphes et lignes
permet le passage d'une ventilation globale et condensée des dépenses a
une ventilation de plus en plus détaillée. Cette derniere comporte quatre
mveaux de détail qui ne font que refléter les atfectations possibles des
D.F (ventilées en personnel ct en matériel et divers) et des D.I.

Par conséquent, quelle correspondance peut-on établir entre ces
différents niveaux -ie détail des D.P et les différents repérages analysés
dans 1.

I1 - 2 : Elaboration et mise en oeuvre de la nouvelle
nomenclature budgétaire : Ventilation des D.P
en chapitres, articles, paragraphes et lignes et
application des différents repérages des D.P.

['élaboration et la mise en oeuvre de la nouvelle nomenclature
budgétaire a travers la ventilation des dépenses du B.G.E notamment en
chapitres, articles, paragraphes et lignes en fonction des différents re-
pérages (administratif, fonctionnel et économique) précédemment anal-
ys€s, se sont concrétisées par la codification des D.P & un triple niveau.

178




La Classification des dépenses publiques au Marocitravers b mise en ceuvre dela nouvelle nomendatire budgétaire.

Im-21: La codification administrative en
tant  qu'instrument du repérage

administratif des D.P au niveau des
chapitres et des articles

Chaque Ministére dispose de deux chapitres a l'intérieur du titre 1
relatif aux D.F, dont le premier concerne les dépenses du personnel et
le second concerne les dépenses du matériel et divers. De méme,
chaque Ministre dispose d'un se.l chapitre a l'intérieur du titre 2 relatif
aux D.I. Cette structure se traduit par la mise en oeuvre d'un code ad-

ministratif composé de 4 chiffres :

Le premier chiffre indique le titre
Le second chiffre indique le chapitre

A ceteffet, le chapitre :

"O" désigne les D.1
"1" désigne les D.F affectées au personnel
"2" désigne les D.F affectées au matériel et divers

Le troisieme et le quatrieme chiffres désignent le numéro d'ordre
du Ministere.

Ainsi, 2 titre d'éxemple, le code 2.0.17 désigne les D.I du Min-
istere des Travaux Publics (T.P).

Or, la codification administrative s'étend en réalité aux articles qui
correspondent aux principales structures administratives (Directions) au

niveau des Ministéres. Ces Directions correspondent par ailleurs aux
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différents domaines d'intervention de la puissance publique. Cepen-
dant, le repérage des différentes missions a l'intérieur de tel ou tel do-
martne {(au miveau d'une Direction) ne peut étre obtenu qu'a travers la
décomposition de l'article en un certain nombre de paragraphes. C'est
pour cette raison qu'il serait correct de constdérer l'article en tant que

prolongement de la codification admimstrative.

Aansi, a titre d'exemple, sachant que l'article 30 du Ministere des

T.P, correspond au domaine routier, le code :

- 1.1.17.30 : désigne les dépenses du personnel effectuées par le

Ministere des T.P dans le domaine routier.

- 1.2.17.30 : Désigne les dépenses du matériel effectuces par le

Ministére des T.P. dans le domaine rowier.

- 2.0.17.30 : désigne les D.I effectuées par le Ministerc des T.P.

dans le domaine routicr.

Dans l'ancienne nomenclature budgétaire le numérotage des
articles vartait de ' an, ce qui avait rendu impossible la prise en
compte, au miveau Ju méme article, des Directions du méme Ministerce
qui interviennent dans le méme domaine. Cette impossibilité n'avait pas
permis d'avoir une présentation homogeéne des structures adminis-
tratives qui comportaient une Direction générale assistée par 2 ou 3
Directions opérant dans le méme domaine.

A cet effet, la nouvelle nomenclature budgétaire présente un avan-
tage certain, dans la mesure ol I'article est désigné cette fois-ct par deux
chiffres significatifs et arborescents.

Par conséquent, en reprenant l'exemple précédent relatif au
domaine routier, nous constatons que :
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- L'article 30 est en fait un article de regroupement qui correspond
a un service structurant ou plutdt & un regroupement homogéne de plu-

sieurs services, désignés par des sous-articles allant de 31 a 39.

- Les articles 31 a4 39 correspondent aux services regroupés

refletant ainsi les démembrements du service structurant.

De ce fait, il est facile de codifier de maniére homogene les re-
structurations administratives potentielles de la Direction chargée du do-
maine routier puisqu'il est possible d'envisager 9 structures administra-
tives opérant dans ce domaine (sous-direction chargée de la gestion du

réseau routier, sous-direction chargée de la circulation routiére... etc)

En outre, dans le cadre de la nouvelle nomenclature, les mémes
numéros de l'arcticle de regroupement (exemple : article 30) et des sous
articles (allant de 31 439) sont retenus pour la désignation du domaine
en question tant au niveau des D.F qu'au niveau des D.1. Cetie normali-
sation faciliterait le calcul de I'ensemble des dépenses (D.F et D.I) du
domaine en question si le traitement automatique des informations bud-

gétaires se développera.

Or, dans le domaine routier les dépenses peuvent concerner des
missions multiples liées a la construction de routes nouvelles (mission
1} ou a la maintenance et a 'entretien routier (mission 2) ou a la réalisa-
tion de projets routiers spécifiques (mission 3)... etc. Ces différentes
missions ne peuvent étre repérées, a l'intérieur de l'article, qu'a travers
la mise en ocuvre de la codification fonctionnelle au niveau des para-

graphes.
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IT - 2.2 : La codification fonctionnelle en tant
qu'instrument du repérage fonctionnel des

D.P au niveau des paragraphes:

Chaque Direction, désignée par un article dans le code adminis-
tratif (analysé dans 11.2.1), au niveau de-chaque Ministere, effectue des
D.F et des D.I liées a l'exercice de plusieurs missions. Le repérage de
ces dernieres, ne peut étre fait qu'au niveau des paragraphes, qui con-
sistent ainsi a répartir les D.F et les D.I par Direction a l'intérieur des

articles en tenant compte des différentes destinations de la dépense.

Ce repérage fonctionnel des D.P au niveau des paragraphes, né-
cessite I'élaboration et la mise en oeuvre d'une codification fonction-
nelle. Cette derniére, doit nous permettre de repérer toute dépense d'une
certaine nature fonctionnelle peu importe l'organe administratif
(Ministéres et Directions) qui se trouve a son origine. En effet, la codi-
fication fonctionnelle permet de résoudre le probléme posé par le che-
vauchement des fonctions entre les différents Ministéres dans la mesure
ou, tout en tenant compte des différentes origines d'une dépense ayant
une certaine destination, nous pouvons la repérer en lui donnant le
méme code fonctionnel au niveau des différents paragraphes
appartenant a différents chapitres et articles.

Ainst, la codification fonctionnelle doit consister a répartir les D.P
selon différentes classes homogénes dont chacune correspond a une

mission assumée par |'Etat.

A ceteffet, la nouvelle nomenclature budgétaire a retenu une clas-

sification fonctionnelle comportant dix classes :
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- La classe "o" correspond aux dépenses non réparties et non
fonctionnelles. Il s'agit notamment des opérations des dépenses impré-
vues et des dotations provisionnelles, des transferts généraux appa-
raissant au niveau des charges communes et des opérations
d'amortissement de la dette publique.

- Les classes 1 et 2 correspondent aux fonctions des pouvoirs
publics, des services généraux et de la défense nationale. 1l s'agit no-
tamment des dépenses liées au maintien de 1'ordre public intérieur, a la
justice et a la protection des fronti¢res.

- Les classes 3 a4 6 correspondent aux fonctions & caractére social.
I s'agit, entre autres, des dépenses effectuées dans les domaines de
'enseignement et de la santé.

- Les classes 7 a 9 correspondent aux fonctions & caractére ¢cono-
mique. II s'agit en particulier des dépenses réalisées dans le domainc de
l'agriculture et des infrastructures de transport.

Ainsi, le schéma de la classification fonctionnelle se présente

comme suit :
N° de la classe Contenu de la classe
-0 Dépenses non réparties et non fonctionnelles
-1 Pouvoirs publics et services généraun
-2 Défense nationale
-3 Enseignement, formation profes-

sionnelle et formation des cadres

-4 Culte, culture, information et autres
activités récréatives
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-5 santé

-6 Autres actions sociales (emplot, habitat,

sécunté et prévoyance sociales... etc)

-7 Agriculture, forét et péche

-8 Transports, communications el aulres
infrastructures.

-9 Autres actions économiques (Energie et

mines, Industrie.... elc).

Ces dix classes correspondent en réalité aux principales missions
de I'Etat, en ce sens qu'on peut déceler a l'intérieur de chaque classe
des sous-missions. Ainsi, nous pouvons préciser le contenu de la

classe 8 au niveau des sous classes suivantes a titre d'exemple :
- 8.2 : Ports el transports maritin.es
- 8.3 : Aéroports et transports acriens
- 8.4 : Chemins de fer
- 8.5 Routes et transports routiers

Ces sous-classes correspondent ainst aux différents codes fonc-

tionnels qu'on associe aux différents paragraphes.

A titre d'exemple, le code 8.5 permet de repérer, au niveau des
paragraphes, les différentes missions assumées par I'Etat dans lc
domaine "des routes et transports routiers” aussi bien par

I'intermédiaire de la Direction des routes que par l'intervention d'autres
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organes administratifs n'ayant pas en principe une vocation routiere.
Dans ce cas, le code fonctionnel nous permet de mettre l'accent sur la
nature fonctionnelle de la dépense et donc sur ses destinations en dépit

de ses différentes origines.

En outre, 1a nouvelle nomenclature budgétaire a introduit un
changement au niveau du numérotage des paragraphes. £n effet, dans
l'ancienne nomenclature budgétaire, le numérotage des paragraphes va-
riait de 1 a n, ce qui avait rendu impossible la prise en compte, au ni-
veau du méme paragraphe, de I'ensemble des sous-missions découlant
de la méme mission. Cette impossibilité n'avait pas permis d'avoir une
présentation homogene des différentes sous-missions qui devaient nor-
malement dépendre du mé&me paragraphe. A cet égard, la nouvelle no-
menclature budgétaire présente un atout certain, dans la mesure ou le
paragraphe est désigné, cette fois-ci, par deux chiffres significatifs et

arborescents.

Ainsi, le paragraphe 1 devient & titre d'exemple le paragraphe 10,
qui peut comporter 9 sous-paragraphes allant de 11 a 19. Le paragraphe
10 est un paragraphe de regroupement homogene qui refléte vne mis-

sion assumée par tel ou tel organe admimstratif a l'inténeu. e luticle.

Les paragraphes allant de 11 a 19 correspondent a fa décomposi-
tion de cette mission, reflétant ainsi les sous-missions “'ssumées par tel

ou tel organe administratif.

Exemple : au niveau de l'article 30 du chapitre 2.0.17, le para-
graphe 40 concerne la maintenantce et la conservation du patrimoine
routier (mission 1). Ce paragraphe comporte pour le moment deux sous

paragraphes :
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* 4] rclaif & la maintenance des routes (sous-mission 1).
* 42 relatif al'entretien courant des routes (sous-mission 2).

Cependant, malgré les informations supplémentaires
obtenucs & lade du repérage fonctionnel et des paragraphes de
regroupcnicnts  homogeénes, nous ne nous sommes pas encore
renscigneés sur le contenu économique des dépenses lides a la
maintenance des routes a titre d'exemple. Cetle contrainte doit nous
amener a ventiler davantage ces dépenses au niveau des lignes a ['aide

de la codification économique.

I - 2.3 : La codification économique en tant
qu'instrument du repérage économique
des D.P au niveau des lignes

Chaque Ministere effectue des D.F et des D.I qui, tout en ayant
pour tronc commun d'étre rattachées a l'exercice de la méme fonction
par le méme organe administratif, eouvrent des dépenses de natures
¢conomiques différentes. Le repérage de eelles-ci ne peut étre obtenu
qu'au niveau des lignes, qui consistent ainsi a répartir les D.F et les D.1
a lI'intérieur des paragraphes en tenant compte de leurs natures
¢eonomiques. Ces derniercs, correspondent donc aux différents
moyens utilisés par telle ou telle Direction pour l'exereice de telle ou

telle mission.

Ce repéerage économique, basé sur la nature économique du
moyen utilisé, doit nous permetire de repérer toule dépense d'une
certaine nature économique en dépit de la diversité de son origine et de
sa destination. Ce repérage se traduit ainst par la néeessité de concevoir
et de mettre en oeuvre une codification économique, permettant de

résoudre le probleme posé par I'enchevéirement des catégories
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économiques de la dépensc entre les diflérentes fonctions assumées par
les différents organes administraufs. En effet, bicn qu'on tienne compte
des différentes destinations et origines des D.P, on pourra désormais
repérei au niveau des lignes, grice au code économique, qu'une dé-
pense ayant une certaine nature économique peut étre biie a plusieurs

destinations rattachées & une multitude d'organes administratifs.

Ainsi, la codification économique doit consister a répartir les D.P
selon différentes classes homogeénes dont chacune représente une nature

économique précise de la dépense.

A cet égard, la nouvelle nomenclature budgétaire a retenu une

classification économique comportant dix classes :
0 . Dépenses non ventilées

1. Frais du personnel

]

. ImpOt et taxes

. Biens de consommation

. Services

. Subventions d'exploitation et autres transferts conrants
. Frais financiers

. Subventions d'équipement et autres transferts en capital

. Immobilisations

v X 9 b W

. Opérations financieres

Ces dix classes correspondent en fait aux principales classes
économiques, en ce sens qu'on peut déceler a l'intérieur de chaque
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classe neuf classes du second degré, ce qui se tradurt par une codiftca-

tion économique a deux chiffres.

Exemple : La classe 8 (Immobilisations) comporte entre autres
les classes suivantes :

8.1: Achat de terrains et de batiments
8.2 : Construction de batiments
8.3 : Travaux publics.

Par ailleurs, chacunc de ces classes peut comporter neuf autres
classes du 3eme degré, ce qui se traduit par une coditication écono-
mique a trois chiffres.

Exemple : la classe 8.3 comporte, entre autres, les classes

suivantes:
8.3.1: Voies
8.3.2 : Réseaux
8.3.3 : Barrages

Enfin, chacune de ces classes peut comporter neuf autres classes
du 4 eme degré, ce qui se traduit par une codification économique a 4
chiffres.

Exemple : La classe 8.3.1 comporte, enlre autres, es classes
suivantes :

8.3.1.1 : Construction des routes
8.3.1.2 : Construction des pistes
8.3.1.3 : Grosses réparations des routes.

Ces différents degrés, représentés par un code économique allant
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de 1 & 4 chiffres, correspondent en fait a des niveaux de ventilation des

D.P de plus en plus détaillés.

Parallélement a cet approfondissement des détails permis par la
codification économique, la nouvelle nomenclature budgétaire a intro-
duit un changement profond au niveau du numérotage des lignes. En
effet, dans 'ancienne nomenclature budgétaire le numérotage des lignes
variait de 1 a n, ce qui avait rendu impossible la prise en compte, au ni-
veau de la méme ligne, des variétés de la dépense ayant la mérne nature
économique. Cette impossibilité n'avait pas permis d'avoir une présen-
tation homogene des dépenses qui devaient en principe appartenir a la
méme ligne. Ainsi, la nouvelle nomenclature budgétaire comporte un
avantage incontestable dans ce domaine, dans la mesure ot la ligne est
désignée par deux chiffres significatifs et arborescents. La ligne 1 devi-
ent dans ce cadre la ligne 10.

Cette derniére, est une ligne de regroupement qui correspond a
une certaine nature économique de la dépense. Cette ligne peut com-
porter 9 sous lignes allant de 11 a 19. Ces derniéres, correspondent aux
vanétés des natures économiques de la dépense apparaissant au niveau
des lignes de regroupement.

Exemple : Reprenons le paragraphe 41 précédemment cité, relat-

if aux dépenses liées a la maintenance des routes.
Le code administratif de ces dépenses est : 2017-30-41
Le code fonctionnel de ces dépenses est : 8.5

Le code économique dépend de la nature économique de ces dé-
penses.

Ainsi, le paragraphe 41 comporte notamment les lignes suivantes
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qui refletent les moyens mis en oeuvre pour entreprendre plusicurs ac-

tions en matiere de maintenance des routes.

Code | Code administratif § Nomenclature des cp
S . $ services
Eco. | Chapitre Article - et des dépenses
2.0.17 Ministeres des T.P
30 Direction des Routes
10 Mainicnance et Conscrvation
du patnmoine .
41 Maintemance des Routes _
10 | Etudes de Maintenance des
Routes .
451 11 | Etudes générales -
452 12 | Etudestechniques -
454 13 | Stages ¢t formation X
20 | Acqusition du Matériel de T.P .
841 21 { Acqusition du matériel de
comptage routicr x
851 22 | Acqusition de véhicules x
Ainsi, contrairement a l'ancienne nomenclature budgétaire, nous

pouvons obtenir autant de lignes que de catérogies économiqucs de la
dépense a I'intérieur du méme paragraphe, ce qui autorise une ventila-
tion de plus en plus détailiée des dépenses présentées seion leurs diffé-
rentes natures économiques. i s'agit 1a d'une venulation intéressante et
fructueuse, en ce sens qu'elie nous permet d'obtenir des informations
élémentaires inhérentes a la nature économique des moyens mis en
oeuvre par les organes administratifs en mati¢re de fonctionnement et
d'investissement, dans l'exercice des missions et des responsabilités

qui leur incombent.

En outre, le repérage éccnomique nous permet d'identifier et de
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mesurer les incidences des activités de I'Etat, en tant que dépensier, sur
le systeme productif national a travers la réalisation de telle ou telle dé-

pense d'une cetaine nature économique.

Aprés avoir exposé la nouvelle nomenclature budgétaire au Maroc
qui est basée sur un triple repérage des D.P, il serait judicieux de mon-

trer son intérét en signalant toutefors ses limites.

T - APPRECIATION DE LA NOUVELLE NOMENCLA-
TURE BUDGETAIRE

III - 1. Intérét de la nouvelle nomenclature budgétaire
- La nouvelle nomenclature budgétaire permet de détailler autant

que possible les D.F et les D.I en fonction d'un triple repérage. Le
repérage administratif, basé sur le critere de l'origine des D.P, nous
permet essentiellement de connaitre la ventilation des D.P, au niveau
des chapitres et des articles, entre les principaux organes administratifs

du premier et du second degrés.

En raison des discordances constatées entre les attributions for-
melles de ces organes et les fonctions réelles qu'ils assurent, le repér-
age fonctionnel, basé sur le critére de la destination des D.P, nous per-
met de connaitre au niveau des paragraphes la ventilation des D.P entre
les différentes missions assumées par les différents organes administra-
iifs. Ce repérage fonctionnel permet de mesurer le degré de
I'interventionnisme Etatique en analysant le volume des D.P réparties

en fonction des différents domaines d'intervention de 1'Etat.

Le repérage €conomique, bas€¢ sur le critere de la nature
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¢conomique des moyens utilisés, nous permet de connallre au niveau
des lignes la venulation des D.P suivant les différentes natures €écono-
miques des dépenscs effectuées par les différents organcs administratifs
dans l'exercice des différentes fonctions. Ce repérage permet de me-
surer les effets des D.P sur Factivité économique privée tant au niveau

de la demande finale qu'au niveau des demandes intermédiaires.

- Cette nouvelle nomenclature qui prend son point de départ au ni-
veau de la venulation des D.P. en D.F (titre 1) et en D.I (utre 11y permet
d'enrichir cette précieusc ventilation et ce en passant du nivcau
d'agrégation le plus élevé ct le plus haul au nivecau de détail le plus ¢l¢-
mentairc ct le plus bas. Ce circuit a repérage multiple correspond en réa-
lit¢ au passage d'une analyse macro-budgétaire (exprimée en iermes de
titres) a une analyse micro-budgétaire (exprimée en termes dce lignes cn
passant par les chapitres, articles et paragraphes). Cette analysc micro
budgétaire constituc incontestablement un cadre de référence favorable &

unc présentation budgétaire de plus cn plus transparcentc.

L¢ point de départ et le point d'arrivée de la nouvelle nomencla-
ure budgétaire ont le méme coritenu puisqu'tls s'tnspirent de la méme
logique. En effet, les ventilations des D.P en termes de titres (le départ)
et cn termes de lignes (1'arrivée) se réferent au méme criiCre a 3avoir la
nature économique des moyens utilis¢s. Cependant ct en dépit de
l'existence de ce dénominateur commun, nous soulignons, indubitable-
ment, quc le niveau initial se limite & un degré de ventilation plus agrége
et plus global. En revanche, le niveau définitif, transformant

I'agrégation en désagrégation et le global cn détail, permet
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d'appréhender les D.P jusqu'au point de ventilation le plus comparti-
menté. De ce fait, le niveau défimtif (I'arrivée) est beaucoup plus riche
et instructif pour l'analyse économique des D.P que le niveau initial (le
départ).

Ce niveau définitf, représentant le niveau de ddtail le plus
profond, permet de résoudre le probleme posé par la végle de la
spécialité des crédits budgétaires selon laquelle la dotation budgétaire
doit étre évaluée et affectée a une opération ou a une unité de dépense
bien précise et bien individualisée. Ce degré de précision ne peut
aucunement étre obtenu ni au niveau du titre, ni au niveau du chapitre,
ni au niveau de l'article ni au mveau du paragraphe mais au niveau de la

ligne. Par conséquent, l'octroi des dotations budgétaires ligne par
ligne doit constituer un cadre de référence favorable en matiére de
prévision, de discussion, d'autorisation, d'éxécution et de controle des
D.P.

- Les combinaisons des différentes codifications nous permettent
d'entreprendre une analyse multiciiere des D.P. En effet, les différents
repérages des D.P retenus par la nouvelle nomenclature budgétaire
facilitent I'élaboration de différents budgets ct l'obtention par ce biais de
plusieurs lectures ct approches des D.P. Ainsi, on peut adopter en
particulier :

- Une préscntation des D.P en termes de titres et de Ministéres
(MI......Mn) ce qui nous permet de mesurer I'importance de tel ou tel

Ministere en matiere de D.F ou de DJ ou au niveau de leur
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regroupcment, ce qui se traduit par le caleul de 3 coefficients budgé-

taires pour le Ministere M3 a titre d'exemple & savoir :

-D.FM3/D.F avec :
-D M3/ Dl DP=DF+D.l
-DM3/D.P DM3=DFM3+D.IM3

- Une présentation des D.P en termes de titres et de fonctions
(F1...Fn), cc qui nous permet d'élaborer les budgets fonctionnels qui
nous serviront efficacement de cadre de référence pour fixer les princi-
paux objectifs & pourswivre et arréter les grandes priorités en matiére de
D.P. En outre, ces budgets nous permettent de ventiler le volume des
D.P selon les colits associés a telle ou telle fonction assumée par 'Etat
en matere de D.F ou de D.[ ou au niveau de leur sommation, ce qui se
traduit par le calcul de 3 coefficients budgétaires pour la fonction F4, a

titre d'exemple, a savoir :

-D.FF5 /D.F avec:
-DIF5/Dl D.P=DF+D.I
-D.F5/DP DEF5S=D.FF5+D.IF5

- Une présentation des D.P en termes de titres, de fonctions et de
moyens (M1......Mn), ce qui nous permet d'élaborer les budgets de
moyens qui comprennent les différents éléments du colit de telle ou telle
fonction. C'est ainsi, que la réduction du coiit d'une fonction (au ni-
veau d'un paragraphe) passe par une action variable sur les différents

postes de son budget de moyens (au niveau des lignes).
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Ce budget de moyens permet de mesurer l'importance des différ-
ents moyens mis en oeuvre dans I'exercice des fonctions en matiere de
D.F ou de D.1 ou au niveau de leur regroupement, ce qui se traduit par
le calcul de 3 coefficients budgétaires pour le moyen M2 li€¢ a F5, atitre

d'exemple, a savoir :

* M2 FS5D.F/D.F avec :
* M2F5D.1/D.1 DP=DF+D.
* M2F5 D/D.P DF5=D.FF5+DI1F5

IIl - 2 : Limites de 1la nouvelle nomenclature
budgétaire

- La nouvelle nomenclature budgétaire doit €tre considéréc en tant
que processus, ce qui doit se traduire par la nécessité de son continuel

aménagement et enrichissement. A cet effet, nous estimons que :

La codification fonctionnelle mérite une précision supplémentaire,
devant se traduire dans une premiere €étape par une codification a 3

chiftres.

Ainsi, a titre d'exemple, la classe 8.5 relative aux routes et

transports routiers peut étre détaillée comme suit :
8.5.1 : Maintenance des routes
8.5.2 : Entretien des routes

La codification économique mérite également une précision sup-

plémentaire. impliquant le passage a une codification a 5 chiffres.
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Ainsi, a titre d'exemple, la classe 8311 relative a la construction

des routes peut €tre détaillée comme suit :
- 83111 : Construction des R.P.
- 83112 : Construction des R.S.

- 83113 : Construction des R.T.

N

En outre, cette nomenclature doit nous conduire a réfléchir
ultérieurement sur une codification spatiale basée sur le critere de la
localisation des D.P, ce qui nous permettra de découvrir le déséquilibre
régional voire méme local en mati¢re d'implantation des infrastructures

notamment.

De méme, nous devons réfléchir sur une nomenclature par projet,
permettant notamment |1dentification des projets financés par

I'extérieur (BIRD.... etc).

- L.a nouvelle nomenclature nécessite une restructuration des ad-
ministrations et unc généralisation de 1'outil informatique, qui sont a
leur début au niveau de quelques Ministeéres pilotes (‘Travaux Publics,

Finances...).

- La nouvelle nomenclature doit étre étendue & I'ensembie des flux
des D.P ce qui implique inévitablement son ¢xtension aux comptes
spéciaux du Irésor, aux budgets locaux et aux budgets des
Etablissements publics, sachant qu'actuellement I'application de la
nouvelle nomenclature budgétaire couvre uniquement les dépenses du

B.G.E et des B.A. Bref, cette nomenciature doit couvrir tous les
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circuits des Finances de 1'Etat. Dans cette perspective, la classification
des recettes publiques(3) doit également faire 'objet d'une nouvelle no-

menclature permettant de mieux apprécier la structure du financement

public.

En définitive, les innovations introduites par la mise en oeuvre de

la nouvelle nomenclature budgétaire constituent en réalité les prémices

d'un long processus en matiere de classification des D.P. La poursuite

de ce processus, impliquera nécessairement un enrichissement continu

3

L'examen de la loi de Finances (1.F) pour "année 1995 montre qu'un premier ef-
fort a été entrepris dans ce sens et qui a consisté a réformer, dans une premiére
phase, la présentation des recettes publiques inscrites dans le BGE, les BA et les

CST. Partant de 13, il convient de souligner qu'avec l'entrée en vigueur de cette
réforme A partir du 17 Janvier 1995, la codification administrative des dépenses

du BGE et des B.A ( antérieurement réformée dans le cadre de l'entrée en vigueur
de la nouvelle nomenclature budgétaire a partir du ler Janvier 1989) a subi un
léger changement. Ce dernier s'est traduit par I'insertion de deux chiffres supplé-
mentaires pour désigner le code administratif du chapitre en matiere de dépenses.
A cet effet, il convient de préciser que :
- Le premier chiffre supplémentaire indique les principales composantes de
la LF: BGE, BA et CST. Ainsi, ce chiffre variede 14 3:
1 désigne I'appartenance des receties et des dépenses au BGE
2 désigne l'appartenance des recettes et des dépenses aux B.A
3 désigne l'appartenance des recetles et des dépenses aux CST.
- Le deuxiéme chiffre supplémentaire indigue la partie concernée (receftes
ou dépenses) par les composantes de la L.F (BGE, BA,CST) désignées par
le premier chiffre. Ainsi, Ce second chiffre varie de 1 a 2:
1 désigne les recettes.
2 désigne les dépenses.
Par conséquent, le code administratif du chapitre comporte désormais 6 chiffres
au lieu de 4.
A titre d'illustration, les chapitres pris comme exemple dans notre analyse
précédente, (Cf : I[.2.1) a savoir les chapitres : 1.1.17, 1.2.17 et 2.0.17
deviennent : 1.2.1.1.17 , 1.2.1 2 17 . 1.2.2.0.17

En définitive, il convient de remarquer que, pour plus de détails, nous renvoyons
le lecteur a notre étude, en cours de préparation, sur la nouvelle nomenclature des
recettes et qui paraitra dans le plus prochain numéro de la présente revue.
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des instruments de repérage des D.P & travers notamment les réamén-
agements 2 apporter aux codifications fonctionnelle et économique.
L'opportunité de ces réaménagements s'imposera d'autant plus que
I'élargissement du champ d'application de cette nomenelature pourra se
traduire 2 titre d'exemple par la nécessité d'enrichir davantage le code
économique afin de l'adapter aux spécificités des dépenses afférentes

aux Etablissements Publics et Semi-publics.
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ANNEXE 1

Contrairement au repérage administratif des DP qui camoufle les
interférences des fonctions assumées par les différents organes
administratifs, le repérage fonctionnel permet leur mise en évidence. En
effet, ce dernier consiste a classer les D.P de maniére homogéne en
mettant l'accent sur les destinations de la dépense nonobstant la
diversité de ses origines.

A titre d'i]lustrafion, on suppose que le Budget Général de 1'Etat
comporte une dépense totale de 1100 Millions DH ventilés comme suit :

Dépenses de fonctionnement (DF)..................... 500

Dépenses d'investissement (DI) ...................... 450

Dépenses de remboursement de la dette publique....150

On suppose que les D.I1 sont réalisées par 3 organes
administratifs, d'ot la ventilation de cette dépense entre ces organes

dénommés 01,02, et 03 se présente comme Suit
01:100
02 : 200
03: 150

On suppose que chaque organe effectue sa DI pour assumer plu-
sieurs fonctions parmi un ensemble de fonctions allant de F1 a F7, d'ou

la ventilation administrative et fonctionnelle suivante :
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(en millions DH)
Fonctions . -
Corganes] F1 | F2 | F3 F4 | F5 | F6 F7 TOTAL
01 70 20 10 - - - - 100
02 - 50 10 100 40 - - 200
03 - 20 - - 30 80 20 150
TOTAL} 70 90 20 100 70 80 20 450

Ce tablcau peut étre lu, horizontalement, en termes de lignes ct
verticalement en termes dc colonnes.

La lecture du tableau par ligne donne la répartition de la DI (450)
selon ses différentes origines administratives : 01 (100) +02 (200) + 03
(150). I s'agit 1a d'une classification administrative ayant un caracleérce
hélérogéne.

La lecture du lableau par colonne donne la répartition de la DI
(450) selon ses ditférentes destinations : F1 (70) + F2 (90) + F3 (20) +
F4 (100) F5 (70) + (F6) (M) + F7 {20). Il s'agit la d'unc classifica-
tion tonctionneile ayant un caractere homogene. En cffet, elle consiste a
ranger la dépensc en fonction des différents domaines d'intervention de
I'Etat (F1..... F7), abstraction lLaite de I'hétérogénéité de ses ortgines
(01.... 03) . a utre d'exemple ia colonne 2 nous donne le total (903 des
dépenses effcctuées par I'Etat duns le domaine F2.

Arnst, partant de ces deux lectures, nous pouvons éerire, zlobale-
ment, I'égal1t¢ survante :

DI=01+02+03=FI+F2+F3+F4+FS+F6+TF7

D'ou nous pouvons admeitre qu'en général :

n m
DI=>  On= > Fm
n=1 m=1
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En outre, le mixage des deux classifications permet une iecture
combinée du tableau, ce qui signifie, a titre d'exemple, que :
-la ligne 1 et les colonnes 1 & 3 indiquent la répartition entre
F1, F2 et F3 de la dépense effectuée par O1 au nom de 1'Etat,
- la colonne 2 et les lignes 1 a 3 indiquent la répaitidon entre 01,

02 et 03 de la dépense effectuée par I'Etat dans le domaine 2.
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ANNEXE 11

Le repérage économique, tout comme le repérage fonctionnel,
permet d'obtenir une présentation homogeéne des DP basée sur le critére
de leurs natures économiques, malgré la diversité¢ de leurs origines ct de

leurs destinations.

A titre d'illustration, on reprend I'exemple donné en annexe [, et
on suppose que les organes administratifs dénommés 01, 02 et 03
effectuent des dépenses de natures économiques trés variées pour
assumer leurs fonctions (F1 a F7). En d'autres termes, ces organes
mobilisent, au niveau de l'exercice de chacune de ces fonctions, des
moyens ayant des natures économiques différentes. Ces moyens sont

ainsi mis en oeuvre parmi un ensemble de moyens allant dec M1 a M7.

Dans ces conditions, apres avoir réparti en annexe 1 en 7 fonc-
tions la D.I (450) réalisée par 01, 02 et 03, il convient, & présent, de
décortiquer davantage cette répartition en mettant en évidence les différ-
ents moyens mis en ocuvre par ces organes dans I'exercice de leurs

fonctions, d'ou la présentation suivante :
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(en millions DH)

Organes | MoYens' |y I vy | M3 | M4 | M5 | M6 | M7 | Toul
FonctionS

01,02et| Fl 50 (10 {10 - | - - -- 70

03 F2 — |40 {20 |10} - [20] - | 90

F3 - |10y - |5 ¢t5 - - 20

F4 - (20 |30 | - {30 |10] 10| 100

F5 10013 |- |[20]- 10| -} 70

F6 - |20 - [0 ]|10]| - [40] 80

F7 -] - s {3 12| - 20

Total 60 |140 | 60 | 50 |48 | 42 | 50 | 450

Cc tableau peut étre lu, horizontalement, en termes de lignes et
verticalement en termes de colonnes.

La lecture du tableau par ligne donne la répartition de la D.1 (450)
réalisée par O1, 02 et 03 dans les domaines d'intervention de I'Etat (F1
a F7). Il s'agit 1a d'une classification fonctionnelle des D.I réalisées par
I'Etat.

[a lecturc du iableau par colonne donne la répartition de cette D.]
(450) en tenant compte des différents moyens qui concovrent a sa réali-
sation : M1(60) + M2(140) + M3(60) + M4(50) + M5(48) + M6(42) +
M7(50)

Il s'agit la d'une classification économique présentant, au méme
titre que la classification fonctionnelle, un caractere homogéne. En ef-
fet, la classification économique consiste a ventiler les dépenses selon
les natures €économiques des moyens mis en oeuvre par I'Etat dans
I'exercice d'une multitude de fonctions : a titre d'exemple, la colonne 2

nous donne le total (140) des dépenses, exprimées en termes de M2 et
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qui sont effectuées, au nom de 1'Etat, par 01, 02 et 03 dans I'exercice
de leurs fonctions (F1.....F7).

Ainsi, partant de ces deux lectures, nous pouvons écrire, globale-

ment, |'égalité suivante :

DI = 01+02+03 = F14F2+F3+F4+ F5+F6+ F7 = M1+M2+M3+M4+M5S5+M6+M7

D'oil nous pouvons admettre qu'en général :
n m t
DI = Z On = 2 Fm = Z Mt
n=1 m=1 t=1

En outre, le mixage des deux lectures permet d'obtenir une lecture

du tableau basée sur la combinaison des trois repérages : administratif,
fonctionnel et économique, ce qui signifie, & titre d'exemple, que :

- Laligne 1 et les colonnes 1 & 3 indiquent la répartition de la dé-
pense selon les différents moyens (M1, M2 et M3) mis en ocuvre par
01, 02 et 03 dans l'exercice de la fonction F1.

- La colonne 2 et les lignes 1 a 7 indiquent la répartition entre les
fonctions F1 a F7 du moyen M2 mis en oeuvre par 01, 02 et 03, dans
'exercice de ces fonctions.

En guise de conclusion des annexes I et II : nous
pouvons affirmer dans une large mesure que les repérages fonctionnel
et économique constituent un cadre de référence adéquat et normalisé,
permettant une analyse homogene des D.P basée sur les criteres de la
nature fonctionnelle (la destination) et économique (la nature du moyen

utilisé) de la dépense.

Une telle analyse homogeéne est d'autant plus pertinente qu'elle
permet de suivre I'évolution des D.P dans le temps et dans I'espace, ce
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qui facilite la comparaison de cette évolution entre deux ou plusieurs
pays, en dépit de la différenciation de leurs structures organisation-
nelles, des divergences de leurs régimes politiques ct des inégalités de

leurs niveaux de développement.

En définitive, une telle analyse homogene implique inévitablement
la codification des D.P selon les optiques fonctionnelle et économique,
ce qui facilite le repérage des D.P en tenant compte de telle ou telle
nature fonctionnelle ou économique de la dépense. (cf. Voir 1. 2.2 et
2.3).
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LA REGULATION DE LA FORMATION
DES SALAIRES EN LONGUE PERIODE
AUMAROC

Noureddine EL AOUFI”

Dans la présente étude une esquisse est tentée de la formation du
salaire direct nominal puis réel en longue période. un tel objectif appelle
une explication concernant la catégorie salariale retenue et la période

envisagée.

Pour ce qui est du premier point, les statistiques disponibles
privilégient le salaire institutionnel ou légal appelé SMIG, on peut, a
juste titre, se demander quelle pertinence empirique doit-on accorder a
une catégorie qui par définition ne fait qu'exprimer une valeur
normative? En d'autres termes, le niveau auquel le salaire effectif
s'établit par rapport a la grandeur exprimée par le SMIG traduit - il la
réalité déterminée par ce dernier, comme tel semble étre le principe qui
fonde son institutionnalisation, ou, au contrairé, ne fait-il qu'obéir a la
régulation concurrentielle qu'impose le marché du travail notamment?
La réponse 2 ces questions fondamentales requiert l'incorporation du
salaire versé par les firmes en fonction des hiérarchies salariales

existantes.-Une telle nomenclature ferait sans doute la lumiére sur la

(*) Professeur d'économie a la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales,
université Mohammed V - Agdal, Rabat.
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fonction, dévolue au SMIG, de salaire de base déterminant la grille des
rémunérations des firmes et, partant, sur la rigueur de la codification du
salaire. Faute de données significatives - difficiles a recueillir, en
l'occurrence, vu la tendance des petites (et, jusqua un point, des
moyennes) firmes a ne pas comptabiliser toutes leurs charges
salarialcs, notamment celles relatives & la main - d'oeuvre temporaire -
on retient le salaire moyen dont on compare I'évolution avec celle du

salaire institutionncl.

L'évolution en longue période permet de mettre en scéne les
variations stylisées du salaire nominal. En outre, ce n'est que sur la
longue durée qu'une caracterisation de la régulation de la formation du

salaire s'avere possible a construire (R. Boyer, 1978).

Toutefois, les séries statistiques disponibles présentant
I''mconvénient d'étre a la fois trop fragiles et fort peu homogences, force
cst de constater que tout ajustement statistique ou économéirique pose
comme condition "matérielle" la mise en ocuvre de la "normalisation
statistique" ct la confection de séries longues, homogenes et
"raccordables" avec les séries récentes. Par conséquent, les comparai-
sons des séries concernant le SMIG avec les autres séries relatives au
salaire nominal moyen ou réel, a 'activité industriclle, a I'emploi, & la
productivité, aux prix a la consommation, etc. ne peuvent qu'étre
entachées de nombreuses discontinuités.

Comple tenu de ces remarques méthodologiques, on sc propose
de styliser le type de régulation du dispositif salarial en terme de déter-
mination privilégiant le jeu du marché (chdémage, fluctuations de
l'activité industriclle) au jeu de la coordination institutionnelle (SMIG,

indexation sur les prix).
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11 s'agit plus précisément d'incorporer la composante salariale et
de tester I'hypothése de la coordination marchande de la formation du
salaire nominal. On proceédera en deux fois : d'abord l'accent sera mis
sur l'inefficience du salaire de base. Trop bas, celui - ci ne saurait faire
apparaitre comme substantielles des révisions qui peuvent, parfois, at-
teindre des niveaux assez élevés. Les déterminants du salaise réel nomi-
nal sont, ensuite, abordés en portant le choix sur le chdmage et l'actvité

industrielle.

A. Une croissance du salaire nominal modérée et
rendue sans effet par le niveau trop faible du

salaire de base
1. La régulation du salaire sous le Protectorat

a. Une régulation de type "sanguinaire" du salaire, notamment

des travailleurs marocains...

Caractériser le jeu de la formation des salaires sous le Protectorat
présente un intérét considérable dans la mesure ou le dispositif mis en
place détermine en large part la configuration que prendra par la suite et
pour une longue période le rapport salarial au Maroc. Cependant, il faut
reconnaitre qu'un tel objectif ne peut que buter sur des difficultés
insurmontables tenant 4 I'élaboration des sénes statistiques. Cette
insuffisance de données complétes et cohérentes est particuli¢rement
frappante, pour ce qui est de I'évolution du salaire au cours de la
période précédant la transformation de 1936 (N.El Aoufi, 1992). De
sorte que, faute de reconstitution statistique globale, c'est 4 des travaux
d'historiens, de sociologues et a des témoignages se rapportant a cette
période qu'il convient de se réferer afin de construire, en faits stylisés,
la tendance déterminante du salaire nominal entre 1912 et 1936 et méme

apres.
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Nombreux sont les travaux (R. Hoffherr / R. Moris 1934 ; E.
Bouy, 1930 ;J. Tebbaa, 1985) qui mettent en évidence une tendance
modérée & la hausse du salaire nominal lors de la premiére phase de la
pénétration du capitalisme : la varation semblerait avoir atteint, entre
1912 et 1930, le pourcentage de 500%. Il importe de rechercher les
déterminants du sataire a ce stade hors le jeu des mécanismes
économiques, lequel stipule un rdle régulateur du marché du travatl, vu
que lc jeu de la mobilisation primitive au Maroc ne semble pas
déterminé par l'effet combiné d'une offre d'emplois liée au rapport
salarial et d'une demande cristallisée par des rapports précapitalistes qui

seraient en train de se délier.

I est, de ce fait, plus cohérent de fonder une explication des
variations du salaire nominal sur un phénomeéne de déséquilibre des
formes structurelles, faver ble aux modalités non-capitalistes de mise
au travail (N. El Aoufi, 1492).

Phénomene tcut a fait provisoire dans la mesure ot le rapporl
salarial ne tardera 'as a développer ses composantes et, par conséquciii.

a donner tres rapidement lieu au marché du travail proprement dit.

L'instauration du marché du travail s'accomplit de tagon presque
simultanée avec I'apparition des premiéres distortions qui so 1t lies a i
crise de 1931 (N. El Aoufi, 1992).

Au plan de la formation des salaires, il est intéressant de se
réferer a ['étude - déja citée - de R. Hoffherr et M. Moris sur les
Revenus et niveaux de vie des indigenes au Maroc publiée en 1934,
Celle-ci montre clairement que la crisc de 1921 a entrainé une baisse

du salaire moyen. Celui - ¢i. calculé par les auteurs pour la catégorie de
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manoeuvre, la plus nombreuse et la plus basse dans la nomenclature
socio-professionnelle, oscille selon les régions entre 5 & 6 francs sur la
cOte, 4 a 5 francs a Marrakech. Le renversement dans la variation du
salaire intervient apres un épisode (1925-1930) de progression continue
du salaire liée - comme on le verra plus loin - 4 une croissance
économique centrée sur la construction, les travaux publ.cs et sur un

mouvement spéculatif intense (A. Ayache, 1956).

Le mouvement de hausse s'accélere entre 1927 et 1930 (R.
Gallissot, 1964). R. Hofftherr et R. Mornis citent une évaluation fdite en
1931 au Bulletin Officiel du Protectorat : "Au début de 1927, les
salaires moyens des ouvriers indigeénes variaient suivant les professions
et les métiers de 8 4 30 francs par jour. Au début de I'année 1929, ces
chiffres sont passés de 10 a 26 francs par jour. L'augmentation est
donc de l'ordre de 15 a 20% se répartissant a peu pres également sur

toutes les professions".

De 1932 a 1934, les deux auteurs mettent en évidence
l'infléchissement cn baisse des salaires dans les termes suivants : "Pour
Casablanca, le salaire des magons s'abaisse de 20 a 25 francs & 15et 17
francs ; celui des forgerons de 30 a 20 francs ; celui des terrassiers de 6

a 12 francs en 1932, de 2,50 francs a 8 francs en 1934".

La baisse se poursuit a un rvthme régulier jusqu'en 1936 : pour
un manoeuvre des villes de la cote le salaire est passé de 10 francs en
1929 4 8 francs en 1932, a 7 francs en 1933, 4 6 francs et a S francs en
1934. En Janvier 1936, il atteint son niveau le plus bas de 3 francs. La
variation des salaires serait donc de l'ordre de 50% de 1929 a 1934, de

70% de 1929 a 1936. 11 est important de noter que les mémes travaux
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révclent unc évolution dc la formation des salaires marquée par une
déformation nette au détriment des travailleurs indigenes. La tendance
semblerait se renforcer dans la crise, c'est - a - dire entre 1931 et 1936.
En regle générale, le salaire le plus élevé des travailleurs marocains ne
dépasse pas le niveau le plus bas du salairc touché par les ouvriers

européens (G. Evin, 1934).

Certains auteurs (M. Pomatowski, 1951) élaborent la notion de
sous - salaire pour décrire les proportions considérables atteintes par la
chute du salaire des travailleurs marocains. Par ailleurs, sont & maintes
reprises mentionnées les ponctions nombreuses dont font souvent
l'objet les salaires des travailleurs marocains au moment du paiement :
en plus des retenues - effectuées par les margoulins ou les caporaux -
pour un oui, pour un non - (N. El Aoufi, 1992) il faut mentionner la
pratique du paiement en nature ou dans les économats du patron. Au
total, et compte tenu de {a {ragilité des données statistiques, 11 est
possible de retenir pour la période précédant la transformation de 1936
unc tendance a la haisse du salaire nominal qui s'affirme de fagon
ininterrompue a pa.tir du déclenchement de la crise de 1931. En termes
de régulation, il est important de rappeler que le jeu de la formation du
salaire nominal procede, tout au long de cette premiére période,
fondamentalement d'une régulation de type concurrentiel ef. .
"sanguinaire" : le rapport de force économique, politique e. militaire
intervenant ¢n surdétermination des arbitrages et des discriminations
imposés par le marché.

b. ... tempérée pour les travailleurs européens par la trans-
P P P 4

formation du rapport salarial en 1936...

Avec l'institutionnalisation d'un salaire monétaire minimum pour
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la journée de 8 heures de travail, la régulation du salaire connait un
retournement sans précédent (N. El Aoufi, 1992).

Ce qu'tl convient de montrer c'est précisément l''mpact exercé par
l'ajustement institutionnel mis en oeuvre en 1936 sur la formation du
salaire nominal et son évolution. Pour cela on dispose d'une série,
construite 2 partir de la codification relative a la période allant de 1936
jusqu'a l'indépendance, retragant l'évolution du salaire mintmum pour
4 catégories de main-d'oeuvre : manoeuvre ordinaire, manoeuvre
spécialisé, demi-ouvrier, ouvrier, les 3 derniéres étant discriminées
entre Marocains et Européens.

Pour mieux cerner les points d'impact de la codification sur la
formation du salaire nominal, on fait apparaitre plusieurs séquences
dans l'évolution longue qui va de 1936 a l'indépendance. Dans
I'analyse qui suit, on retient les séquences conduisant de 1936 a 19438.
Le choix de cette derniere limite est loin d'étre arbitraire : a partir du ler
Novembre 1948, en effet, la régulation du salaire nominal, qui sera
abordée ultérieurement, connait une inflexion par rapport a la période
antéricure en directton d'une liberté retrouvée de la négociation
salariale. De 1936 a 1948, deux périodes paraissent présenter chacune
une cohérence d'ensemble :

- De 1936 4 1940 - de la premiére transformation du rapport
salarial au Maroc a la Seconde Guerre mondiale - les variations du
salaire minimum monétaire ont enregistré (N. El Aoufi, 1992) un
accroissement passant de 25% en 1937 4 52% en 1940.

Le taux d'accroissement moyen par an est pour la période sous

revue d'environ 18%.
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Au total, le relevement atteint 9% si l'on considére la
progression du salaire minimum, sur I'ensemble de la période, entre
1936 et 1940.

Il est important de noter une forte dispersion spatiale dans
la formation du salaire et, notamment, les discriminations entre
travailleurs européens et travailleurs marocains. Dans cette optique, la
codification de 1937 et de 1938, mettant en ocuvre unc coordination par
czone du salaire minimum ne saurait €tre considérée sans que
soient priscs en compte les nombreuses distorsions salariales induites
par les tensions plus ou moins fortes selon les régions autour de la
formation du salaire. De fait, entre 1937 et 1938, le "range" exprimant
I'étenduce existant entre [a zone de "haut" salaire minimum (deme zong)
¢t la zone de "bas" salaire minimum (lére zone) semble contenu dans
des limites asscz étroites et atteint une valeur modérée pour ce qui est de
la catégorie des manoceuvres. L'intervalle de variation du salaire
minimum des manoeuvres semble méme enregistrer un resserrement
entre 1939 et 1940. Toutefois, on constate pour les autres catégories de
satariés, un relevement considérable du "range” : 6 francs par jour en
1939 et 8 francs par jour en 1940 pour les manoeuvres spécialisés ; 40
francs et 36 [rancs respectivement pour la catégorie d'ouvrier. De fait, a
partir de 1939 s'installe unc situation exceptionnelle, favorable aux
salariés, provoquée par un phénomene, lié au contexte de guerre, de
raréfaction de la main - d'oeuvre, de sorte qu'en 1939 les salaires
enregistrent notamment 4 Casablanca une tendance haussierc atteignant
des niveaux de plus de 30% supérieurs au salaire minimum (P. Lancre,
1959).

- La seconde période (1940 - 1948) marque un retournement dans

les conditions de formation du salaire minimum favorisant un
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relevement selon un rythme accéléré du salaire minimum : celw - ci,
passant de 7,6 francs par jour en 1940 a 277 francs en 1948 a €1€ glo-
balement multiplié par environ 37 fois. L'accélération a été d'emblée
brutale : dés 1941, la variation atteint un niveau sans précédent de plus
de 84%. Un second rebond, plus spectaculaire, est enregistré en 1944
(le salaire minimum journalier a €té multiplié par 2,5 passant de moins
de 17,6 francs a 44 francs, suivi d'une progression annuelie continue
Jusqu'en 1948).

Deux observations méritent d'étre introduites :

D'abord les déséquilibres, tenant au contexte de guerre, du
marché du travail n'ont pas manqué d'entrainer, pour la premiére fois,
depuis le protectorat, une certaine déformation du jeu de la négociation
salariale plut6t favorable aux travailleurs. De sorte que, pour empécher
un dérapage des salaires, les autorités du protectorat ont dii mettre en
ocuvre une régulation institutionnelle créant un mécanisme de
rigidification a la hausse du salaire nominal : "en période de crise,
précise le dahir du 12 Avril 1941 relatif au régime des salaires,
11 importe tout particulierement, pour assurer {'équilibre économique
du Maroc et pour maintenir la paix sociale, de normaliser le cours des
salaires en évitant aussi bien leur avilissement que leur excessive
€élévation”. Par aitleurs, le texte prévoit un dispositif de détermination
des salaires normaux par région, par ville, par quartier. Paralleler ,
ainsi que le reléeve P. Lancre, (1959) "la quasi-totalite des
professions commerciales, industrielles et libérales, firent l'objet de
bordereaux interrégionaux de salaires depuis le 25 Juiltet 1942 jusqu'au
ler Novembre 1948, date de retour a la liberté des salaires autres que le

salaire mimimum vital".
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Pour faire apparaitre encore davantage le caractere rigide du
régime des salaires, on peut également souligner le jeu de coordination
institutionnelle des salaires fondé sur l'existence d'une nomenclature

professionnelle des catégories de travailleurs (8 catégories au total).

La seconde observation concerne le jeu de la discrimination

salariale.

On note, d'une part, une grande hétérogénéité de l'intervalle de
variation en fonction 2 la fois des catégories professionnelles et du ni-
veau minimum ou maximum du salaire au sein de chaque catégorne.
Ainsi a une disparité catégorielle entre manoeuvres et ouvriers qualifiés
s'ajoute une forte oscillation entre un maximum et un minimum du sa-
laire institutionnel a l'intérieur de chaque catégorie. Si I'on considere,
en effet, les seuls salaires des Européens, on constate que {'intervalle de
variation entre le maximum et le minimum se situe en 1941 a 4 francs
par journée de travail pour les manoeuvres et a 16 francs lorsqu'il s'agit
d'ouvriers qualifiés. On observe en 1942 - 1943 un relevement plus
substantiel des mémes "ranges", respectivement 8 francs par journée de

travail et 56 francs en 1942, puis 8,8 francs et 54 francs en 1943,

D'auwre part, le sataire est discriminé de fagon explicile a partir de
1941, cn faveur des travailleurs européens, le différenciel étant, plus
substanticl au sein de la catégorie d'ouvriers qualifiés el notamment
lorsque lc salaire est & son niveau maximum. La discrimination
institutionnelle du salaire selon la nationalité est néanmoins levée en Mai
1944 par arrété du secrétaire général du Protectorat relevant le salaire
minimum, sans distinction de nationalité du travailleur, de 19,20 francs
par journée de travail & 44 francs, soit une majoration, en moins d'un
semestre, de 'ordre de 129%.
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¢. ... puis retrouvée a partir de 1948

ter Novembre 1948 : retour a la hiberté des salaires autres que le
salarre minimum. Du coup, nulie variation de ce dernier ne sera enregis-
irée pendant deux ans. Le premier réajustement salarial ne sera entre-
pris qu'a la fin du ler semestre 1951 : le salaire minimuin passe a 311
francs par journée de travail, soit unc vuariation de l'ordre ue 12%. Une
scconde revalorisation de 10% intervient au cours de la méme annde et
porte le niveau minimum du salaire journalier 3 342 francs. En 1955, le
salaire minimum atteint 456 francs par journée de travail, ce qui au total
depuis 1948 porte sa variation & 65% - pourcentage presque cquiny alent

a celur enregistré sur la période 1936 - 1940,

En iermes de progression annuelle, l'évolution du salaire
mimmum légal marque donc un ralentissement du rythme des variations
entre 1948 ct 1956, Par ailleurs, le retour a la codification misc en
ocuvre en 1936 et stipulant une régulation institutionnelle du salauce
nuimmum, les autres salaires demeurant déterminés par le jeu des
mécamsmes concurrenticls, implique une détermination du salaire de
base plaquée sur le niveau minimum enregistré dans chaque

caté¢gorie professionnelle.

Parall¢lement, une différenciation du salaire minimum selon les

criteres d'age et de sexe introduit une large modulation salariale.

En cc qui concerne d'abord le premier critere, les abattements de
salaires suivent la progression suivante : 20% (pour les travailleurs dont
l'dge est compris entre 17 et 18 ans), 30% (16 - 17 ans), 40% (15 - 16
ans) ¢t 50% (14 - 15 ans).

Pour ce qui est cnsuite du régime salarial appliqué aux femmes,
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on obsery e g dépend d'un double effet discnminant @ d'une part un
abattement Jde 1/6 éme est ¢tendu a d'autres catégories d'entreprises
opérant dans les branches suivantes : industries et divers commerces de
I'alimentation, fabrique de bouchons et objets en liege, fabrique de
brosses, balais el pinceaux, industries chimiques, imprimerie ct
industric du livre, industnie des papiers et cartons, teinturerie et
blanchisscric, industries textiles, ctc. Bref, partout ou, cn général, la
main - d'ocuv re féminine est utilis?

D'autre part, les abatic:ents ¢n fonction des catégories d'age du
travailleur portent sur le sal..ive iéminin proprc A ccs catégories, c'est - a
- dirc aprés abattement <. sixieme. De ce fait, le coefficient de
discrimimation (rapport du salaire des homme: au salaire des femmes)
qui cst de 1,2 pour les trava ticurs adultes se monte a 2,4 pour les 14 -
15 ans. Il est de 2 pour les '35 - 16 anz, de 1,7 et de 1,5 pour les 16 -
17 ans etles 17 - 18 ans res~ cuvement.

Au total, il ressort Jes développements qui précedent unc conclu-
ston importante du point de vue de ia présente problématique.

La codificat n du rapport salarial mise en oeuvre cn 195
constitue, de toure évidence, une détermination cruciale dans
l'affranchissement du salaire des mécanismes concurrentiess pour ¢ qui
concerne les infléchissements a la baisse dont il est susceptib'e de fai. .
l'objet. C'est l'existence d'un salaire de base rigide a la saisse qu
précisément définit, au plan de la formation du salaire nominal, la
transformation de 1936.

Un tournant d'autant plus décisif que le jeu des mécanismces
spontanés ne pouvait qu'imposer une flexibilité salariale défavorable
aux travailleurs. Force est de constater, cependant, que du point de vue

de la transtormation de type fordiste, l'instituttonnalisation du salaire de
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base, évoluant par définition au voisinage du seuil de la flexibilité
salariale, ne saurait définir a elle seule un bouclage dynamique sur la
demande sociale. On formule plus loin quelques propositions relatives a
Iinsuffisance en termes réels des interventions institutionnelles en
matiére d'ajustement du salaire nominal. On retient néznmoins une
progression, en termes synthétiques, plutdt nuitrisée y compris au
cours de la période 1940 - 1945 ot les mouvements amples de variation
du salaire laissent sous - entendre un renversement de tendance plutot
favorable a unc poursuite des ajustements & la hausse du salaire
nominal. Ce résultat traduisant un arbitrage constant du Protectorat en
fonction des profils conjoncturels, il importe qu'il soit exprimé de fagon
plus précise. Mais auparavant, on doit prolonger 'analyse de

I'évolution du salaire nominal au - dela du protectorat.

2. L'encadrement du salaire nominal depuis

l'indépendance : le changement dans la continuité

Si sous le Protectorat 1'évolution du salaire nominal telle qu'elle
cst donnée par le mouvement des variations du salaire minimum  se
présentc, en longue période, sous une forme heurtée, ponctuée par des
ajustements plus ou moins intenses mais déterminés annuellement et
parfois semcstricllement (1944, 1945, 1947, 1951), e¢n revanche,
depuis l'indépendance, elle parait suivre une progression par paliers.
Plus précisément, on observe aprés une période de relevement du
salaire minimum en continuité avec la phase précédente, un premier
palier presque décennal (1962 - 1971) au cours duquel le SMIG ne
subit aucune revalorisation. A partir de 1971, les interventions
des pouvoirs publics se font moins échelonnées et définissent un

"escalier" de périodicité bi - annuelle.
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a. 1956 - 1962 : l'indexation n'a eu que deux temps

L'évolution du salairec minimum reste sur son rythme entre 1956
et 1962. Le ler février 1956 le salaire minimum est porté a 536 francs
par journée de travail, soit une augmentation de 17,5%, de 7 points
supéricure au taux de variation annuel enregistré sur la pénode précé-
dente (1952 - 1955). Toutefois, il faut attendre 2 ans (février 1958)
pour assister a un second relevement de l'ordre de 15% du salaire
minimum, celui - ci passant & 616 irancs par journée de travail.

Un troisieme réajustement portera en Novembre 1959 le salaire de
base, défini  a présent en dirhams, a 6.47 dirhams, soit une
revalorisation de 5%, la plus faible de toutes les majorations

enregisirées depuis 1936.

En 1962, le salaire journalier passe a 6,832 dirhams, soit une
augmentation, légéremer! .upérieure a celle de 1959, de 5,7%. Ce
dernier réajustement est le premier de la décennie 1960. 11 sera le

dernier.

La présentat »n qui vient d'ére faite doit étre compléiée cn
évoquant le contexte politique et, en particulier, la forme institutionnelle
mise en oeuvre en 1959. En effet, il est nécessaire de noter que le
relevement du ler Novembre 1959 résulte de 1'application d 1 principc
d'indexation des salaires - tous les salaires - sur les pnx a la
consommation institué te 31 Octobre 1959 par le gouvernement A.
Ibrahim. Celui-ci, démissionné en mai 1960, ne mettra pas en pratique
d'autres fois le dispositif de connexion des salaires au coft de la vic.
Par ailleurs, une distance assez grande sépare la seconde indexation

(janvier 1962) de la premiére. L'histoire "bégaye", en peu d'cspace, et
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"la vie continue" sur le mode de la flexibilité salariale. Mais il faut noter
que la nomencalture dans laquelle le salaire minimum est déterminé en
fonction de la zone, de l'dge, du sexe, des catégories professionnelles
reste a peu pres inchangée. On remarque toutefois que, en termes
absolus, les disparités aussi bien entre les zones qu'entre les sexes ont
tendance a augmenter depuis 1958.

b. L'évolution depuis 1962 : du blocage a l'austérité
salariale

L'inflexion libérale amorcée aprés le départ du gouvernement A.
[brahim cofrespond a l'amorce d'une évolution marquée dans un
premier temps par un blocage durable du salaire minimum puis, dans
un second temps, par une progression a la fois modérée et fort
irréguliére du salaire minimum.

- Le blocage du SMIG entre le ler Novembre 1962 et le 22
novembre 1971 s'inscrit dans le cadre d'une stratégie macro-
économique centrée sur la maitrise des colts en travail. Une telle
stratégie résulte d'une série de trois facteurs :

Tout d'abord I'objectif d'amélioration salariale se transforme, une
fois rompu le consensus implicite entre la centrale syndicale (UMT) et
les pouvoirs publics (A Menouni, 1979; A. Berrada, 1986), en un
objectif majeur des revendications ouvrieres faisant peser sur
F'économie les menaces d'une spirale salaires-prix (Banque du Maroc,
1964).

En 1964, les pouvoirs publics font prévaloir, de surcroit, une
conjoncture moins favorable notamment dans le second semestre qui
n'aurait "vraisemblablement pas laissé aux employeurs la méme latitude
que les années antérieures " (Banque du Maroc, 1964) de procéder a

des relévements de salaires.
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A partir de 1965, l'argumentation cn faveur du blocage dex
salaires semble mettre accent, plus clairement, sur la problématique de
I'équiiibre économique qui sans doute scrail compromis par unc
progression du salaire nominal. Une lecture des rapports annuels de la
Banque du Maroc, relatifs a cette période, confirme en effet une telic
approche fondée sur I'hypothese théorique d'une corrélation négative
entre salaire nominal ct équilibre économique a travers la vanable
monétaire. 1 est intéressant de noter a ce titre que la thése de la causalité
de l'inflation par le salaire nominal pose des problemes complexes
impliquant unc prise en compte de I'ensemble des relations, plus ou
moins dynamiques, entre la structure de la demande ct le profil de
l'affre . Il y aticu, par conséquent, d'interpréier autrement la
correspondance entre blocage strict du salaire nominal ¢t évolution
contenue des prix (N, El Aoufi, 1992).

Outre les cffets que semblerait entrafner, sur la stabilit¢ monctaire,
tout assouplissement du blocage du ~salaire nominal, la Banque du
Maroc invogque dans son rapport sur U'exercice 1966 "les perspectives
incertaines ct les contraintes corrélatives de licenciement "qui auraient”
fréquemment tendu vaine toute tentative de revalorisation des 1anfs
appliqués par Ies employeurs". Le méme diagnostic intégrant la variable
chomage conformément aux cnseignements lrés des courbes de
Phillips est réitéré en 1967 : "la conjoncture maussade dans la plupart
des branches industriclics et dans les activités tertiaires n'a faissé aux
employeurs qu'une faible latitude pour accorder des augmentations
collectives a leur personne! dont les revendications sont au  surplus
conlenucs sous la pression des nombreuses demandes d'emplot non

satisfailes". La politique de stabilit¢ a travers e mécanisme de gel du
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SMIG est poursuivie sous les mémes contraintes de budget et

d'équilibre jusqu'en 1971.

- Le blocage salarial a duré presque une décennie. En Novembre
1971, LE SMIG est relevé de 11,9% passant de 6,832 & 7,648 dirhams

par jour.

Les réajustements connaitront a partir de cette date une fréquence
bi-annuelle entre 1971 et 1979 et entre 1983 et 1988. On reléve cing
révisions annuelles successives du SMIG entre 1979 et 1983 sur
un total de 12 interventions depuis l'assouplissemen} du blocage salarial
en 1971.

Les vanations en termes annuels du SMIG paraissent
irrégulieres, oscillant dans un intervalle extrémement ouvert entre 5% et
20%. A une variation annuelle moyenne de l'ordre de 10,7% entre
1971 et 1973 reposant sur des tendances prévisionnelles favorables a
I'équilibre externe succéde un ralentissement du rythme de la
progression qui descend a 6,8% en moyenne annuelle de 1973 a4 1978.
Ce freinage de la poussée du SMIG correspond, au plan macro-
économique, (N.El Aoufi, 1992) i la mise en ceuvre de la modalité de
promotion des exportations (plan quinquennal 1973-1977). Une modal-
1t€ centrée sur une croissance tirée par le marché extérieur et, par

conséquent, catalysée par une maitrise des colits en travail.

kS

Dans le méme temps, on assiste a un resserrement des
dispersions salartales : ont été d'abord supprimés en 1971 les taux
discriminatoires appliqués a certaines régions, la valeur du salaire
minimum ayant €i¢ alignée sur celle de la Zone 1. L'explication
avanc€e qui fut contestée par le patronat (A. Berrada, 1986) retient deux
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types d'arguments : d'une part, bloguer la mobilité de la main-d'ocuvre
en direction des zones de "hauts" salaires. d'autre part.
I'homogénéisation du SMIG est justifiée par une tendance des prix i fa
consommation a devenir uniformes dans l'ensemble  des  zones
salariales.

Par ailleurs, les distortions de salaire tenant au sexe ont 6t
également corrigées en 1975, Seuls  demcurent donc cncore les
décalages (variant de 20 4 507%) tenant a 'age du satanic.

A partir de 1978, la variation du salare mimmum dccuse une
allure plus vive. supénicure & 10% qui s¢ poursuit jusqu'en 1985 5
Fexception toutelors de annde 1980 gui enregistre une forie décéléra-
von (Ie taux d'accroissement chutant a 7%, soit au total unc progres-
ston de 16% en moyenne par an. L'année 1983 amorce une terdance &
la baisse du pourcentage de variation du SMIG (6,7% en movennc
annuclle de 19844 1989) qui semble. ce taisant, emboiter e pas &
la pohtique daustiénté proncée depuis cette date de lagon expliciie par
les organismes lnanciers imlemationaux. Notons au passage gue la

n

macro-¢conomic de la "contrainte externe" repose de laii su;
I'existence, & défaut d'un blocage durable, d'un mécamsme d'évoluton
du salarre nominal 4 "bonne” distance par rapport aux prix a la consom-

mation (M.F L'Hériteau, 1986).

Au total 1l est done intéressant dinterpréter la tendance iréguliere
des varations du salaire minimum sous l'optique des transformations
ayant affecté la configuration du rapport salarial dans son ensemble.
Ces transformations paraissent (N.E! Aoufi, 1992) procéder depuis la
bifurcation néo-libérale de 1983 d'unc nouvelle cohérence macro-
économique: la maitrise de la variable salaire nominal & travers le

maintien a un niveau faible du SMIG ne faisant que traduire Fobjectit’
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explicite visé par la régulation institutionnelle du rapport salarial de ne
point peser sur le jeu des mécanismes concurrenticis. On développe ce
point en montrant l'évolution que, parali¢lement au SMIG, semble
suivre le salaire qu'on qualtfiera de conventionnel, ¢'est-a-dire le salaire
versé par les firmes sur la base d'une négociation individuelle ou

collective.

3. Le salaire conventionnel : une évolution au

voisinage du salaire minimum

Faute de sérics statistiques longues, on s'altache a obscrver
I'évolution du salaire conventionnel depuis U'indépendance, méme s
précisément sur cette période les données statistiques sort iom d'étre
suffisantes, continues et completes. Certes, quelques estimations ol
¢1é elfectuces sur le sujet, mais en aucun cas elics ne saurient
constituer une basc séricuse servant a élaborer une évolution continue
du salaire conventionnel en raison précisément de l'absence
d'homogénéiié des champs et des techniques retenues.

On doit également noter que |'élaboration d'un  profil du salaire
conventionnel requiert, sans doute, des investigations approfondies
mettant au jour les dispersions salariales et permettant de calculer
l'écart-type et d'apprécier le champ varianciel. Ce type d'investigations
pose au chercheur des difficultés évidentes. L'objectif exige une cou-
verture statistique plus ample ct suppose que soient entreprises des en-
quétes régulieres (aisant apparaitre différents réajustemen:s de salaire
accordés par les firmes. A cette échelle, le systéme statistigue ne saurait
se contenter de "sondages" limités : seule une coordination centrale et
permanente cst capable d'engendrer des données moins  {ragiles et
fournir ¢ moyen de cerner les varations du salaire conventionnel.

Toutes ces hmites conduisent a relativiser les constructions qui sont

2258




Revue jundique, pofiti.que et ceonomique du maroc

Ot 5 NS S5 SR

Farios. oo reeio cenérale, sur les niveaus et les variations du salaire dit
clfectf. Pour fes raisons qui viennent d'étre avancées, on se borne a cs-
quisser le profil moyen du salaire conventionnei. Celte esquisse est foin
d'étre dépourvue de tout intérét. Dans l'optique retenue dans la présente
problématique, clle vise un objectif essentiel : faire ressorur l'intervalle
variancicl au sein duquel le salaire conventionnel semble évoluer par
rapport au salatre institutionnel.

a. une_variation du salsire conventionnel plus lente

que celle du SMIG

L'analyse des données fournies par {'enquéte réguliere effectuée

par le Ministére du Commerce et de I'Industric se rapportant aux bra-
nches de I'industrie manufacturiere permet d'appréeier, en premiere
approximation, la progression du salaire conventionnel depuis 1976.
Les limites tenant a l'intervalle de temps ne réclument pas d'explications
autres que celles déja donndes @ la couverture statistique, dans les
termes de l'enquélte relai:« aux industries de transformation, sur la
pénode antérieure 2 1976, n'existe pas. Par ailleurs, le choix de porter
I'analyse sur le salai ¢ conventionnel moyen appliqué dans l'industric
de transformation s justifie pleinement : en effet, outre I'hypothése de
cohérence statistique, la eomparaison avec le SMIG ne peut, sans
doute, qu'étre plus pertinente, mieux fondée. On doil ajoutier enfin que
c'est précisément dans l'industrie manufactuniére que le rappert salari;
tend a se déterminer et a s'enraciner.

I1 ressort des données disponibles que le salaire moyen conven-
tionnel (charges sociales et diverses indemnités comprises) enregisire
un ralentissement continu du rythme de sa progression atteignant son
niveau le plus bas en 1983 (3,4%). Interrompue en 1984 et 1985, la
diminution du taux de vanation du salaire moyen enregistre en 1986
une chute brutale passant de 18% en 1985 4 0.2% en 1986.
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L'¢volution comparée du salaire minimum institutionnel et du
salaire moyen conventionnel révele des variations annuelles moyennes
plus amples du premier par rapport au second. [.a progression de ce
dernier se met a des niveaux inférieurs en comparaison avec les
réajustements du SMIG a partir de 1978 et se poursuit tout 1 long de la
période sauf a deux reprises : d'abord ¢n 1980 ;i la haus:se du salaire
moyen conventionnel est presque équivalente a ceile du SM!G (7,8% et
7,7% rcspectivement). Ensuite en 1984 lorsque Haugmentation du
salaire moyen conventionnel atteint 7% contre une valeur du SMIG
restée inchangée.

b. Une faible élasticité du salaire conventionnel par

rapport au SMIG.

fl est important de mettre e¢n ¢vidence [Pélasticité du salaire
conventionnel par rapport au SMIG. Celle - ¢i permet de tester I'imnact
produit par un réajustement institutionnel sur les décisions salariales des
firmes. Apparemment, un tel impact tend a se faire de plus en plus lache
deputs 1978 méme si I'instabilité des valeurs d'élasticité observées in-
vite a une plus grande prudenee. Ce qui signifierait que le role de régu-
lation institwionnelle pouvant étre assigné au SMIG n'a, dans les faits,
qu'un role limité, les variations du salaire, qu'elles aient été négociées
ou accordées de fagon "volontaire" (pour reprendre une formule utilisée
par les rédacteurs du rapport de la Banque du Maroc), semblent plutot
déterminées par des mécanismes concurrentiels.

Graphique 1 : Evolution comparée du salaire minimum
institutionnel et du salaire conventionnel
moyen

Une variation du salaire conventionnel moyen moins ample que
celle du SMIG.
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Tableau 1 : Evolution de I'élasticité du salaire moy=n convention-

nel par rapport au SMIG.

1977 | 1979] 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985| 1980

Variation du salsire moyen

conventionnel en % 181 nd. | 7.8 88 ] 991 34 | 71 179 0.2
Var. du SMIG en % 10,2 30 77 204 | 148 1991 104 | 20,5 0.0

Valeur de I'élasticité du salaire
moyen conventionnel par rapport
au SMIG. 1.8 - 10 | 04] 0671 01107 | 17
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Ce résultat est 1important. Par conséquent, d'autres tests
statistiques viendront en préciser le sens et le contenu. Dans cetie
perspective, on doit décortiquer la pertinence analytique de la notion de
salaite moyen. Deux observations essentielles pourraient étre présentées
qui ont rapport avec la théorie de la hiérarchie salanale.

c¢. Une forte plasticité de la hiérarchie salariale

La notion de salaire moyen semble, en toute rigueur, dépourvue
de pertinence (R.Boyer, 1978) : l'existence d'une hiérarchie salariale
extrémement ouverte et flexible définit une forte dispersion des salaires
en termes ausst bien de la structure par branche de I'industrie que de la

nomenclature socioprofessionnelle.

- En termes d'abord de distribution du salaire conventionnel par
branches industrielles les statistiques disponibles réveélent une forte
variabilité de la hiérarchie des salaires, caractéristique importante, selon

R. Boyer (1978), de la régulation concurrentielle.

De fait, s'observe une distortion nette en faveur des industries
électriques et électroniques (1EE) et des industries mécaniques et métal-
lurgiques (IMM). L'écart absolu atteint son point maximum lorsqu'on
met en parallele le salaire moyen dans les IEE ou les IMM et celui
accordé dans les ITC (industries textiles et cuir) © celw - ci, le plus
faible de toutes les industries de transformation, est durablement
inférieur au salaire moyen calculé pour 'ensemble des branches. Les
industries agricoles et alimentaires (IAA) et les industries chimiques et
parachimiques (ICP) occupent, sur la période considérée, une position
intermédiaire (4€me et 3¢me position respectivement).

A ce titre, 1l est intéressant de noter que ce sont les spécialisations
présentant les relations les plus intenses avec la section des biens
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d'équipement ¢, ¢ méme temps, se définissant par ¢c que nous avons
appelé (N, El Aoufi, 1992) unc insertion active dans le régime
internattonal (au sens de Mistral, 1986) paraissent contrtbuer plus que

les autres a la progression du salaire conventionnel.

A l'nverse, les modalités passives ¢t primaires  d'imsertion
internationale enregistrent des variations relatives moins amples. Le cas
du textile confirme la congruence existant entre le caractere "maturce”
ct archaique de ses structures techniques et organisationnelies ¢t la
configuration sous-fordiste qu'il présente en terme de formation du

salatre nominal.

En revanche. 1l convieat de remarquer que les mdustnes centices
sur fes exportations primaires (1AA, 1CPY et matures (ITC) enregastrent
deputs 1977 unc progression annuelle plus intense par rappott aux -
dustries situées plus au voisinage de la section des biens d'équipement
(IMM ctEE).

Toutefors  s'observe  pour l'ensemble des branches. un net
ralentissment des variations salariales, voire une baisse absolue dans ies
IAA (notamment dans lc conserves) ct les [TC (en particulier les

produits textiles et bonneterie).

Mais la dlspersmﬁ salartaie semble beaucoup plus instable ¢t
atteint des proportions considérables torsqu'on compare les mveaux du
salaire moyen conventionnel enregistrés par référence & la nomenclature
détllée des activités industrielles.

- En deuxieme lieu, le salaire moyen implique une clision des
dispersions tenant 4 la plasticité¢ de la hidrarchie socio-professionnelle

des salaires. Sur ce paint, ¢n ne dispose guere de données suflisantes
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el pertinentes par rapport a l'évolution récente : I'enquéte annuetle ¢u
Ministere du Commerce et de I'Industric fournmit en 1980 quelqucs
indications intéressantes (elle a depuis carrément renoncé a l'objectif de
cerner le salaire conventionnel). De ces indications, 1l ressort gue.
I'intervalle de variation du salaire moyen est extrémement ouvert : le
coefficient multiplicateur mesurant I'écart entre le salaire moyen des
manoeuvres et celur des cadres supérieurs s'éleve a 13,2. Le coefficient
de discrimination est dautant plus €levé que 1'échelle des firmes est
plus grande : 1l semble ainsi culminer dans les firmes employant entre
200 et 500 salariés, mais 1'écart se met a se resserrer des lors que la
taille de la firme dépasse 500 salariés. A l'intérieur de cet intervalle
extréme d'autres déformations existent entre catégories professionnelles
mais, en regle générale, la ligne de partage sépare nettement d'un cdté la
catégorie des ouvriers (manoeuvres et ouvriers spécialisés et qualifiés)
dont le salaire moyen évolue & proximité du SMIG, de l'autre la

catégorie des techniciens, des ingénieurs et des cadres supérieurs.

L'examen de la formation du salaire conventionnel en fonction de
la taille de la firme suggére un autre résultat relatif 2 la tendance des
salaires a se définir, pour ce qui est notamment des manoeuvres, au

voisinage du SMIG et ce quelle que soit la taille de la firme.

Certes, on observe au sein des firmes moyennes (de 50 a 200
salariés) une poussée relative du salaire moyen pour l'ensemble des
catégories. Néanmoins, si une telle distorsion est théoriquement
Justifiée en comparatson avec les firmes de faible taille (moins de 10
salari€s) par rapport aux firmes de grande taille (plus de 500 salariés),
en revanche le glissement hierarchique qui semble s'opérer en faveur

des salariés des firmes de taille moyenne pourrait vraisemblablement
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résulter de fa fublesse des elicis de structure caracienstigque, on regic

asses peneraie, ocs PME par rapport aux hirmes d'échelic supernicure

De Uanalvse qur vient d'€tre présentée, plusicurs himiies enant &
la Tragilité des donnces stausuiques peuvent ére souhignées. [2u i
prudence observée quant aux conclusions dont cle autorise fa iormula-
von. En revanche, certamnes hypotheses de la présente recherche se
trouvent asses largement conitrmées : en particulicr Phvpoihese yue la
régulation instituuenneile du saiatre nomial (SMIG) . loin de micitre en
jeu un dispostuf 4 eontre par rapport aux imccamsmes de fa regilaton
concurientichic, wnd au contrarre a codiiicr une base dhairam vasiadee par
Fa conliguration d'ensembie du rapport saarial (N EL Aoui 19905

s Tors gue s sont tes déterminanis de la formaton du salare
nomunal’ Quel tvpe de déperdance définii ~on Gy olution en ongie di-
rée’) Clesta ces interrogations qu'est consacrée Petude gqui sunt

B. Une forte sensibilité du salaire nominal aux
profils conjoncturels

Prolongeant les développements gqur précedent, on s'efforce de
considérer les déterminants de Ja formaton du salaire nominal ¢t ses
variations &4 long terme en interprétant le profil du salwire pominal cn
fiaison avee les gjustements simultanés sur le marche du travat o
chemin fatsant, sur les processus producuts, On envisage de mettre cn
évidence, en réitérant une bypothese posée wlicurs (N EL Aouli
1992), te Jail que Pactivile fagonne, de fugon déterminante, o sakres
ct, en particuiter. que cos derniers dépendeni fortement de e situaton
de Vemplor De sorte gue, en vénlani cex relations, on souligne fe
role important gue jouc la réguiation corcnrrenticlie dans la tormaton

du salaire nominal.
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A ce titre, 11 est néeessarre de préciser que la farte dépendance des
salaires, par rapport au profil conjoncturel du chdmage et par rapport
aux pulsations de l'activité économique, constitue, sous J'angle du
capitalisme historique, une caractéristique essenticlle ayant prévalu au
XIXeéme stecle. Nombreux sont les économistes régulationnistes (M.
Aglietta, 1971 . R Boyer, 1979) qui ont décrit l'é¢volution du
capttalisme, depuis la grande transformation (K. Polanyi. 1983) vers
une régulation de type monopoliste cn termes de déconnexion entre
progression des salaires el fluctuations de l'activité économique et de

I'emplon.

Fondée sur une atiénuation de la sensibilité des salaires par
rapport aux ajusicments économiques, la stabilité des salaires a ¢té
renforcée par l'extension, a l'echelle macro - économique, Jdes principes
mis cn oeuvre par Ford au début du siecle (B. Conatl, 1978).
Précisément, la théone de la régulation (R. Boyer, 1986) tent cette
grande transformation du rappart salarial pour unc causc cssenticlie
de Ja forte croissance conséeutive a la Seconde Guerre mondiale. Dans
cette méme perspective, la progression du salaire (nominal et récl)
observée dans la crise des années 70 - 80 en dépit du chomage ct de la
réduction de l'activité économique ne saurait s'expliquer sans que
soicnt pris en compie les mécanismes institutionnels ayant contribué a
mstaurer une régulation de type monopolisie (rigidificanon des pro-
cédures  de licenciement, indexation des salatres sur les prix a la con-
sommation et la productiviné, salaire indirect, e1c.) a contre par rapport
aux tendances a la flexibilité de I'organisation productive imposée par la
crise (N. El Aouli, 1992).

Aux antipodes de cette évolution longue du rapport salarial
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(salaire concurrentiel ----> salaire monopoliste et / ou fordiste) on pose
que le sous - fordisme se définit par la prépondérance des mécanismes
éminemment concurrentiels de la régulation du salaire nominal, au sens
ol les déséquilibres économiques et en particulier de l'emploi impli-
gquent de forts mouvements, en hausse comme en baisse, du salaire. Is-
sus de fagon simultanée des profils conjoncturels de l'activité
¢conomique, de tels mécanismes s'inscrivent dans la longue période ct

sont a l'ongine d'une trop lente progression du salaire nominal.
I. Le chomage faconne les salaires

La relation décrite par A. W _Phillips entre le chdmage et le salaire
nominal est supposée, théoriquement, trouver sa pleine justification
dans un contexte marqué par le jeu des mécanismes concurrentiels. En
cifet, sous ces conditions, les mouvements en hausse des salaires ont
tendance a dériver des ajustements en baisse de 'emploi et inversement
un taux de chdmage plus €élevé commande une varnation négative du

salaire nominal.

II semble que, au Maroc, le role régulateur au marché du travail
implique, a l'inverse des relations linéaires de Phillips, une évolution
plutdt complexe entre taux de chdmage et taux de vanation du salaire

nominal.

On peut, dans un premier temps, souligner ['influence exercée par
le chdmage sur les salaires par référence a la période coloniale.
Nombreux sont, en effet, les travaux qui reconnaissent, sur la période
19277 - 1930, une hausse des salaires synchrone avec un déséquilibre

favorable aux travailleurs du marché du travail.

De fait, comme le souligne R. Hoffherr, la carence d'ouvriers
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atlemnt un niveau sans préeddent en 1928 : 'enurée massive des femmaes
dans le marché du travail se fait conjointement au phénomence
d'intensilication technique amorcé par les entreprises "pour pallier Ic
mangue et la cherté relative de la main-d'ocuvre” (R, Gallissot, 1964).
La situation semble se renverser des 1929 : "ccue recherche
fiévreusc se ralentit et, ala fin de 1930, la man-d'oenvre apparait
surabondante”. En 1931 le chdmage gagne en nombre. Paralleleinent,
les salaires sc metient & baisser sur l'ensemble de la période 1931 -
1934 : a I'influence du chdmage, conséeutif a la crise de 1931, s'ajoule
la prédominance de la "Iégislation sanguinaire” & la fois patronale et

coloniale.

Certes, la transformation du rapport salarial en 1936 contribuc a
codifier le marché du travail mais celui-ci demeure essenticllement un
marché atomique, concurrentiel... et (¢dté travailleurs marocains)
"sanguinaire”.

Conjointement aux fortes variations positives enregistrées par le
salaire nominal sous la période 1941 - 1947, le Maroc connait un afflux
considérable de capitaux étrangers entrainant une nette distorsion du
marché du travail en faveur des salariés.

Enfin, l'ajustement libre des salaires instauré en 1948 s'accorde
avec un situation de l'emploi favorable a un ralentissement de la varia-

tion du salaire nominal.

De cc bref rappel de la régulation coloniale du salaire, on retient
un fait stylisé que faute de séries statistiques on ne pcut que suggeérer en
référence a des données discontinues : en termes stricts I'évolution du
salaire nominal se présente, depuis la formation dane les années 20 du

marché du travail, en liaison intense avec les mouvements de I'emplor.
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Unc couverture statistique de la période de l'indépendance permet
de mieux cerner le role régulateur du taux de chémage sur le taux de va-

riation du salaire nominal.

Une référence au modele le plus simple des relations de Phillips
permet d'observer une influence relativement plus intense du taux de
chdmage sur le taux de variation du salaire nominal conventionnel
(graphique 3) l'instabilité récurrente de ces relations est, en revanche,

plus manifeste dans le cas du salaire institutionnel (graphique 2).

Graphique 2 : Variations du chdmage et du SMIG, 1976 - 1986
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Graphique 3 : Varnations du chdmage et du salaire conventionnel
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De fait, il importe de distinguer plusieurs périodes :

- Au cours de la décennie 60, le taux de chdomage n'exerce
apparement aucun réle régulateur sur le SMIG qui demeure, en effet,

soumis a un blocage permanent jusqu'en 1971.

Toutefois, ce résultat doit étre amendé par deux observations :

tout d'abord, la situation de I'emploi semble (N. El Aoufi, 1992)
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marquée par de faibles vartations du tauy de chomage. Celur - ¢ parail
lui - méme obeir a une régelation externe fondcée sur 'cmigration.
Ensuite. la erise fimanciere des années 1963 - 1964 (I OUALALOU,
1969) n"a pas manqué d'tmposer la prise en compte de I'évolution des
prix comme variable londamentale dans l'ajustement des cquilibres

c¢eonomigues.

Par rapport au salaire nominal conventionnel, on ne dispose guere
de séries permettant d'observer le comportement des firmes tout au fong
de cette période. Toutefois certaines éludes et enquétes (A, Lasrak,
1967) portant sur des grandeurs globales (massc salarniale versée par
les entreprises) ou moyennes (salaire moyen vy compris les charges
sociales) suggerent une tres fente progression du salaire conventionnel
et par conséquent une {aible sensibilité des salaires occasionnée pur de
Taibles variations du taux de chdomage.

- La décennie 70 est marquée par unc montée du taux de
chOomage, notamment urbain (il passe de 837 en 1960 4 154% en
19715, Corrélativement le salaire institutionnel minimurm sc nict avaries
sclon un rythme annucl moyer: décroissant (1079 entre 1971 ct 1973
puis 79 de 1975 4 1977) qui serait rejoindre 11 décélération des varia
tions du taux de chomage. En termes absolus. on obscrve, cu anveau
global (chdomage urbain ct rural), une baisse ~ontinue des cffectuts en

chdomage : - 9,4% en 1974, - 15.1% en 1973 ¢t - 9,7% cn 1974

Cette instabilite récurrente de la relation siniple entre vanation du
salaire nominal e1 taux de chdmage cst réitérée a partir de 1976 - 1977
De fait, Ie graphique 2 permet d'observer un mous ement, en hausse et
en baisse, tres ample du SMIG, sauf pour fa période 1981 - 1983

correspondant & un déplacement quasi-continu de la courbe vers la
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droite : |'évolution observée depuis 1977 laisse apparaitre des relations

a la fors positives et négatives (voir tableau 2).

On serait tenté d'en déduire aussi bien une validation du modele
de Phillips (1979, 1981, 1984) que sa réfutation (1978, 1980, 1982,
1985, 1986). Toutefois un examen plus fin des mouvements paralleles
au SMIG et du taux de chdomage révele des liaisons négatives
d'intensité faible dans la mesure ol par rapport a une baisse du taux de
chdmage la vanation correspondante du SMIG est d'une valeur nulle ou

positive mais décroissante.

La relation de Phillips parait mieux testable lorsqu'on incorpore le
salaire nominal conventionnel : celui - ci est, en effet, susceptible
d'enregister & cOté de vanations positives (croissantes ou décroissantes)
des mouvements en baisse vu que le jeu présidant a sa formation dérive
de formules éminemment flexibles. Le graphique 3 montre clairement le
role régulateur sur les salaires dont se trouve doté le marché du travail.

Tableau 2 : Une faible cohérence des relations de Phillips.

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

- AVAYA T Y
i | —s S S s

Taux de variation
du salaire conven- \ \ / \ /
tionnel moyen / '/
(industries de
transformation).

Les signes (+) et (-) indiquent l'intensité de la variation : plus de 2 points

pour le taux de chdmage, plus de 10 points pour le salaire.
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De fait. fa déeélératon du taux de vanation annuelic au salaire
conventionnel  moven est (mus a part fannee 198RS quast -
synchronique a la montée du chdmage depuis 1977, Liintluence des
déséquilibres du marché du travail est cependant plus nette depuis 1983
- a I'envol du taux de chémage consceutif a {'entrée dans ia cnise,
correspond un fléchissement considérabic du taux d'accroissement du
salaire moyen qui atteint 0,2 % en 1986, La situation de 'emplon con-
nait donc en 1983 un tournant crucial gu semble se pourswivre a court -
moyen terme (N. El Aouli, 1992). Le chémage nerucl, en
s'incorporant durablement a la "mémoire” du systeme ¢conomigue.
tend a sc présenter de plus cn plus comme un puissant facteur
d'ajustement ¢n baisse de la variation du salaire pominal. On cst. dans
un domuine d'inertie et d'irréversibilité, loin des relations harmoniques
ct récurrentes de Phitlips méme s faut supposer que des aqjustements
¢conométnques  plus  sophistiqués ~ont en mesure d'apporter  des
indications mattenducs en termes de relations stmples autonsant une

interprétation plus satisfaisante.

2. Un net synchronisuic entre le salaire nominal et la

conjoncture industrielle

Tout  ctuce visant a interpreter Peahainement entre les
ajustements sur le marché du traviul et le salaire nomimal ¢ dort, dans e
cas d'une ¢conomie comme celle du Maroc, de ventrer Fanalvse sur les
fluctuations  de actuvité agricole et notamment, dincorporer e
caractere cyclothymique des récoltes, Uin tel objectif nous conduirait,
mcontestablement, hors des hmites imparties & la présente recherche.
On s'en tent ict & poser le principe d'une mfluence déicrminanic sw

I'"¢quilibre  macro-¢conomique de la production agricole ot, pui
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conséquent, dc supposer I'existence d'un role régulateur des
phénomenes stochastiques (sécheresse par exemple). Une telle
hypothese, une fois fondée sur les ajustements statistiques, serait sans
doute en mesure de révéler la persistence d'une "régulation a
I'ancienne" (R. Boyer, 1979) catalysée par le profil conroncturel des
récoltes de blé. Les travaux déja cités sur la phase colon'ale font état
d'un synchronisme manifeste-entre les enchainements conjoncturels
dans I'agriculture et I'industrie. Mais on doit souligner que par rapport,
précisément, aux mouvements enrcgistrés par le  SMIG, le profil
conjoncturel de I'activité industriclle est loin d'aller sans entrainer des
conséquences dircctes, plus ou moins amples : du degré d'utilisation
des capacités de production dans les branches industrielles dépendent,
en clfet, les mouvements a la fois de I'emploi et des salaires.
Prolongeant 'analyse précédente, il est possible de vorr dans les
enchainements conjoncturels de la production industrietle et du salaire
nominal une configuration de la régulation salanale. Celle-c1 s'inscrit
dans une modalité typiquement concurrentielle lorsque les
enchainements conjoncturcls font apparaitre un synchronisme cntre
['évolution du salaire nominal ¢t les mouvements du volume de la
production industrielle (R. Boyer, 1978). Le graphique 4 indique
clairement que, en longue période, les tendances manifestent une nette
synchronie entre taux de variation du SMIG et taux de vanation du
volume dc la production industrielle. La période observée n'est
cependant pas homogene : entre 1960 et 1971, le fléchissement continu
de la production industrielle (sans les mines) s'accompagne  d'un

mainticn, & un niveau inchangé, du SMIG. Cclui-ci demeure bloqué
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~

méme lorsque  acuvité industrielle amorce a partir de 1967 une

accélération de rythme qui se poursuit jusqu'en 1970.

Avee la "libération” du SMIG en 1971, on assiste a un
rapprochement des deux mouvements (SMIG et production industriellc)
qui s¢ prolonge jusqu'au milieu de la decennic 70. Les mouvements
deviennent plus intenses dés 1977 et atteignent, a partir des années 80,
unc amplecur suns précédent. L'incorporation, dans le graphique 4 dc la
variable salaire conventionnel moven ne fait que souligner les tendances
observées méme si elle [w' ppwraitre une ¢voelutton plus au voisimage
de celle de la production 1sdustrielle. Par ailleurs. la considération de
I'élasticité du salaire nominal par rapport a la production industriclle
révele des résultats concordan.~ - de fait, 1'élasticité correspondante du
SMIG manifestc une configu:ation des enchainements conjoncturels
marquée par unc forte scnsibilite des vanations de salaires aux
mouvements erratiques 'z L. production industrietle. On pourrait méme
constater un relevement de 1'élasticité consécutive a la levée de
Finvariabihté du SFMiG. Ce relevement connait certes un renversement
entre 1973 et 1977 (I'élasticité passe de 2,18 a 0,8) mais par la suite lu

montée de 1'élasticité atteint un palier sans précédent (supéneur a 2).
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Graphique 4 : 1960 - 1985 : Salaire nominal et conjoncture

industrielle

4 Taux annuel de
variation en %
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Conclusion

En conclusion, on peut dire que les développements qui viennent
d'étre présentés plaident en faveur de 1'existence au Maroc dunc
régulation salariale de type concurrentieile, autrement dit une régulation
déterminée. au fil de 1'cau, par ies pulsations de I'activité ¢conomique.
Cette proposition importante a ét¢ testée par la considération de
I'influcnce exercée sur le salaire nominal par les déséquilibres du
march¢ du travail et par le profil «oqjoncturel de 'activité industrielle.
Unc telle influence met en plein jour l'insuffisance de la codification du
salaire de base : sans parler de la faible ngueur, déja rappeléc, cn
mati¢re de mise en ocuvre de la loi sur le SMIG, celui-ci se présentant,
trés souvent, ainsi que peut e noter S. George (1988), piutdt comme
un salaire maximum. On pourrait étre tenté de supposer qu'a la limite
méme unc régression de la forme instiintionnelle du salaire minimum ne
provoquerait que peu d'impuct sur la flexiblité salariale.

Plusicurs incertitudes ayani trait a I'insuffisance des ajustements
slatistiques ont €€, 4 maintes reprises, mises €n exergue. on ne sauran
trop le répéter : lcs taits stylisés qui sont évoqués dans cette étude, loin
de prélendre apporter des réponses salisfaisantes retatives a la
configuration exacte de la régulation salarialce, constituent plutdt unc
incitation 4 des travaux fondés sur des élaborations statistiques de séries
histonques pius compleétes. Une fagon de pallier la fragilité des données
stalistiques consisle, sans doute, a multiplier les indicateurs, a élargir le

champ de |'analyse.
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VERS UN NOUVEAU PARADIGME DU
DEVELOPPEMENT

Commentaire de I'ouvrage d’ André GUICHAQOUA et Yves GOLSSAULT
“Sciences sociales et Développement™.

Pour avancer, chaque domaine des sciences de I’homme a
besoin d’&tre revisité pour mieux fixer sa mémoire historique. Dans ce
grand continent de la pensée contemporaine qu’ est le développement
du tiers- Monde, c’est chose faite. A. GUICHAQOUA ¢t Y. GOUS-
SAULT, universitaires et hommes de terrain, se sont emplovés a répon-
dre & cet impératif dans un ouvrage intitulé “Sciences Sociales et Déve-
lopement”. L’oeuvre est structurée en trois grandes parties. la
premiere met ’accent sur 'initiation aux sciences sociales du
dévelopement. la seconde tente d’identifier les apports des différentes
disciplines des sciences sociales du développement (Anthropologie,
éthnologie, sociologie, économie...), et surtout les Synergics qui en
découlent pour Je “Savoir en développement”. Tandis que dans la
derniére étape de leur investigation, les deux auteurs redessinent les

traditions théoriques en la matiere ainsi que leur géographie

¢ eoll. Cursus Fid Armand Cotin Paris 1993 190 pages.

249




Revue juridique, politique et économique du maroc

d’tmplanation (Amérique latine, Asie, Afrique noire, Maghreb). Dans
I"ensemble de I'ouvrage, ils retracent le parcours des sciences sociales
et des pratiques du développement depuis [’cuphorique période des
indépendances des pays du sud jusqu’ a nos jours. De cette fagon, ils
comblent un vide d’autant plus que les anomalies actuelles du
paradigme du développement ne peuvent aucunement &tre identifiées et
interprétées sans cette mémoire. L’avenir de la recherche dans les
sciences sociales du développement ne peut étre imaginé qu’a partir de
son pass¢ bien compris (genése et évolution). C'est avec cet esprit
que nos deux auteurs décrivent les conditions historiques et les dif-
férentes figures de la formidable explosion intellectuelle et politique a
laquelle a donné lieu la problématique du développement/ sous- déve-
loppement Jusqu’ a la fin des années soixante dix.

A I'époque la relation Nord- Sud était porteuse d’une espérance.
Et ¢’est elle qui avait motivé I’abondante littérature sur les modéles de
croissance économique et sur I'impérialisme du Nord vis a vis du sud.
Au déclin du Tiers mondisme ct a la crise de la théoire du développe-
ment en général a succédé le vide des années quatre- vingt. Pour nos
deux auteurs, la grande “industrie du développement” (expression po) a
engendré d’énormes désillusions en proportion directe avec les eftorts
incalculables consentis. En effet, la coopération, I'aide, les transferts
des “composants” du développement en tout genre ont indait dans la
plupart des situations, des effets contraires & ceux qui sont escomptés
par la théorie et les institutions nationales et internationales. Les
modéles se sont substitués les uns aux autres durant trois décennies
sans que I’enigme soit levé. C’est la danse macabre des mod¢les

autour des populations victimes du Sud. Dans les années soixante nous




Vers un nouveau paradigme du développement

disent A. GUICHAOQUA et Y. GOUSSAULT il y avait toujours un
modele, aujourd’huit, il n’ y a plus de repere. Le développement est
dcvenu un “objet fuyant (cf p. 3)” selon leur propre terme. Il est méme
en voie de disparition. Quand une science n’a plus rien a dire elle se
tait !

C’est cette dépression paradigmatique du développement que les
auteurs mettent en évidence. Elle donne lieu & une “image brouillée”
(métaphore des autcurs p5). son décodage présuppose la prise en
compte de la grandc vari¢té des situations concretes des populations du
tiers monde. En d’autres termes le dépassement de 1a” crise des rcpéres
théoriques et des pratiques du développement réside dans la formulation
d’une démarche véritablement pluridisciplinaire et modulable selon les
cas de figures.

Dans la perspective de nos deux autcurs les limites du paradig-
me pan-économique sont aussi a chercher dans ces méthodes qui nient
quc les populations dites cibles puissent étre des Sujets historiques.
L’expérience montre que les sociétés sont des organismes vivants. Elles
décodent les modéles et réagissent en fonction dc leur pass€, de leurs
valcurs, de leurs normes cct...” On découvre aujourd’hui. écrivent A.
GUICHAOUA et Y. GOUSSAULT, qu’il (Le développement) est
d’abord un travail dcs sociétés sur elles mémcs” (p59). Cette vision in-
tcractionniste dévoile, en fait, que Ics acteurs sociaux interagissent de
mille et une manicrc si bien qu’a l’extréme il y aurait autant de modéles
(d’accompagnement) que de situations particuliéres. La regle c’est qu’ il
n’y a pas de regle générale. 1l faut donc faire preuve d’ouverture et de
souplesse dans notre maniere de repérer les changements sociaux. Le
social est subtil. C’est ce qui explique que 'air du temps” soit dans les

“aires culturellcs”. Ces dernieres tout en étant singuli¢res sont enchevé-
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trées dynamiguement les unes aux autres. Cette complexité interdit tout
dogmausme (cf. par exemple p139 et suivantes). Ceci améne nos deux
soctotoguces a soutenir I’'idée d’un nouveau programme de recherche
dans le domaine du développement: aprés avoir fait du dévelopement
les sciences soctales doivent réfléchir sur elles- mémes. Cette auto- ré-
tlexion de la pensée du dévelopement cst encore une véritable “terra in-
coganita” {pl81) puisque les pratiques scientifiques en la matiére ont
fonctionnd jusqu’ 1ci, par projection. Sur le terrain, les projets de déve-
loppement clef en mains dotvent céder le pas a une démarche plurielle,
interactive et adaptative.

Cetie conclusion guai vise a prendre en compte la variété
indomptable du monde dans lequel nous vivons trouve déja son an-
ticipation dans leur avant- propos (p3- p7). Ils y soulignent I"instabilité
des concepts et des indicateurs statistiques dont usent, en général, les
sciences sociales du développemet. La vie (des sociétés) ne se réduit
pas au “niveau de vie” au sens des statistiques inspirées par
I’économisme. Les érosions des définitions donnent lieu, d’ailleurs, &
d’1ncessants reclas .ements des pays du Sud et & une inflation terminol-
ogique sans limite. De plus, la chute du grand Mur de Berlin et les évo-
lutions chaotiques des pays de I’Est, contribuent, a leur tour, 2 compli-
quer les criteres de distinction entre les pays n’appartenant pas a.
monde capitaliste développé, travaillé lui - méme par des processus
d’exclusion sociale.

Ce désordre croissant légitime les interrogations méthodolo-
giques de nos deux auteurs. En fait, le monde semble se fractionner,
devant nos yeux, a I’infini (diversité croissante) tout en étant interdé-

pendant sous le joug d’un systéme économique planétaire qui se veut
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uniforme. Cet enchevétrement rappelle étrangement les images d’un
chaos qu’ aucune institution ne semble maitriser. ce fait majeur explique
que les peulpes soient a {a recherche de leurs propres sens. Ce qui fait
dire a3 Y ves GOUSSAULT, lors d’une conférence a I’Université de lille
(Cycle Développement): “Tout modele dotit avoir un sens pour le local”.
En d’autres termes, la science sociale classique a €€ victime de sa
“pleine forme” (formalisation a outrance, hégémonie d’un mode¢le
unique, le complexe des développeurs etc.....). Cette arrogance a con-
duit a I'ignorance des véritables motivations des populations. Or rien ne
peut &tre fait contre le sens qu’ elles donnent a leurs mondes, d’ol

I'intérét d’une approche ouverte et flexible dans laquelle doivent
s’inscrire les sciences soctales du développement afin de vaincre leur

impuissance actuelle.

H. ZAOUAL
université du littoral ( Dunkerque)
Reseau Sud- Nord
Cultures et Développement (Bruxelles)
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LES RAMIFICATIONS ECOLOGIQUES ET
SOCIALES DE LA DETTE DU
TIERS -MONDE"

Commentaire de 1’ouvrage de Susan George : "L’effet boomerang.

Choc en retour de la dette du tiers- monde”

La dette du tiers- monde a déja fait I’'objet de nombreuses €tudes.
Mais, ces dernieres sont restées, le plus souvent, descriptives et
économiques. De ce fait; eiles n’échappaient pas a la science normale du
paradigme réductionniste du développement qui est, lui- méme, la cause
essentielle de I’endettement massif des pays du tiers- monde.

Avec la relecture de la dette internationale que nous propose
Susan george, nous rompons avec la monotonie de la pratique
scientifique ordinaire, celie des experts de 1'ajustement structurel. En
effet, la démarche de I’auteur embrasse plusieurs domaines & la fois.
C’est une maniere de nous montrer que la dette du tiers - monde
présente des dimensions cachées qui font d’elle une "structure

enchevétrée". C’est dans la conclusion que ’auteur exprime le plus

* La découverte Paris 1992, 291 p.
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clairement sa méthode : "La tAche de la recherche, et du chercheur,
constste a dévoiler ce qui est dissimulé, a rendre transparent ce qui est
obscur et a mettre en lumiere des liens, et leur signification, la ou
[’on ne soupgonne pas leur existence™ (p. 251). c’est a partir de cc
“poste d’observation”; dirait B. Rusel, que Susan George mci en évi-
dence les conséquences de la dette des pays du Sud sur les pays indus-
trialisés.

[.a liste de ces effets boomerang est fort longuec:
I’environnement, la drogue, le {inancement caché de la dette du tiers-
monde par les contribuables des pays du Nord, la dépression dc
I’emploi et des exportations dans les économices industrialisées, les mi-
gration internationales ct cnfin les guerres et les conflits. C’est ainst que
["autcur 1dentific ies ramifications ¢cologiques ct sociales de la dette
internattonale au Nord comme au Sud de la plancte. Cette misc en rela-
ton permet, en effet, de montrer que ies nécessités internes des pro-
grammes d’ajustement conduisent directement tes pays du Sud a vou-
foir acquérnir des devises par n'importe quel moven.

Les figures de ce mécamsnie d adaptation peuvent &tre une
c¢economic d'exportetion des ressources naturclles, un développement de
"industrie de Ta drogue, une Iiberation des flux migratorres Sud- Nord
cle... . Lo madele de "cromssence tournée vers exporiation” qut est ab
cocur des dispostuls de Fonds monétatre international ct de ia Bangue
mondiale s’accompagne d’une destruction écologtque dont ies cliets
sont tréversibles: déforestat.on sans retenue, épuisement de sols, pol-
lution des rivieres et des mers, dispariiron de Ta diversité biologique
etc... . [ s” agit done d’une €rosion géncralisce des milicux naturels
d’ot les économies communautaires du tiers- monde tiraient harmo-
nieusement leurs substances. "Lorsque les toréts sont détruites, cerit

Susan George, ccux qui y vivent sont privés des ressources nécessaires
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aleur survie" (p31). Ces "réfugiés de |’environnement” se comptent par
millions. [ls viennent ainsi gonfler les populations dé€ja marginalisées
des grandes banlieues du tiers- monde et amplifier les flux migratoires
Sud- Nord.

En somme “la dette amplifie les forces destructrices qui amenent
la déforestation” (p36). Cette derni&re, a son tour, accroit ls [ibération et
la concentration des gaz dans I’atmosphere. Les activités 1adustrielles
du Nord et du Sud précipitent ce processus entropique. Ce lien dette-
environnement est illustré par I’auteur a I’aide d’indicateurs statistiques
sur la déforestation planétaire (cf par exemple p38 et suivantes).

C’est avec cette démarche interactive que 1’auteur montre que,
pour survivre face a une politique d’ajustement aveugle, de nombreuses
¢conomies du tiers- monde (colombie, Pérou, Bolivie etc...) réagissent
aussi en produisant plus de drogue. Seul |’apport “invisible” des narco-
dollars permelt encore a de nombreux pays de subvenir a leurs besoins
vitaux et a équilibrer leurs balances des paiements. "La cocaine, déclare
I’ex-directeur de la banque centrale de Bolivie, est un tampon qui em-
péche I’explosion sociale” (cité p86). En raison de la pression exercée
par I’ajustement structurel, les mémes syndromes sont identifiables un
peu partout dans les pays du Sud.

La régulation des économies du Sud sous-ajustement se réalise
aussi par I'acc€lération des flux migratoires vers les régions les plus
riches du globe. C’est I’un des boomerangs les plus visibles de 'échec
des modeles de développement et de la gestion de la dette qui en
découle. L auteur souligne que le programme des Nations Unies pour
I’environnement (PNUE) prévoit un milliard de "refugiés environne-
mentaux" (donc €conomiques) a la fin de ce siécle, ¢’est a dire dans 7
ans. Les "forteresses” d'Europe occidentale et d”Amérique du Nord se-
ront impuissantes a arréter cette marée humaine tant qu'elles participent
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au mécanisme qui est & sa racine (un développement et un ajustement
inapproporiés aux réalités des pays du tiers-monde). C’est le déve-
loppement ultime de cette contradiction qui fait dire a I’ écrivain et dram-
aturge suisse Max Frisch : "Nous avions demandé des travailleurs mais
ce sont des étres humains qui sont venus" (cité par 'auteur p191), d’ou
les problemes que posent Pexclusion et I’ intégration sociales des popu-
lation migrantes dans les grands pays industrialisés.

Le caractere enchevétré des relations Nord- Sud est aussi révélé
par les effets conjoncturels de la crise de la dette sur les économies du
Nord. Si les programmes d"ajustement dépriment les éconories offi-
cielles du ticrs monde, les marchés exterieurs des économies industriali-
sées s’en trouvent aussi affectés. La corrélation est tres nette a travers
les indicateurs statistiques gue I auteur manipule: baisse des emplois et
des exportations du Nord et hausse du service de la deite au Sud.

Pour Susan George: "1l est clair en tout cas que la crise de la dette
a €16 unc bien mauvaise affaire pour I"industrie et P'agriculture de tous
les pays riches” (p165). Seules les banques et les €lites stériles des pays
du sud tirent leur épingle du jeu. Dans ce stratagéme, ces deux acteurs
du systeme interng ional font subir aux populations du Nord comme &
celles du Sud tout le poids de leurs erreurs de gestion macro-
économique et des détournements en tout genre dont le detie a fait
I’objet."Le citoyen du Sud, écrit I'auteur, se sacrifie pour rembourser
des préts qu’il n’a jamais sollicités ou contre I’octroi desquels il s”est
méme insurgé,dont il n’a retiré aucun avantage”(p21).Depuis le début
de la crise de la dette en 1982, ce sont les pays pauvres qui financent le
développement des pays riches. Entre1982 et 1990,ils ont transféré aux
pays riches,par le biais du seul service de la dette,l’équivalent de six
plans Marshall (f p18).Si nous intégrons I’effet de la dégradation des

termes de |’échange des produits primaires dans ce calcul la ponction
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que subissent les économies du tiers- monde est encore plus pesante.
Les remboursements continuent de s’ opérer au moment méme ol les
banques assurent leurs arriéres en procédant & des provisions sur des
créances rarement douteuses. Ce manque a gagner pour les budgets
publics des pays du Nord se traduit concretement soit par un déclin des
services publics soit par une sur-fiscalisation des salairer. “Le résultat
de tout celd, écrit Susan George, est que, au cours des trois ans et demi
écoulés entre 1987 et la mi- 1990, les contribuables d’Amérique du
Nord et d'Europe ont, au sens le plus littéral, alimenté leurs banques
d’a peu pres 50 milliards de dollars sous forme de crédits d’impdts™
(p135- p136). Ainsi, les citoyens des pays industrialisés, sans leur con-
sentement, payent, indirectement, une partic de la dette du tiers- monde
qui est, d’un autre ¢dté, remboursée sous d’autres formes. Ces manipu-
lations s’operent au détriment des peuples du sud et du Nord et au prof-
it des banques, des F.M.N et des élites gouvernantes du sud et du
Nord. Mais, ces stratégics ne peuvent aucunement continuer dans la
mesure ou les programmes d’ajustement ne produisent méme pas les ef-
fets escomptés et font courir au monde une apocalypse économique, So-
ciale et écologique.

C’est dans cette perspective que Susan George aborde les cffets
en retour des geurres et des conflits sur les "démocraties indus-
trialisées" qui se croyaient, & tort, protégées des instabilités du Sud. La
geurre du Golfe est le cas le plus illustratif du lien cxistant entre
I’endettement massif et ta guerre. La dépression du marché international
du pétrole et I’ énorme dette irakienne ont joué un trés grand role dans le
déclenchement du conflit entre P'lrak et le Koweil. De méme,
I"implication de nombreux Etats dans cette guerre s’ est faite, avant tout,
pour des motifs économiques plus ou moins liés a la dette. Ainsi, a titre

d’cxemple, les U.S.A. ont effacé les 7 milliards de dollars de la dette
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militaire de I’Egypte pour amener ce grand pays arabe a s’intégrer a la
coaliion anti- irakienne. L’ Arabie Séoudite et le Koweit ont aussi utilisé
le méme stratageme afin d’internationaliser le conflit qui aurait pu étre
résolu autrement. En somme, au sein de I’ensemble enchevétré des
facteurs régionaux et internationaux de la guerre du Golfe, la
manipulation de la dette s’est avérée étre une arme redoutable.

Tout indique donc que la dette et les ajustements structurels qui
en découlent portent en eux- mémes, un polentiel de violence qui
s’exprime par des guerres entre les Etats ou entre les mouvements de ci-
toyens el les gouvernements {cf guérillas, émeutes...).

Les désordres mondiaux que'’auteur nous a décrit montrent une
fois de plus que les élites du capitalisme occidental, qu’elles soient du
Nord ou du Sud, ne peuvent pas gagner sur tous les tableaux. Elles
sont condamnées i partager leurs richesses avec tous les exclus ou pénr
sous la pression des événemenlts et des situations que leur propre
systeme économique genere. Une telle réforme ne peut s opérer qu’en
dépassant les dogmes sur lesquels repose la théorie économique du
développement. C:r les projets qu’elle inspire sont écologiquement une
source de chaos pour I"humanité entiére.

H. ZAOUAL
Université du Littoral

(laboratoire Tiers-monde / Afrigne CNRS URA 363 - Litde )
Reseau Sud-Nord Cultures et developpement Bruxelles
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"LES THEORIES ECONOMIQUES DE LA
CROISSANCE AGRICOLE:"

Compte rendu de |’ ouvrage de Alain MOUNIER

A L’heure des négociations de GATT et de la mise en ceuvre de
la politique agricole commune (P.A.C), L’ouvrage de A. MOUNIER
arrive & point nommé. L auteur nous expose une vue d’ensemble des
théories et des politiques agricoles. ce travail de syntheése allie
I’observation de terrains a 1’ effort de théorisation.

L'auteur hérite ce double avantage de son expérience d’expert
aupres du PN UD (Programme des Nations Unies pour le
Développement) et d’universitaire en France et a I’étranger. C’est cet
itinéraire singulier qui I’amene a mettre en évidence le caractére rebelle
des "dynamiques agraires" au Nord comme au sud a un modele unique.
Les théories générales sont donc des "forces trompeuses".

En effet, auteur nous fait découvrir que les “dynamiques
agraires” sont aussi des complexes de facteurs socio - économiques et
historiques dont les singularités varient selon les pays et les époques.

En d’autres termes, les problémes agricoles sont irréductibles a
ceux d’un univers purement mécaniste. 11 écrit en substance: “L’histoire

* Editions Economiques Paris 1992, 427p.
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cst ambigiic........... . le temps historique est fabriqué d’une pluralité
de temps sociaux qui se succédent et s’entremélent. les théories de la
croissance agricole I’oublient trop souvent” (p 391).

La ruralité, ainsi contextuée, évolue a I'intérieur d’une pluralité de
bifurcations. C’est a ce pluralisme méthodologique que nous invite
["auteur.

H. ZROUAL
Administrateur du Réseau Sud Nord
Cultures et developpement- Bruxelles
Littaral
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DES PRINCIPES DE ECONOMIE
POLITIQUE ET DE L'IMPOT

COMPTE - RENDU DAVID RICARDO
"DES PRINCIPES DE L'ECONOMIE POLITIQUE ET DE L'IMPOT"

En cette période de crise économique durable, la "nouve!le traduc-
tion" de I’oeuvre de D. RICARDO mérite une grande diffusion. La fai-
blesse actuelle des taux de croissance des économies capitalistes incite a
un "authentique” retour a la pensée de cet auteur, notamment a sa théo-
rie de I’€état stationnaire. Cependant, "Il faut oser lire RICARDO, savoir
le lire et le suivre attentivement. "(p. 19) nous disent les membres du
groupe d'histoire de la Pensée Economique de 1I’Université de LILLE.
Pour ce faire, tout en sachant que "traduire, c'est trahir", il faut d'abord
disposer d'une traduction la plus fidele possible de 'oeuvre Ricar-
dienne.

La traduction conditionne I’interprétation. Etre fidele aux
"Principes" consiste avant tout & éviter les ambiguités en tout genre des
anciennes traductions. L’oeuvre elle- méme, fait figure d'un objet
mouvant puisque les "Principes" ont évolué entre 1817 (date de la

premiere édition en langue anglaise) et 1821 (date de la troisiéme et

* Edition anglaise de 1821.
Traduction sous la direction de frangois- Régis MAHII:lJ
Flammarion, Paris 1992, 508 pages.
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derniere édition). ¢ "est dans celle- et que RICARDO avart introdutt, en-
tre autres, son {fameux chapitre sur la machinisme. Cetle innovation pre-
cise netlement son image d’¢conomiste de la production (formule de K.
MARX). Ces remantements successifs ont donné a I'historre de fa tra-
duction des "Principes" un caractere mouvementé. Des erreurs, des ma-
lentendus.... 8"y sont incrustés. La logique progressive de la décou-
verte ricardienne 8’y perd d’autant plus que chaque traducteur, par
économic de travail, a cu tendance i utiliser les traductions antéricures.
"Atnsi, écrit F.R. MAHIEU, dans la présentation de cette nouvelle tra-
duction, voit- on reproduits d’une version a |’autre pratiquement sans
changement, non sculement des passages complets de la premicre ¢di-
tion frangaisc mais méme les erreurs de traduction ou d’impression
qu’elle contenait” {p. 10, souligné par nous). Un des grands avantages
comparatifs de cette nouvelle traduction est de couper court a ce proces-
sus cumulatif d’erreurs. La procédure choisie consiste i coller au texte
original de RICARDO (Edition de 1821) et d’en restituer toute la I1-
chesse avee la langue frangaise d’aujourd” hui. Dans ce méme souct, les
Economistes du Nord de la France ont vetllé a ce que Ie "sens profond”
des catégories économiques ricardiennes soit sauvegarde. Ce travail de
"traduction 1nterprétative” n'est pas aisé car les Principes ne sont pas
d’un acees facile. Leur (11 conducteur fait des bonds. Cette dilficuli¢ in-
hérenie aux grandes oeuvres jushfie I‘éspril dans lequel a ét¢ rédige la
présentation du livre. Cette derniere se veut un guide pour le lecteur,
une sorle de "savoire lire" de "I'apparent désordre ricardien” selon les
propres termes de F.R. MAHIEU. Méme st RICARDO c¢st souvent
qualifié de "logicien de I'Economie Politique”, La trop grande densitc

de ses démonstrations (¢f. par exemple les innombrables "supposons
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que") rend difficile la saisie immédiate de la cohérence globale de son
oeuvre et justifie le fait qu’elle reste un grand livre ouvert aux relectures
(cf. p. 38).

Afin de mieux déchiffrer la dynamique "grandiose” du systeme
ricardien, 'auteur de la présentation nous propose une relecture qui
situe les Principes, 4 la fois, dans leur contexte historique et dans leurs
interactions avec les apports des autres grands économistes (Adam
SMITH, Thomas MALTHUS et Jean- Baptiste SAY). Ce code de
lecture a I’avantage de dévoiler “La matiére intcllectuelle hybride™ sur

laquelle s’ élévent les déductions ricardiennes.

Cette archéologie montre ainsi que “Le fond primitif” du modele
ricardien est fait d’emprunts (une théorie consolidée de la valeur- travail
inspirée par A. SMITH, la loi des débouchés de J.B. SAY, la loi des
rendements décroissants de I’agriculture de T. MALTHUS...) et de dis-
tinctions politiques et théoriques par rapport 2 ces mémes auteurs. Sou-
vent ignorées, ces similitudes et ces différences que I'équipe lilloise
identifie, nous aide, e\n définitive, a3 mieux lire I’oeuvre de RICARDO
du dedans.

H. ZROUAL
Sciences Economiques
tiniversité du Littoral
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VIVRE AVEC LA TERRE

Perspectives nterculturelies du développement durable :

pratiquesindigénes et alternatives, 1993, 270 pages*.

"Vivre avec la Terre" est une rencontre internationale organisée
par L’Institut Interculturel de Montréal avant méme la conférence de Rio
sur “Le développement et I’environnement”. La philosophie adoptée par
ses instigateurs consiste a donner la parole a ceux qui ne |’ont pas dans
les instances internationales. Plusieurs groupes de base (communautés,

associations du Nord et du Sud) et des universitaires furent ainsi
conviés a exprimer leurs points de vue sur les risques que f2it courir le
sysieme industriel 2 la planéte et sur la maniére de les conjurer.

Cette rencontre conviable avait pour premier souci le respect de la

diversité culturelle du monde.

De ce fait, le discours de la cérémonie d’accuelil a éi€ confié & un
des représentants des tribus indiennes du Canada, premiers autochtones
des Amériques. Dans un langage imagé, I’indien Mohawk nous fait
découvrir la conception culturelle qu’ avait son peuple de la nature avant

I"arnvée de I’'Homme blanc. Elle se résume dans une phrase: la terre est

(*) Institut Interculturel de Montréal 4917, rue St Urbain, Montréal. H2T2W 1, canada
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notre "mere” il faut vivre avec elle en harmonie. Cette perception
symbolique de la nature se retrouve dans de nombreuses cultures et
religions du monde. Elle est aux antipodes de la culture du capitalisme
qu ¢ongort la nature comme un réservoir de ressources gratuites et
explotables de fagon illimitée. Cette vision a I’interieur de laquelle se
sont dessinés les contours de ["homme uni-dimentionnel trouve son
prolongement dans 1’alliance de la science et du profit. Ce constat €tant
fait, la prise en compte de la dimension de ’environnement par la

technocratic du capitalisme ne peut donc étre que superficielle.

En d’autres termes, pour la plupart des participants, ie "complexe
technocratique” est dans une incapacité congénitale a diagnostiquer
les véritables causes de la crise de la société industrielle mondiale. Ce
qui laissait prévoir que "rien ne sortirait de Rio". Pour toutes les cul-
tures et les sensibilités qui se sont exprimées dans cette rencontre dialo-
gique, il s’agit non seulement d’une crise d’un systeme économique
mais celle de toute une civilisation. C’est un modele de sociéié qu
nest ni généralisable ni méme souhaitable compte tenu de ses
anomalies sociales dans les pays les plus développés. Le
développecment n’est plus viable nulle part. II détruit la nature et

i"homme

Toutes les organisations présentes ont porté un regard critique sur
la marchandisation croissante de I’humain et des relations humaines ain-
si que sur le culte de la compétition et du pouvoir. L’ensemble de ces
constats a induit un consensus sur la nécessité d’imaginer des

alternatives civilisationnelles au Nord comme au Sud. C’est un horizon
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commun a tous. C’est la perspective pluraliste qui a le plus retenu
I’attention des participants. L’accord s’est rapidement fait sur L’idée
qu’aucune culture ou conception du monde f{it-elle scientifique n’a le
monopole de la vénté. Cet impératif philosophique et méthodologique a

été amplement vérifié a travers la grande diversité d’expériences

africaines, latino-américaines et asiatiques décrites par les participants.

A titre d'exemple, les groupements Naam au Burkina Faso ont
opéré une distance critique visa vis de I’expertisme pour mieux
introduire dans le milieu rural leur philosophie: "Développer sans

abimer".

Ces micro-changements ne peuvent s’opérer qu’en mobilisant les
populations autour de leurs valeurs propres. Le changement vient de ce

qui donne sens.

De méme; le G R A F de Dakar (groupe de recherche - Action-
Formation) met en évidence I'importance opérationnelle de la conceptu-
alisation des pratiques locales et des croyances populaires qui les sou-
tiennent. En d’autres termes, pour émanciper un groupe humain; con-
trairement a la démarche technocratique, il est nécessaire de partir de ce
qu’il est mais non de ce qu’il devait étre selon un modele du dehors.
C’est la situation de I'amimateur-animé. Ce n’est qu’a cette condition
que nous pourrions comprendre et accompagner les dynamiques cultu-
relles et sociales de base.

Ces dernieres indiquent implicitement des directions qui ne sont

pas celles du développement. Et c’est pour cette raison que
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intervention extérieure dans un site humain quelconque pose des
problemes éthiques et réalise rarement ses objectifs. C’est ce réalisme
que résume une formule qui a donné sens a la rencontre: Pour "Vivre

avec la Terre" 1l est nécessaire "d’apprendre a reconnaitre".

Hassan ZROUAL
Universite du Littoral
Reseau Sud-Nord
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LA CULTURE OTAGE
DU DEVELOPPEMENT?”

sous le direction de Gilibert RIST.

Dans cet ouvrage, le Professeur Gilbert RIST fait le pari de réunir
autour d'un the¢me sensibie plusieurs universitaires de nationalité dif-
férente. L'ouvrage en question véhicuie deux sortes d'écrits. 11 y a ceux
qui explorent, sur un mode théorique, les grandes subtilités des rap-
ports "Cultures et Développement" (G.RIST, M. KILANI, MD.
PERROT, S. LATOUCHE) et ceux qui décrivent et interprétent des
expérieneces concrétes (E. LEROY, PKAARSHOLM; E.DE KADT,
R.AVAKOV). Malgré leur diversité, ces contributions convergent
toutes vers une démystification de l'intégration technocratique de la
culture au développement. Contrairement aux discours officiels tenus
sur la dimension culturelle du développement, les auteurs dévoilent
toute la complexité et les ambiguités qui accompagnent la civilisation
techno-industnielle dans ses relations avec les cultures.

[Is démontrent ainsi que cette civilisation, que i'on appelle
aujourd'hui "développement”, présente une incapacité a dialoguer avec

*UNESCO/ E.A.D1 Ed L'Hamattan 1994 191p
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d'autres conceptions du monde. De ce fait, la culture du développement
consiste a vouloir imposer un seul ¢t unique modéle partout dans le
monde... Méme si I'on peut en effet multiplier partout les signes du
"développement” 1l ne s'ensuilt pas qu'tls tassent sens”, nous fait
remarquer G.RIST (p6) dans la présentation). De méme, rcirouver un
"Développement a visage culturel” (M.KILANI p 15) n'est pas une
chirurgic stmple a opérer. En fait, les cultures pecuvent aussi faire I'objet
de mampulations. Comme ['untformité, la différence peut servir a
discriminer, & dominer ou i exterminer nous dit M-D PERROT (¢l p
36). Cependant les pratiques des acteurs, nous réservent toujours des
surprises. Leurs cultures sont des entités vivantes.

Dans cetie perspective, et l'expérience le montre, ce sont elles qui
arrivent, enfin de compte, a utiliser le développement mais non
l'inverse. Ainsi, elles détournent le modéle mmposé et le rendent
méconnaissable  selon l'expression de G. RIST. Clest la méme
sensibilité que SLATOUCHE, a son tour, met en évidence le caractére
rebelle des pratiques locales par rapport a I'tmpérialisme du modéle de
développement.

De cette fagon, 1l fait surgir les paradoxes de 'occidentalisation
du monde. Celle - ci est une sorte de machine qui uniformise pour
exclure tant au Sud qu' a l'intérieur méme des sociét€s npulentes du
Nord? C'est vis a vis des transferts aveugles des modéles de ce méme
systéme que E.LLEROY nous suggére de "regarder les problémes d'une
autre fagon" (p101). Cet auteur nous montre comment s'organiscnt les
sociétés africaines face au désordre qui introduit le développement en

feur sein.
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De son point de vue, les acteurs créent, en permanence, de¢
"nouvelles cultures communes”. Ces derniéres se constituent sur la
base des croyances locales et des débris culturels, institutionnels et
techniques de développement, venu du dehors. A y regarder de pres,
ces récréations culturelles sont "des réponses circoustantielles et
localisées a des situations de crises; supposées occasionnelles” (p101).
Cette vision d'en bas montre ainsi que dans ces processus de
régulation, l'organisation officielle (mimétique) des sociétés africaines
ne représente qu'une infime partie des procédures utlisées par les
acteurs des sites métissés. La crise des modéles et des pratiques
dominantes est donc résolue autrement par les acteurs sur le terrain. Ce
qui confirme que chaque lieu (milieu ou sitc) posséde des mécanmismcs
défensifs et tend a sauvegarder son proprc "Way of life autochtone”
(expréssion p103).

En somme, c'est 4 partir de la conception locale implicite au site
qu' i} faut théoriser les modes de réaction des acteurs. ¢¢ qui nous
renvoie a 'impératif méthodologique d'une fine connaissance du
dcdans. 11 faut donc "S'attacher a comprendre de 'inténicur les sociétés
al'opposé du "dévcloppeur qui adopte, lui, un point dc vue néces-
salrement externe au groupe concerné par son action” (une mise en
garde de Mondher KILANI p19). En fait, la coutume revisitée par les
acteurs apparait ainsi comme une reine sur son territoire face aux
artifices du modéle des "enveloppeurs".

Tout indique donc que nous sommes devant des univers
adaptatifs et sélcctifs. C'est d'ailleurs ce qui améne Prcben KA AR-

SHOLM, dans l'analyse du cas du Zimbabw¢, & concevoir les cultures
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comme des systémes  dypamiques et complexes. En interactions
avee 'environnement (done les effets du développement), leurs
contenus comme leurs fonctions se modifient, se manipulent... Pour
résumer ces différents apports, nous dirions que, face a une modernité
envahissante ¢t uniforme, les sites culturels de 'humanité sont faufi-
lants. Ils refusent d'étre totalement exterminés.

Chaque  destruction entraine de nouvelles recompositions
originales ct ainsi de suite... Cette "Tragédie du progrés" (expression
p123) exprime la vie tumultucuse des sites - cibles. Elle se trouve
vérifiée dans un domaine auss: pressant que celur de la santé. Clest ce
que démontre Emmanuel DE KADT. [i met en relief le fait que "le
systéme de sant¢ lui méme doit étre passible d'une analyse culturellc”
(p150). Au dcla, de l'utilité limitée que peut apporter l'approche
bio-médicale moderne, cet auteur montre tloule la pertinence de la
relation cxistante entre les crovances d'une population et ses
savoirs- faire. Ces connaissances auxquelles resiste [a science médicale
dominante  sont antéricures a elle. Pour des raisons a la fois
économiques ct culiarelles ces pratiques couvrent efficacement, dans de
nombreuses situations, les besoins des populations.

"D'autant plus, écrit I'auteur, que le modéle bio- médical isole
I"ndividu de son environnement physique et social, alors que, souvent,
c'est 1a que se trouvent les causes fes plus profondes de sa mauvaise
santé” (pl55).

Tout ceci montre, encore une fois, la pertinence du probléme de

I'adoption d'un modéle, d'une science ou d'une technologie quelconque
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a l'ensemble du contexte dans lequel on veut I'appliquer. ce que ne fait
pas le professionnalisme issu de paradigme techno-burecaucratique.
Ratchik AVAKOV retrouve ces mémes limites dans I'itinéraire
chaotique de la modernisation de la Russie. De son point de vue ce
pays, sous le marxisme comme sous le tsarisme, n'a jamais su aborder
la modernité a partir de sa propre culture. La Russie actuclie est dans la
méme 1mpasse. En somme ; l'auteur oppose deux modéles de
civilisation: techno-centriste et culturo- centriste. L'un fonctionne par
uniformisation destructrice l'autre sauvegarde les traditions pour micux
aborder la modernit¢. C'est le vide contre la consistance.

Enfin de compte, I'ensemble des auteurs de cet ouvrage nous
mitient a la complexité du monde dans lequel nous vivons. ils nous
mettent ainst en garde contre les modéles qui veulent supprimer le
caractére fewlleté et divers des sociétés humaines. Ce qui cst lc signe

d'une prudence intellectuelle.

H. ZAOUAL
Université du littoral (Dunkerqur)
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