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MONDIALISATION, ALIGNEMENT
ET REDEPLOIEMENT DE L'ETAT

Robert CHAVRIN'

1 la conception de I'Etat ne résulte que de constructions intellectuelles,

son évolution n'est le fruit que des changements successifs de 'histoire

de la pensée politique. De purs esprits élaborent des modeles qu'ensuite
des politiques mettent en ceuvre. La réflexion s'arréte au seul niveau du traitement
des informations regues de l'expérimentation : aprés échec ou difficultés d'un
modele, les purs esprits se remettent au travail et l'on passe ainsi au modele
suivant.

Les grands médias et, hélas. une large partie de la science académique fone-
tionnent ainsi et veulent nous faire croire a ce processus. Il n'est pour preuve que de
lire 1a plupart des manuels d'histoire de la pensée polique : une longue litanie de
doctrines désincarnées dont les derniéres auraient tiré les legons des précédentes.
En T'an 2000, nous aurions ainst accumulé dans le monde des idées de quoi conce-
voir enfin le «bon» Etat, c'est-a-dire |'Etat-minimal fonctionnant selon les regles
découvertes tout récemment de la «bonne gouvernance».

Ce rdle du «pur esprit» dégagé de toutes les contingences, relayé par des
politiciens tous dévoués au monde de la pensée releve d'une option idéologique
contredite par une réalité sociale infiniment plus complexe, ol, trés souvent, ce qui
se décide étant le résultat d'une conjonction de facteurs multiples, n'est en définitive
la volonté de personne.

Au ceeur du faisceau de ces facteurs, certains sont déterminants, tels fes inté-
réts des puissants du moment. Les titulaires de cette puissance ne sont pas les

(*) Professeur & 1 Univérsité de Nice - Sophia Antipolis - Doyen Honoraire de la laculté de droit et
des Sciences Economiques de Nice.
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mémes d'une époque a P'autre : en Europe, chacun sait qu'aux propriétaires fonciers
ont succédé les entrepreneurs de lindustrie et du commerce, et le mode
d'organisation politique correspondant a leurs besoins ne pouvait étre le méme. Or
on ne peut donc confondre évolution des forces dominantes entrainant des muta-
tions de la structure du pouvoir principalement a leur service et progrés de la pen-
sée politique.

Aujourd'hui, les intéréts dominants (comme on le voit ouvertement a Brux-
elles, aupres des institutions européennes, avec les différents lobbies qui travaillent
en direct avec les politiques et les fonctionnaires européens) sont les firmes trans-
nationales (fruits de 1a concentration et de l'ouverture des marchés) et ce qu'on ap-
pelle pudiquement les «marchés» financiers (transformant I'économie mondiale en
un vaste casino ou régnent de multiples opérations spéculatives).

Ces puissances privées ont des besoins politiques spécifiques qu'elles ont les
moyens d'imposer au moins particllement, en dépit des contradictions et des résis-
tances. C'est ainsi, par exemple, qu'en France, un groupe comme Vivend:, doté de
2.000 filiales couvrant presque tous les secteurs, gere indirectement 50% du budget
des grandes villes : 1l ne peut supporter un contréle démocratique des élus et de la
population et il aménage, selon s2s propres modahtés, grice a sa puissance finan-
ciere, le fonctionnement réel des institutions locales.

A T'échelle planétaire, elles ont besoin d'un certain type de régulation qui ex-
clut les principes fondamentaux du droit international classique (notamment le
principe de la souveraineté des Etats); elles ont besoin de ce qui reste de 'ordre
interne, d'un certain type d'Etat trés différent de celui qui régulait la société durant
la phase précédente.

Bien évidemment, viennent a {'aide de ces pouvoirs privés certaines forces
politiques dont la fonction (on peut dire le «métier») est d'ajuster le pohtique a
leurs besoins et des inteliectuels qui, consciemment ou non, édifient souvent au
nom de la «modernité» des théories de Iégitimation de ce nouvel ordre internc et
international en veoie d'édification, qui bénéficient d'une tres forte médiatisation.

Aujourd'hui, s'avance ainsi masqué un modcle ¢tatique nouveau calqué sur

les besoins de ceux qui bénéficient de la mondialisation.
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I - Le délitement de I'Etat «classique»

A T'heure ou I'Etat occidental se présente comme un modéle universel et n'est
soumis pour iheure a aucune concurrence, on constate paradoxalement son délite-
ment. L'indicateur le plus spectaculaire est la corruption qui, depuis les années 70-
80, atteint des proportions considérables et détourne des investissements utiies une
part non négligeable des deniers publics (notamment par le biais de marchés
publics irréguliers). Les privatisations systématiques réduisent le réle économique
de I'Etat de moins en moins décideur en matiére socio-économique. Toutes les
activités jugées jusque-la comme étant par nature des missions de service public
tendent a perdre ce caractére (y compris, la santé et 'éducation). Les services
publics qui demeurent se dégradent faute de moyens suffisants et de volonté
politique de rénovation.

Les intégrations régionales, parfois trés avancées, telle I'Union Européenne,
font perdre aux instances nationales 'essentiel de leurs compétences au bénéfice
d'instances supranationales moins démocratiques que celles des Etats : c'est en par-
ticulier ie cas du pouvoir monétaire de ta B.C.E., instance technocratique politique-
ment irresponsable.

Les revendications identitaires qui se développent (parfois violentes), tendent
a démembrer I'Etat-Nation (mouvement basque en Espagne et en France, mouve-
ment corse ou breton en France, Padanie en Italie, opposition Wallon-Flamand en
Belgique, etc.), sans qu'il y ait de réactions fortes des pouvoirs publics centraux.
Par le haut, comme par le bas, il y a processus de dislocation de |'Etat-Nation,

Cette «désétatisation» généralisée favorise un affaiblissement de la
citoyenneté qui, elle-méme, contribue a désagréger le systéme politique
traditionnel. L'absentéisme est de plus en plus massif aux Etats-Unis, en France, en
Suisse, etc. et semble étre d'autant plus important que les consultations électorales
sont nombreuses (en France, environ une consultation par année 1/2) et variées
(scrutins locaux, nationaux, référenduim, élections professionnelles, universitaires,
etc.). Les élus sont de moins en moins représentatifs et les partis politiques de plus
en plus faibles. L'affirmation incessante d'un individualisme (via notamment la
défense et la promotion tous azimuts des droits de I'homme civils et politiques)
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conduit a dissoudre la cohérence sociale, déja trés affectée par le creusement
des inégalités. L'ultra-démocratisme tend & réduire & presque rien la notion de
devoirs ainst que tout esprit de responsabilité. Les plus grands mouvements
apparemment collectifs qui se produiscnt en Occident (a l'exception, peut-&tie, des
mouvements sociaux anti-mondialistes} sont constitués d'une mise en commun
tecmporaire de revendications individualistes (exemple, les transporteurs routiers).
En définitive, il y a menace de mort de la démocratie. en méme temps que de I'Erat
dont le prestige et 'autorité ne cessent de déchiner.

1I - De la politique a la gouvernance :

St ¢ politique est discrédité en Occident. c'est qu'il a perdu son contenu :
I'Etat, les €lus et les partis, acteurs traditionnels de la vie politique, n‘ayant plus
les moyens d' «embrayer» sur le réel. sont accusés d'imipuissance. De plus, la
corruption et la multiplication des <«affaires» en Europe et aux Etats-Unis
transforment aux yeux de 'opinion les politiques en «politicicns» préoccupés de
leur scule survie. La «bonne réputation» au contraire, des ONG dans ['ordre
intemational ou des associations dans l'ordre interne, reléve du caractere concret de
leur action. Leurs finalités humanitaires ct sociales, bénéficiant d'un consensus de
l'opinion, tentent & restreindre le politique a la seule question des droits de
'homme. Les forces néo-libérales contrdlant les médias et surtout les sources de
financement prennent soin de restreindre cette question des droits de 'homme aux
seuls droits civils et politiques, en excluant les droits économiques. sociaux et
culturels, qui les remetiraient en cause.

Cette conceptior réductrice du politique est sans risque pour 'ordre social
établi : elle canalise les valontés citoyennes vers des objets sans conséquence
majeure sur la vie économique. ce qui laisse pleine maitrise de T'essentiel aux
firmes et a fa classe dominante traditionnelle.

Produit de substitution, la «gouvernance» couronne ce  meurtre  du
politiquc“). Ce concept apparait aux Etats-Unis progressivement dans les années 80

et il est théorisé en 1992 par Rosenau pour la soctété internationale. 11 n'est guere

(1) Cf. Gerry Stoker. Cing aropositions pour une théorie de la gouvernance. In Revue Internationale
des Sciences Sociales. N 155, 1998 p. 19 el s,
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¢loigné d'une simple réévaluation des valeurs impériales occidentales anciennes
sous une forme plus «cosmopolitiste». Le vice-Président Al Gore, en 1993, pré-
sente au Président Clinton un rapport : «Créer un gouvernement qui travaille mieux
et colt moins cher : de la paperasse aux résultats». L'OCDE, en 1996, sert
d'enceinte au débat occidental sur le sujet. L'ensemble des organisations internatio-
nales (Banque Mondiale, UNESCO, PNUD, etc.) participent a la promotion du
nouveau concept en direction des pays en développement. Ainsi, de proche en
proche, depuis la question des collectivités locales occidentales jusqu'a la commu-
nauté internationale dans sa globalité, via les pays du Sud, la «bonne», «saine» ou
«démocratique» gouvernance, largement médiatisée prend valeur de vérité
d'évidence, dotée du prestige de la scientificité. Il s'agit d'élaborer des politiques
sans la politique, selon un mode de décision analogue a celui du marché, en sous-
trayant au contrdle public et pluraliste les choix majeurs, réservés aux décideurs ar-
més des «régles technique de gestion» et de transférer ce pouvoir aux intéréts par-
ticuliers (Cf. aux Etats-Unis, la recommandation officielle en 1993 en ce sens de la
Commission Nationale sur I'Etat et le Service Public local). le marché est jugé
comme étant le mécanisme d'information et d'échange le plus efficient pour équili-
brer la demande et l'offre de tous les biens et de tous les services (y compris les ex

«Services Publics») et fixer les prix aux niveaux appropriés.

En bref, c'est «l'expertise» (entre les seules mains de la technocratie) et le
marché qui décideront. La justification de ce passage du politique a la gouvernance
en direction de l'opinion est multiforme. On médiatise, avec la complicité merce-
naire de nombreux universitaires des disciplines économique, jundique, sociolo-
gique et politique'”, le prestige de la technicité et de la science opposé au discrédit
du débat vain des politiciens et des individus peu éclairés (Cf. les interviews des

(2) Le British Social Science Research Council a été transformé par le gouvernecment Thalcher en
Economic and Social Research Council ob sont mélées fonction de recherches et fonetion
d'expertise, et ob les «missions de recherches» sont de plus cn plus éloignées de la recherche
théorique autonome. En France, l'orientation est la méme ct les contrats de recherche, pour partie
financés par le secteur privé {par exemple, la distribution) se multiplient réduisant 'activité scien-
tifique indépendante. La science devient I'exécutant de la société el les firmes privées, le maflre
d'ceuvre. L'indépendance de la science devicnt une idée superfluc.




Revue juridique, politigue et économique du Maroce

citoyens de base dans la rue lors des événements sociaux faisant la démonstration
de 'analphabétisme social).

On dénonce (en contrlant soigneusement le vocabulaire) les «fourdeurs bu-
reaucratiques», «l'archaisme» et le colt «excessif» du gouvernement vertical de la
gestion publique (I'Etat serait devenu trop grand pour les petils problemes, et trop
petit pour les grands). On loue, au contraire, «l'efficacité» et la «modernités» de la
négociation «horizontale» des firmes, des associations, des institutions gouverne-
mentales (devenues simples partenaires), «l'interaction» et la «synergie» de ces
multiples acteurs coordonnés en «réseau» assurant enfin ta cohérence entre la
«soctété civile» et les pouvoirs publics.

Certains courants progressistes se sont engoufirés a aveugle sur ce terrain
de la «société civile» dont pourtant le contenu est incertamn : c'est ainsi, par
exemple, que les associations, forme idéalisée de la participation démocratique,
sont pour la plupart en Europe subventionnées par les pouvoirs publics, ¢'est-d-dire
sélectionnées et contrdlées. La réalité est le «faire faire», ce qui assure une fagade
«démocratique» en licu et place du «faire» direct, «arbitraire» ¢t «jacobin». Quant a
la décentralisation'”, en France par exemple, élément majeur de ka «cogestion cn
réseaux» horizontaux, elle entraine de profondes disparités dans 'aménagement du
territoire {par exemple, l'aggravation des inégalités en matiere d'acees aux soms) et
provoque une reféodalisation. source d'une corruption aggravée. Selon M. Rocard,
ex-Premier Ministre socialiste frangais, il s'agirait pourtant de «l'amorce d'une
révolution culturelle formidable™.

La «gouvernance», en réalité, privée de toute préoccupation de Bien public
et d'intérét général, fragmente les politiques, ne pouvant poursuivre ainsi que des
objectifs & court terme, de caractere sectoriel, pour le plus grand profit des grandes

firmes privées et des choix économiques néo-libéraux.

i{3) M. Rocard, ¢x-Premier Ministre francais socialiste, déelare @ «il est clair que 'Etat fait trop de
choses... L'alignement du périmétre de PEtat peat aller vers Tes coflectivites locales ou. dans le
champ socio-sanitaire, vers des associations gui passent des conventions, Clest ce qui a € fa
pour le RMI : Ic traitement des contracs dlinsertion est largement du ressort diassociations subven-

tionnées sur la base de contrats négocicds avec la prétecturer. In Courrier de ta Plancie. N7 41,
Juillet-Aoit 1997
(4} Cf. M. Rocard. Le long labour du temps. In Courrder de la Planete. Juillet-Aout 1997, p. 7.
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La substitution du contrat a la loi, comme procédure de régulation, permet
aux rapports de force existant dans la société de se manifester a plein, sans limite ni
contre-poids, approfondissant toutes les inégalités (c'est le cas, de plus en plus, en
France, par exemple, en matiére de protection sociale et de droit du travail avec la
complicité ouverte de syndicat comme la CEDT).

Les réseaux ne permettent plus de situer les responsabilités, les décisions
étant prises en interaction des différents participants, ce qui exonegre les décideurs
les plus puissants qui échappent i toute mise en cause. Ces réseaux sont trés
gaspilleurs de temps (par accumulation de réunions et de négociations) et d'argent
(le contrdle, par exemple, de 'utilisation des multiples subventions des associations
est difficile). Il est paradoxal que ces vices soient assimilés a « l'efficacité
moderne».

Mais surtout, la gouvernance n'est pas faite pour gérer I'intérét général et
pour définir le Bien Commun; or, ce sont les tiches fondamentales de tout
gouvernement. Elle ne peut assurer la gestion des grands problémes sociaux en
privilégiant les catégories sociales les moins favorisées, souvent jugées «inutiles»
et coiiteuses par les grands acteurs économiques.

Dans l'optique de la «gouvernance», 'Etat et 'administration n'ont plus pour
mission de servir I'ensemble de la société, encore moins de peser sur les grandes
orientations de I'économie mondiale, mais de fournir des biens et des services i des
intéréts sectoriels, ce qui ne peut qu'aggraver les inégalités entre citoyens et régions
et mettre en ceuvre un désordre généralisé'”.

III - Le redéploiement de 1'Etat

Le capitalisme se présente aujourd'hui volontiers «libertaire». 11 se fait le
champion de I'Etat-minimal, voire de la suppression de I'Etat Il se proclame
favorable 4 une régulation & I'éthique en faisant le proces du «juridisme» : a I'Etat-
Providence succéderait la providence sans I'Etat, voire I'entreprise -providence qui
suffirait A tout (travail, aide au travail, protection sociale et prévoyance (avec les
fonds de pension, I'épargne salanale, les assurances privées, etc.) y compris a la

(3) Cf. Al Kazancigil. Gouvernance et science : modes de gestion de la société et de production
du savoir empruntés au marché. In Revue Internationale des sciences sociales. N° 155, 1998,
UNESCO.

- 13-
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promotion de la morale et de 'humanisme (certaines entreprises sont cotées en
boursc sous F'étiquette «éthiques).

En réalité, le capitalisme contemporain et la mondialisation ont besoin de
I'Etat, méme &'ils aident a I'implosion de certaines puissances comme la Russie,
I'Inde, la Yougoslavie, I'Algérie. etc. tout en acceptant {(jusqu'a un certain point)
I'affirmation d'identités régionales (corse, pays basque, etc.).

L'Etat «nouveau» aux fonctions rétrécies, et plus généralement les pouvoirs
publics (y compris les collectivités locales) sont indispensables & la redistribution
des revenus fiscaux. En France, par exemple, les subventions a ['industrie
représentent exactement le montant de I'impdot sur les sociétés; toutefors, si Fimpot
sur les sociétés frappe plus lourdement les PME que tes grandes firmes. ce sont
celles-ci qui récuperent l'essenticl des subventions publiques. Par le relais des
marchés publics et des concessions de service public, tes pouvoirs publics assurent
en toute sécurité et pour de trés longues durées (35 ans, par exemple, pour le
marché de l'eau accordé par les grandes villes francaises 4 Vivendi) les profits des
grandes firmes bénéficiaires.

Cette fonction de sécurisation est assurée aussi  dans les relations
internationales : en Europe, comme aux Etats-Unis, des organismes d'assurances
largement financés par l'argent public (comme la Coface frangaise) protegent
contre tous les risques {y compris politiques) les exportations et les investissements
i I'étranger. Les grandes firmes sont le contraire méme d'entreprises aventurieres et
fonctionnent en socialisant au maximum les risques.

De plus, les forces armées des grandes puissances, en particulier l'armée sans
rivale des Etats-Unis, garantissent la stabilité de Vordre économique mondial, en
isolant les Etats contestataires (notamment par une potitique d'embargo et des
campagnes d'opinion hostiles) en aidant a P'élimination de teur gouvernement
(tentative de  liquidation physique de Kadhafi (1986). isolement de I'lrak ct
de Cuba, ingérence électorale en Serbie (2000), etc.) ct en violant, sous prétexte
humanitaire, le principe de non ingérence.

l.a fonction essenticlle de I'Etat consiste cependant & assurer ce qu'on peut
appeler I' «opacité sociale», «l'idéal» étant le gouvernement soit composé  des
forces (partis sociaux démocrates, partis communistes, Verts) représentant ceux qui
auraient le moins d'intérét a cette opacité.

_14-
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Cette «fabrication» d'opacité passe par une politique sociale corrigeant en
permanence les dégits sociaux provoqués par le marché, en se gardant de situer les
responsabilités.

Cette politique corrective et compensatrice passe par les médias. En France,
c'est le Président Mitterrand qui a déclenché le processus de privatisation de la
télévision et de la radio, acquises par les grands groupes transnationaux. Les grands
médias, privés et publics diffusent massivement, i quelques nuances prés, les
mémes valeurs anti-étatistes du néo-libéralisme, acculant les forces critiques a des
accommodements et & des compromissions'®. Les médias, en harmonie avec les
intellectuels «médiatisés» par leur soin (c'est-d-dire, de ce fait, les «seuls»
représentants influents du «monde de la pensée») sont les producteurs vigilants du
langage et des concepts dominants : ils imposent, sans nuance, les définitions
déterminantes a contenu socio-politique, récupérent les idées neuves (y compris
critiques, comme hier l'autogestion ou ies valeurs révolutionnaires des années 60)
pour la survie du syst@éme : «modernité» et «archatsme», «efficacité»,
«démocratie», «autogestion» etc. L'Etat, assisté des «Thinks Tanks», est indispens-
able 4 cette forme «civilisée» de contréle social par la police des esprits, qui tend 2
remplacer de plus en plus les politiques politiciennes et directement oppressives.

L'Etat est aussi le pourvoyeur et l'organisateur des grands spectacles de
diversion (notamment sportifs} qui mobilisent I'attention populaire au détriment de
I'intérét sur la vie de la Cité. Seul I'Etat peut étre organisateur de Coupes du Monde,
de Jeux Olympiques, etc., chaque spectacle assurant une période de répit politique
et de pause sociale pour les pouvoirs publics et privés. Il favorise l'entretien et le
renouvellement constant de boucs-émissaires (le communisme, le terrorisme, les
«arabes», les «Serbes» assurent un consensus favorable a la stabilité).

C'est aussi I'Etat qui remet en cause son propre pouvoir de faire la lot : il
tend, en Europe comme aux Etats-Unis, a réduire progressivement la régulation
juridique de la société (en particulier I'économie) et a favoriser la régulation
contractuelle  entre «partenaires» sociaux dont les intéréts sont pourtant
iréductibles. L'Etat doit donc &tre stabilisé pour assurer cette police de la

(6) Par exemple, sur la chaine TV Arte, en scptembre 2000, le minisire du gouvernement frangais,
Gayssot, membre du PCF, dans un débat sur le transport routier, n'a que trés modeslement
défendu le ferroutage (qui était pourtant dans le programme communiste) ¢t est allé jusqu'a
justifier le principe du péage et le caractére privé des autoroutes frangaises 1.
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déréglementation (tout comme I'OMC a l'échelle internationale). le néolibéralisme
a besoin de I'Etat libéral ne serait-ce que pour échapper i I'Etat interventionniste !

Cette liquidation du droit est particuliérement avancée et spectaculaire dans
le domaine des relations internationales : le droit international, en particulier la
Charte des Nations Unies, noyau dur de ce droit, a rapidement été transformé en
une «soft law» inconsistante et objet de toutes les interprétations (cf.
I'instrumentalisation des droits de 'hnomme contre les principes de la souveraineté
des petits et moyens Etats de fa non ingérence). L'Etat est donc nécessaire pour
faire pidce aux derniers Etats ayant encore la volonté de faire du principe de
souveraineté l'outil de la coopération internationate.

C'est cependant dans te domaine de la protection sociale que I'entreprise de
redéploiement de V'Etat est a plus significative'”’, aux Etats-Unis, mais aussi en
Europe. La loi américaine de 1996 «sur la responsabilité et le travail» accélere la
marchandisation rampante de l'aide sociale qui est aussi en cours sous les auspices
de I'Union Européenne. L'appareil public est indispensable pour décider de la
centralisation des fichiers des assistés, ce qui permet de limiter les bénéfices de
l'aide sociale et de sanctionner ceux qui dépassent les hmites autorisées. De
grandes firmes (Electonic Data  system, dirigée  par Ross Perot, Lockheed
Information service (filiale du géant de I'armement), IBM, etc. prennent en charge
la survie de la population des assistés et assurent une sorte de tutelle des pauvres,
au carrefour du commerce, du social et du pénal. Le juniste américain Joél Handler
(The poverty of Welfare Reform, 1995) souligne que «la politique pénale et la
politique sociale ont des alfures étrangement similaires ces temps-ci». Avec un
temps de retard et plus de prudence (en raison des plus fortes résistances), L'Europe
suit le méme chemin. le sens paternaliste et répressif de cette politique €tatique qui
élargit sans cesse les prérogatives de l'entreprise privée est ainsi au caur du
remodelage de I'Etat qui restreint son intervention en faveur des sculs margimaux
sociaux et abandonne au secteur assurantici privé la protection sociale des
classes moyennes.

Ainsi, 1a mondialisation ne met pas a mort I'Etat. Elle restreint seulement son
champ d'ntervention et réoriente sa fonction. C'est plutét la démocratie sociale et Ia
participation populaire au pouvoir de décision qui sont profondément en cause.

(7) Cf. Par exemple, les analyses du professeur de 'Université de Berkeley, Loic Wacquart.
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LA MONDIALISATION,

C'EST QUOI AU JUSTE?
EST-ELLE VRAIMENT SI NEGATIVE
QU'ON LE PRETEND?

NE PRESENTE-T-ELLE PAS DES ASPECTS
PLUTOT POSITIFS?

Lahcen OULHAJ®

1- Introduction

a mondialisation est partout décriée. Elle est accusée de tous les maux.

Des manifestations sont de plus en plus organisées contre elle. Des

associations se créent pour l'attaquer et la dénoncer. Elle est en passe de
remplacer U'impérialisme d'antan. Elle est le diable pour pas mal de cercles dans
le tiers monde et en France.

Pourtant, chacun la percoit d'une maniére presque singuliere. Chacun a des
griefs particuliers. Le communiste comme l'entrepreneur libéral, mais nationaliste
chauvin, la condamnent. C'est quoi au juste cette mondialisation? N'a-t-elle pas de
bienfaits qu'on ne veut pas voir ou qui sont plutét invisibles a partir d'un pays
démocratique? Est-elle aussi maléfique qu'on veut le faire croire?

(*) Professeur & la faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales, Université Mohammed
V - Agdal - Rabat.
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2- Qu'est-ce que la mondialisation?

Voyons d'abord ce qu'est la mondialisation pour voir ensuite ce qu'elle n'est
pas.

2.1. Ce qu'est la mondialisation

- La mondialisation est un processus que personne n'a planifié et que per-
sonne ne maitrise et ne contrdle. 11 s'agit de la conjonction ou de la combinaison
d'une accélération des échanges internationaux dans tous les domaines et d'une
révolution scientifique et technique dans le domaine des technologies de
l'information (TV par satellite, Internet, téléphone portable...).

Cette révolution a facilité cette accélération et elle est amplifiée par cette der-
nicre.

Pour prendre la mesure du phénomene, citons sur le plan technologique les
données sutvantes. La loi de Moore (Gorden. co-fondateur de Intel} formutée en
1965 et selon laguelle la puissance de traitement d'une puce de siticium double tous
les dix-huit mois fonctionne toujours et I'on sait ce qu'tl en est de Pentium 1. 11,
[I1... C'est ainsi qu'on prévoit quun ordinateur aura en 2010 une puissance de traite-
ment 10 millions de fois supérieure a celle d'un ordinateur de 1975 et aura un coit
réel moindre. On peut également relever que la voiture Ford Tanrus d'aujourd’hui
contient une puissance de calcul et de traitement supérieure a celle des ordimateurs
coitant plusieurs millions de dollars utilisés dans le programme spatial Apollo. Et,
sur le plan économique, retenons quelques chiffres donnés par I'état du monde 2001
de La Découverte : le commerce électronique, 1éte de pan de la netéconomie. a at-
teint un chiffre d'affaires mondial de 58 mithards de dollars en 1999, On prévoit
pour I'année en cours 132 milliards, mais cela ne représentera que 0,4% du com-
merce mondial! Cependant, il v a lieu de relever que la croissance du secteur des
technologies de l'information, les désormais fameuses TI: est en Amérique deux
fois plus rapide que celle de I'ensemble de I'économie. D'un autre ¢6té, notons que
les exportations mondiales ont augmenté deux fois plus vite que le PIB mondial de-
puis 1950, que les investisments directs internationaux ont augmenté depuis fe mi-
lieu des années 1980 deux fois plus vite que e commerce mondial pour atteindre a
présent pres de 400 milliards de dollars.
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- La globalisation est multidimensionnelle. Et, dans sa dimension écono-
mique, elle désigne cette tendance pour l'activité économique a fonctionner en
temps réel et 4 I'échelle de la planéte entigre. C'est ainsi que les marchés financiers
sont interconnectés mondialement si bien que la partie que constitue la perfor-
mance de I'épargne et de l'investissement dans un seul pays dépend de i'évolution
de I'ensemble des marchés financiers. En 1993 déja, le volume des transactions sur
le marché des changes avait atteint 1000 milliards de dollars par jour! Pour prendre
la mesure de I'explosion de la finance directe internationale, observons ces chiffres
concernant le poids des transactions internationales sur titres en pourcentage du
PIB, en 1975 ct en 1995 (d'aprés Jacques Adda, la mondialisation de I'économie,
La Découverte, 1998) -

s A
Pays 1975 1995
Etats-Unis 472 135
Japon 1,5 65
Allemagne 5. 169
France 33 180
Ttalie 0,9 253
Canada 33 195
. W,

- La production de masse fait de plus en plus place a la constitution de ré-
seaux organisés a I'échelle planétaire. Ces réseaux sont complexes, flexibles et
adaptables aux changements incessants de la demande. Ils sont de ce fait vulnéra-
bles et a l'origine d'une instabilité sociale. En 1979, I'Amérique du Nord, 'Europe
de 1'Ouest et le Japon et les nouveaux pays industriels de I'Asie détenaient dans le
commerce mondial des produits manufacturés les parts respectives de 17,58 et
18%. En 1995, ces parts sont respectivement de 18,47 et 28%. Pour les autres ré-
gions du monde, la part de 7% n'a point varié.

- La mondialisation est moins l'extension du systéme capitaliste a I'ensemble
de la planéte. ce que Francis Fukuyama a ppelé la fin de T'histoire, que
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I'émancipation de I'économique par rapport au politique et au social. C'est moins le
triomphe du capitalisme que celui d'un capitalisme, celui des Etats-Unis
d'Amérique de t'aprés 1978 (élection de Ronald Reagan et de Margaret Thatcher au
Royaume-Uni). La mondialisation traduit ta défaite infligée au keynésianisme par
I'ultra-libéralisme. Cette défaite n'est pas seulement intérieure aux états. mais ¢lle
est aussi internationale avec 'effondrement du systeme de Bretton Woods.

2.2, Ce que la mondialisation n'est pas

- Pas plus que l'impérialisme, elle n'est pas un sujet doué de volonté. Elle
n'est pas une cause, etle est un résultat. Elle est le résultat d'un systeme décentralisé
¢t basé sur une multitude d'entreprises privées se livrant une Concurrence sans mer-
ci. On peut considérer que ce n'est pas le meilleur systeme possible. Mais c'est le
moins mauvais. On peut considérer qu'il ne permet pas d'atteindre l'optimum et que
la coopération est préférable a la compétition. La réponse est que, théoriquement, la
main invisible et I'état planificateur et centralisatcur permettent tous les deux
d'atteindre 'optimum. Mais, dans la pratique, I'Etat planificateur a besoin pour ce
faire de collecter et de traiter unc masse presque infinie d'informations en perpé-
tuefle évolution. D'un autre ¢6té, le systeme décentralisé a besoin de satisfaire un
grand nombre de conditions restrictives liées entre autres a la concurrence pure et
parfaite. Autrement dit, dans la pratique, l'optimum n'est pas & la portée des
hommes. Par atlleurs, la théorie des jeux montre de maniére irréfutable que la com-
pétition est supérieure 2 la coopération pour réaliser 'intérét général.

L'idée développée par le rédecin hollandais Bernard de Mandeville dans sa
fable des abeitles, selon laquetle l'ordre et I'organisation qui caracténisent la vie so-
ciale d'un essaim d'abeilles est le fruit non pas d'une volonté de coopération mats
d'une compétition entre abeilles chacune essayant instincivement de maximiser sa
seule fonction d'utilité sans se soucier des ntéréts des autres abeilles, cette idée est
reprisc par Adam Smith et présentée sous la forme célebre de la main invisible
qui fait naitre V'ordre économique d'ensemble, ou P'équilibre géncéral non pas de la
coopération entre individus mais au contraire de la compétition sans merci entre

eux. C'est ainsi que, d'aprés Adam Smith, si le boucher met & notre disposition de la

bonne viande, ce n'est pas dans notre intérét mais c'est dans le sien propre ¢t
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uniquement dans le sien. Cette main invisible tire la vertu pour I'ensemble des vices
ou des égoismes individuels. Ce puissant argument en faveur du libéralisme écono-
mique et contre le socialisme et le collectivisme est récemment étayé par la théorie
des jeux a travers le jeu de la «la chasse aux lievres» : deux joueurs tentent
d'attraper la totalité des lievres qui gambadent sur un pré en un minimum de temps.
Le record est atteint non pas quand les deux joueurs tentent de faire équipe ou de
coopérer mais quand ils entrent en compétition.

Sur un tout autre registre, signalons qu'une étude récente (mois de septembre
dernier) effectuée par un professeur de I'université de Sfax en Tunisie (Nouri
Chtourou), il ressort que la régression d'un indicateur de pauvreté humaine sur un
indicateur de liberté économique donne en cross-section un coefficient de pres de
-8 avec un R’ de prés de 0,5. Cela signifie que la pauvreté humaine diminue dans
l'espace lorsqu'augmente la liberté économique.

- La mondialisation n'est pas un jeu & somme nulle. Une teile structure dom-
nant nos esprits et provenant probablement des premiers temps de I'humanité carac-
térisés par une lutte acharnée pour obtenir ou perdre de la nourriture, une telle
structure reproduite dans pas mal de nos jeux de société, n'existe pas dans les
échanges économiques. Dans I'échange, 1l y a enrichissement des deux coéchan-
gistes. On échange, toujours a quelques exceptions prés, deux équivalents, deux
valeurs d'échange égales, sinon 1l n'y a pas d'échange. C'est vrai qu'on échange
aussi par la méme occasion deux valeurs d'usage, mais la valeur d'usage n'est ni
cardinale ni ordinale. Et, de toutes fagons, la valeur d'usage n'est pas prise en
considération, par le vendeur, dans I'échange. Il suffit que cette valeur existe. Sa
nature importe peu. Et, on ne peut pas dire que dans les échanges avec les pays
industriels, on nous a «filé» des valeurs d'usage de moindre importance que ce
qu'on leur vend. Les pays développés nous ont vendu des produits que nous
n'aurions jamais produit tous seuls.

3 - Bienfaits de 1a mondialisation

3.1. Sur le plan politique et culturel

Inutile de rappeler que la mondialisation a permis a chacun de savoir ce qui
se passe chez les autres, Le monde est devenu presque transparent grice au
satellite, a Internet et au portable. Le fonctionnement des systemes démocratiques
est observé en temps réel par les habitants des pays du tiers monde et cela leur
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permet d'apprendre le jeu démocratique. leurs droits ¢t leurs obligations. La mondi-
alisation a permis une avancée inestimable dans le domaine des droits humains, des
droits de la femme, des enfants, de la faune et de ta flore.

La mondialisation donnc en spectacle tous les aspects négatifs du fonctionne-
ment politique, ¢conomique et social des pays saus-développés. Elle les oblige & se
réformer et, surtout, pousse leurs populations a revendiquer des réformes.

Inutile de rappeler que ki mondialisation et surtout son aspect appelé neté-
conomie contribue a la démocratisation du savoir par la mise d'un immense savorr
sur 1a «toile» & la disposition de tout un chacun. Retenons a ce sujet une seule
donnée pour prendre 1a mesure de la démocratisation du savoir a I'échelle
planétaire. En 1970, la transmission du contenu de ['Encyclopaedia Britannica
comme fichier électronique, dune ¢ote a autre des Etats-Umis d’Amerique aurait
colité 187 dollars. Aujourd’hui, la transmission du contenu entier de la bihliotheque

du Congress américain aurait colité 40 dollars seulement!
3.2. Sur le plan économique

L'accélération des échanges internationaux et leur hibéralisation permettent
de mettre a la disposition des papulations du tiers monde un certain nombre de pro-
duits qu'elles ne peuvent pas produire, a des prix abordables et de bonne qualité.
La libéralisation des échanges est favorable aux consommateurs. 13He ne contraric
que certains producteurs du tiers monde et, leurs travailleurs. Mais. elle les obhge a
s‘améliorer et & s'organiser pour étre compétitifs. Elle offre des opportunités

d'investissement et de croissance a tous les pays.

4 - Méfaits supposés de la mondialisation

4.1. Un groupe de travail a été¢ mis sur pied par le Forum International sur la
Globalisation (F1G) pour élaborer un programme alternatif & la globalisation que ce
Forum accuse de tous les maux. Ce groupe de travail s'est réuni a Washington en
juin 1999 et a rédigé un rapport préliminaire, fe 26 novembre 1999, L'¢tude de ce
rapport, initulé «au-delit de I'Organisation Mondiale du Commerce, Alternatives a
la Globalisation Economique», permet de brosser un tableau complet du chef
d'accusation de la mondialisation,




La mondialisation, c'est quoi au juste? Est-elle vraiment si négative qu'on le prétend?
Ne présente-t-elle pas des aspects plutét positifs?

Ce tableau peut se résumer ainsi :

- Les gouvernements sont de plus en plus au service de firmes globales au
lieu d'étre au service des peuples et des communautés;

- La globalisation économique impose dé-localisation et affaiblissement des
communautés et des économies locales et favorise au contraire les activités
tournées vers l'exportation;

- La globalisation est préjudiciable a I'environnement dans la mesure ou elle
encourage la consommation et I'exploitation des ressources et aggrave les
problemes de déchets et de rebuts;

- Le but du commerce et de l'investissement dans la cadre de la globalisation
n'est pas d'améliorer la qualité de vie et de respecter les droits humains
dans le travail et dans la société;

- Les firmes globales de I'agrobusiness répandent les produits chimiques et
les brotechniques a travers le monde. Elles détruisent ainsi I'agriculture,
monopolisent la production alimentaire et menacent des millions de petits
paysans, la sécurité alimentaire de dizaines de millions de personnes et
présentent de sérieux risques écologiques et de santé;

- La globalisation étend la transformation en machandise d'espéces en dan-
ger, de déchets toxiques, de biens stratégiques tel que l'eau, les structures
génétiques de la vie;

- La globalisation élargit le fossé entre riches et pauvres, entre pays et a
U'intérieur des pays;

- La globalisation élimine la diversité culturelle, biologique, économique et
sociale.

4.2. On ne peut qu'étre d'accord avec les revendications qu'impliquent ce
chef d'accusation. Mais, une analyse plus approfondie du rapport préliminaire en
question ci-dessus permet de dégager les hypothéses de ses auteurs. Elle permet de
disculper le proces de globalisation et de déterminer le véritable «coupable» a leurs
yeux : C'est tant6t le grand capital américano-mondial, tant6t le systéme capitaliste
dans son ensemble. C'est surtout ce dernier qui serait a l'origine de la plupart
des maux ci-dessus, le capital américain ne serait logiquement coupable que de la
menace qui pese sur la diversité culturelle. En réalité, cette diversité n'est nullement
menacée. C'est que I'homme réagit quand ['uniformisation et la standordisation sont
excessives et finit par sauver la diversité par des moyens économiques sans avoir i
recourir a des instruments politiques ou a la violence.
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Prenons comme exemple le hamburger de Mc Donalds qui enregistre en
Europe et particulierement en France un recul face a la montée du sandwich.

En tout cas. le crime est certainement réel, mais qui en est responsable? fes
auteurs accusent la mondialisation. Mais, les choses sont loin d'étre claires. Y a-t-1l
un responsable? Faut-il condamner quelqu'un pour que Texistence du mal fait
soit dtablie? Je ne le pense pas Voili pourquor les propositions d'alternatives du
FIG sont recevables sans que la culpabilit¢ des américains ou de la globalisation,
comme iis prétendent, ne sott établie.

A mon sens, les problemes réels mentionnés ci-dessus n'ont pas pour origine
le processus appelé mondialisation. C'est plutdt le désencadrement de I'économique
par le politique et le soctal 4 T'échelle des nations qui n'a pas éi€ compensé par un
ré-encadrement au niveau international qu'il faut incriminer. Il sagit & mon avis de
repenser le fonctionnement des institutions internationales et d'en créer de
nouvelles s'if le faut.

4.3. Ce qu'on peut effectivement reprocher a la globalisation ¢'est I'nstabilité
des taux de change due a leur financiarisation excessive. ¢'est ausst la plus grande
fréquence des crises financieres due au détachement de la sphere financicre
de la sphére réelle de 1'économie mondiale. Ces deux €léments sont effectivement
imputables 2 la globalisation financiére puisqu'ils cn résultent. Les reproches du
FIG. quant a eux, sont difficilement imputables & la mondialisation en soi.

5 - Conclusion

La mondialisation n'est ni bonne ni mauvaise. Elle est la vie.. Essayons d'en
tirer le maxtmum de profits pour notre pays et pour ses populations. La globalisa-
tion offre des opportunités & saisir. Elle offre des possibilités de formation de
'homme qu'il ne faut pas rater. Elle permet aux meilleurs d'aceéder au marché
planétaire sans droits d'entrée. 1l nous appartient de planifier notre développement
et de choisir des créneaux porteurs.

Méme quand le processus de mondialisation développe des  externalités
négatives, elles nous offre les moyens technologiques de les observer. de nous
informer 1a-dessus, de réunir nos meilleurs experts et de réparer les dégits. 11 est
vrai que de grands groupes peuvent opposer des résistances & cela. Clest normal.
mais le développement de la prise de conscience des dangers (que permet la global-
isation) les obligera & reculer, pour des raisons ¢conomiques.




LES MONDIALISATIONS :
FINANCIERES ET MONETAIRES
ET LEURS IMPACTS SUR L'ETAT

Fouad CHAJAI™

Introduction :

'‘Angleterre invente tout le long du XIX° siecle un systéme de crédit et
de compensation mondial. Les progrés des télécommunications et de la
navigation avant la premiére guerre mondiale (téléphone et télégraphe)
annoncent un monde unifié déja, ainsi qu'une expanston commerciale et financiére
accélérée.
La progression des firmes multinationales gui commence elle aussi au XIX°
siecle (1860 : établissement de singer i glasgow) s'accélére entre 1920 et 1930.

Cependant la décennie 1830 - 1940 se caractérise par un recul de la
mondialisation : rtégression de commerce et de la finance internationaux,
nationalismes  cxacerbés, dévaluations compétitives, coup  d'arrét  aux
investissements directs étrangers, désordres monétaires, protectionnismes, etc...

Néanmoins, deés fa fin de la guerre de 1940 - 45, le mouvement puissant de la
globalisation allajt reprendre et s'accélére au fil des années. aidé en cela par
des miracles technologiques, (progrés des moyens de transports, progres des
télécommunications, avancée de l'informatique. ete.) qui diminuent considérable-
ment les colits q ue doivent encourir les firmes et les banques. qui accélerent
les transactions et qui réduisent le monde & un "small village”. Le petit village
risquera-t-il d'étre gouverné par un Etat mondial ou par un ensemble d'Etats? Sera-

(*) Professeur a la faculté des Sciences Juridiques Economiques ct sociales. Université Mohammed
V - Agdal - Rabat.
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t-il dominé par un greupe de firmes et de banques géantes? Les Etats risqueront-ils
de perdre le contrdle au profit dv Marché que les Moncétaristes jugent plus clairvoy-
ant que les banquiers centraux et qu'Adam Smith croit actionné par "la main mvisi-
ble” de Dieu?

Un examen des faits conerets de la globalisation depuis la réunion de la con-
térence monétaire et financiere de Bretton Woods en juillet 1944 au new Ha-
mpshire aux USA, nous permetira de voir plus c¢lair dans les phénomenes nom-
breux et multiples de la mondialisation et permettra de montrer que les marchés
et les Etats. parfois s'opposant, mais souvent en coopération ¢troite, fagonnent le
monde suivant une schématisation qu'ils sont loin de prévoir ou de controler.

Pour plus de clarté et de brieveté, nous nous limiterons o examtner la
mondialisation monétaire et financiére durant la deuxieme moitié du XX sicele.

Nous faisons I'hypothése que 'examen de deux étapes de la mondiahisation
financiere et mondtaire (les mondialisations) depuis 1944, ne peut se faire que
selon un plan chronologique. C'est pour cette raison que notre recherche se divisera
¢n deux axes:

[ - Une mondialisation monétaire et financiére contrdlée par les Etats

(1944 - 1973).

Il - Un Etat promoteur ¢t des marchés financiers mondiaux dominants et

hibres.

Partie I : Une mondialisation monétaire et financi¢re controlée

par les Etats (1944 - 1973).

Section I : Perte de souveraineté partielle en faveur d'institutions
internationales et libéralisme financier renforcé.
(A) Une perte partielle de la souverainté

A Bretton Woods (1944), la mondialisation est & l'ordre du jour sans
qu'elle soit nommée. Partisans d'un organisme monétaire supra nationak, "The

International Clearing Union", et de la création d'une unité monétaire mondiale, le
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Bancor (Proposés par J. M. Keynes) et partisans du principe de la primauté des
Etats sur toute organisation ou organisme international s'affrontaient. Mais
P'unanimité est faite sur un certain nombre de points et de régles propres i renforcer
la mondialisation : coopération accrue entre Etats, transferts partiels de souverainté
a des institutions internationales, multilatéralisme, mais également contréle des
mouvements de capitaux. Ceux-ci furent discutés et examinés longuement, leur
importance est reconnue. Mais on avait pensé que les restrictions des mouvements
de capitaux pouvaient préserver l'indépendance des politiques nationales. Pour des
raisons compréhensibles (le commerce avait été considérablement perturbé entre
1930 et 1944) les architectes du F. M. L. recherchaient en priorité la lib&ralisation
des échanges et I'élimination des restrictions de change en matiere de transactions
courantes plut6t que la libéralisation des mouvements de capitaux.

Le rble de ceux-ci dans I'économie mondiale était moins important qu'en
1968, par exemple, ¢t a plus forte raison quaujourd'hui. Mais ces mouvements de
fonds et d'investissements joueront un role considérable dans I'économie du globe
des 1960, seize ans seulement aprés Bretton Woods (Juillet 1944).

La perte partielle de souverainté que les Etats étaient unanimes a accepter en
jutllet 1944 était consentie en faveur des Nations Unies et ses organismes, mais de
facon plus conforme i notre propos, & I'égard du F. M. I. D'abord les statuts du
fonds imposaient & ses membres la constitution de réserves officielles aupres des
banques centrales propres a financer leurs déficits des patements éventuels. Mais ils
leur imposaient en plus la détention d'or, en contrepartic de leurs émissions
monétaires et dans les réserves des instituts d'émission, bien que I'or ne pouvait étre
fructifié, méme sur le marché "libre" de Londres, le prix du métal précicux étant
défini par une partie fixe de 35 dollars I'once (31 grammes). Les marchés éaient
ausst arbitrairement soumis i ce prix en vertu de l'intervention des autorités moné-
taires américaines sur le marché de I'or pour maintenir le prix officiel de 35 dollars
l'once.

Cependant les Etats et spécialement les plus faibles d'entre cux, étaient sou-
mis dans d'autres demaines a cet interventionisme du F. M. [. Dans certaines situa-
tions {déficits chroniques de la balance des paiements, par exemple) ils étaient plas
ou moins forcés d'adopter les politiques congues par les experts du Fonds. Ajoutons
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dans le cas d'une dévaluation de moins 10%;, ils en informaient cet organisme, mais
qu'ils devaient obtenir son agrément lorsqu'il fallait dévaluer de plus de 10%. Des
nussions du F. M. L. se rendaient sur les terntoires nabionaux et se faisaient cominu-
niquer des informations jugées confidentielles (ce qui se fait encore aujourd'hur) et
décidaient dans des rapports publiés que le succés ou 'échec des politiques des
gouvernements étaient ou non un fait.

Cette perte dc souveraineté est considérable par rapport aux années 1920 -
1945, Mais les Etats pouvaient. au besoin, contrler les marchés. imposer des droits
de douance considérables et surtout, comme nous Pavons déja souligné, restreindre

les mouvements des capitaux, autorisés en cela par les statuts du F. M. L

Plus que cela. fes plus puissants d'entre cux (fes PVD ne s'illustraient par av-
cune action financiere ou monétaire sur le plan international) contournaient les
pouvoirs financiers du F. M. 1. (aide A la balance des paiements, fonction de préteur
en dernier ressort) et concluaient des accords entre eux qui leur permettaient de
disposer de fonds indépendamment de cet organisme. Ainsi les Accords Généraux
d'Emprunts (1961) conclus entre les dix Etats les plus puissants de la plancte
(Groupe des dix), paradoxalemant au sein méme du F. M. 1., permettaient a ces
pays de se financer mutuellement. Autre exemple plus expheite. les accords de
"Swap” entre banques centrales élargissent los possihilités de préts entre ces
organismes. Ces possihilités passent de 900 millions de dollurs en 1962 a 11
milliards de doltars en 1970 ¢t 76 milliards de dollars en 1976. 11 s'agit d'un
¢change de fonds en monnaie nationale de chaque institut d'émission pour une
période imitée (3 4 6 mois, éventuellement renouvelable entre bangues centrales).
La perte de souveraineté en faveur du F. M. L ne pent done étre qu'accidentelle
pour les grands Etats. les pays en voie de développement. pendant cette période
renoncent a l'exercice complet de leur indépendance en faveur non sculement du F.
M. L., mais ¢galement de la Banque Mondiale et ses filiales ainsi que d'autres
organismes économigues des Nations Unies,

Cependant, un petit pas vers la globalisation est franchi en 1969 et consacre
le premier amendement des Statuts du Fonds. 1 s'agit de la création des DT, S.
(Droits de Tirage Spéciaux), monnaie mondiale créée (mais cependant  jamais
émise dans le public) parle F. M. T - Le D.T. S reste particilement une  mennaie
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de compte, mais elle I'est surtout pour le Fonds. 11 est également partiellement une
monnaie de réserve mondiale. Toutefois, une monnaie de compte annonce a trés
long terme une véritable monnaie mondiale.

Malgré ces avancées institutionnelles, les Etats principaux du globe restent
en controle de [a mondialisation somme toute trés partielle, mais considérable par
rapport a la situation prévalente avant la Deuxiéme Guerre Mondiale. La constitu-
tion du groupe des Dix, signalée ci-dessus, groupe d'abord a caractere financier et
monétaire puis politique avec le temps, permet aux Etats-Unis, 2 [a R.F. A, au
Japon, a la Grande Bretagne, a la France, au Canada, a I'ltalie, a la Belgique, aux
Pays-Bas et a la Suéde de participer a une sorte de comité gouvernant les affaires
monétaires et financieres du globe pendant cette phase.

Sur un autre plan, la mondialisation justific une perte de souveraineté d'Etats
aussi puissants soient-ils en faveur d'autres Etats. Ainsi, la Zone Franc et la Zone
Sterling permettent au Royaume-Uni et & la France de participer 3 la gestion des
monnaies et des finances d'Etats africains et asiatiques et d'en tirer profit. Néan-
moins la zone dollar est mondiale et les Etats-Unis tirent avantage du statut de
monnaie internationale, voire mondiale, du billet vert. Celui-ci est [a monnaie du
pétrole et des principales matieres premieres, mais également monnaie des banques
centrales européennes et non européennes qui réglent leurs transactions mutuelles
en dollars et s'en servent pour intervenir sur le marché des changes. Les USA finan-
cent 'expansion de leurs firmes et leurs entreprises militaires en dollars alors que
les autres pays se servent de devises qu'ils doivent se procurer. Ces avantages
reconnus a la monnaie américaine ont été appelés par les Francais "Droits de
Seigneuriage International”. Cependant ils oublient qu'ils préléven: également un
tribut sur d'autres Etats, proportionnel 4 leur puissance.

B - L'émergence de marchés financiers et remise en cause du

controle des Etats.

Des 1960-64, les marchés financiers ménent des opérations, mondialement
en dehors de tout contrble des banques centrales émettrices des devises dans
lesquelles sont libellées les préts et les emprunts a I'échelle de la planete : les
eurodevises ou eurocrédits sont des dépdts en devises dans les banques situées hors
des territoires des pays émetteurs. Ces dépots servent de base aux crédits a des
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entreprises multinationales. a des organismes officiels et a des Etats a travers tout le
globe (on parlera d'Euromark, d'eurodollars, d'Eurofrancs, etc...} Les capitaux
circulent de pays en pays (surtout les dépdts) par simple passation d'écriture  par
t€léphone ou télex en dehors de tout contréle des Banques Centrales ou de toute
Banque Centrale supra nationale qui pourrait embrigader la circulation de ces fonds
créateurs de flux inflatonnistes a travers le globe. Car de dépdts en crédits et de
crédits en dépots. les eurobanques sont créatrices de monnaie ternationale sans
aucun encadrement du crédit a 'échelle mondiale. Ainsi. a partir des années soix-
ante, les Etats commencent a perdre leur facult¢ de décider exclusivement de leur
politique et de parer aux troubles monétaires ¢t financiers qui pourraient survenir.

Néanmoins, cette montée des marchés ne devient flagrante et parfois drama-
tique qu'a partir de 1967. Ces marchés se manifestent par la spéculation. Les spécu-
lateurs agissent dés qu'ils deviennent conscients d'une entorse aux lois du marché
susceptible de leur rapporter de I'argent. Ainsi en 1967, 1] était devenu évident pouy
chacun dans le milicu financier et monétaire que ta contrepartie or du dollar a Fort
Knox a considérablement diminué, le commerce et la Finance internationale
financés majoritarement en dollars s'accroissant a un rythme plus grand gue la
production d'or. De surcroit, les U. S, AL n'arrivent pas & compenser leurs déhcis
de balance des paiements. Done, dés 1967 e dollar est en premiére ligne pour fes
spéculateurs.

A 1a fin de cette année et au début de 1968, les spéculateurs sont amimids par
un mouvement de défiance a I'égard du dollar et vont lut préférer T'or. ls se portent
acheteurs, sur le marché de Londres de grosses quantités du métal jaunce cv cchange
de dollars. Cette monnaie commence a4 inonder le monde. 11 sagit désormus du
premier affrontement marché-Etat lors d'une crise qui se répétera sous différentes
formes par la suite et jusqu'a I'année 2000,

Devant ces troubles. les principaux pays de la planete soucreux di défendre
le cadre de leur coopération monétaire et financicre © le régime Jdve Bretton woods.
lls se réunissent a Francfort le 26 septembre 1967, 1ls décideront de tenter de
calmer la spéculation et s'entendent pour défendre la panité dollar-or de 35 doblars
I'once éablie & Bretton woods (cest le "Pool de l'or™) ¢t qui ne pourra ére

déterminée par le marché car elle préside d la converston dolar-or qui s'opere
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chaque jour, voire chaque heure. En conséguence, les banques centrales font face a
la situation, puisent dans leurs réserves et jettent sur la marché d'importantes
quantités d'or en défendant de leur mieux la parité de 35 = 1 once (31 grammes) d'or.

Fin 1967, les réserves américaines descendent & 10 milliards de dollars : le
dollar est encore plus dépourvu de sa contrepartie-or qu'avant. Certains pays
comme la France se retirent du "Pool de 1'or". Les Etats du Pool restant au nombre
de sept ne s'avouent pas vaincus en dépit des pertes considérables subies. Ils
instituent un double marché de I'or : un marché libre ouvert au secteur privé et un
marché officiel strictement ouvert aux banques centrales. Le marché libre ne sera
plus approvisionné par les Instituts d'‘émission. Or, un double marché est une
anomalie en elle-méme et le prix plus élevé établi sur le marché libre influera
fatalement sur le prix officiel. En outre, les grandes entreprises et banques qui
avaient I'habitude d'acheter de l'or a 35 dollars 'once, c'est-2-dire de convertir leurs
dollars en or a ce prix, ne pourront plus le faire. Une premiére bréche est ouverte
dans le systeme établi & Bretton Woods qui tombera bientdt par la force du marché
mondial et malgré les actions des plus grandes puissances de la planéte.

Les entreprises des spéculateurs ne cesseront pas, mais cette fois-ci par
l'intermédiaire du marché des changes. En effet dés 1968, les déficits de la balance
des patements (1968) et de la balance commerciale (1971) américaines imposeront
une dévaluation du dollar qui ne pourrait se faire dans le cadre du systeme de
Bretton étant donné le cours du billet vert en or défini une fois pour toute dans les
textes de 1944. En 1971, un autre mouvement puissant de défiance vis-a-vis du
dollar se déchaine au printemnps de 1971. Les pays européens ont i faire face i des
balance-dollars qui s'accumulent dans le marché des changes (5 milliards de
dollars). Les spéculateurs demandent activement la conversion de la monnaie
américaine en monnaies européennes ct japonaise. Les marchés obligent done le
Président Nixon a annoncer l'inconvertibilité du dollar en or le 15 aoidt 1971. 11
cherchera par la suite a accroitre la compétitivité de 'économie américaine en vue
de faire face aux déficits des balances extérieures et appellera a une répartition
équitable des dépenses militaires entre alliés, les américains se chargeant de la
défense de I'Europe et du Japon.
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Entre 1971 et 1973, des désordres monétaires occupent la scéne mterna-
tionale en dépit de l'accord du Smithsonian Institute du 17 - 18 décembre 1971. Le
doltar se dévalue plusieurs fois par rapport & l'or et les monnaies flottent dans une
marge de fluctuation de 4,5% par rapport & leurs parités. Cette derniere mesure
offre A la spéculation des possibilités de gains supérieurs car désormais les spécula-
teurs peuvent acheter des monnaies a prés de -2.5% de la part¢ pour vendre a pres
de + 2.5% au lieu de - 1% a +1% prévus a Bretton Woods.

On ne tardera pas & comprendre la nécessité de satisfaire les exigences des
marchés pour un libéralisme plus poussé. Les Etats-Unis ne parvenant pas a
équilibrer leurs balances, Européens ¢t Japon laissent flotter leurs monnaics.
Désormais, une deuxieme phase de mondialisation ot triomphe la liberté des
marchés et leur puissance s‘annonce.

Malgré ce rdle joué par les marchés vers la fin du systeéme de Bretton Woods
(1944 - 1973), la globalisation des années 1960 et 1970 est marquée par le triom-
phe de I'Etat interventionniste (politiques keynesienncs) et par le role organisateur
des institutions internationales. La perte de souverainté vis-d-vis d'institutions ¢t
d'Etats reconnue nécessaire a la coopération ¢t & la concertation n'empéche pas les
gouvernements de mener les politiques. économiques ¢t financicres propres a
assurer leur prospérité dans un cadre de concurrence - coopération - entre nations
puissantes. La finance internaticnale n'a pas encore pris l'importance qu'elle a
aujourd’hui dans I'écanomie mondiale, mais elle est émergente. La mondialisation
n'a pas encore touché les pays en voie de développement de fagon significative.
Ceux-ci ménent, toutefois, une action politique mondiale a travers des conférences
et organisations régionales ou continentales (OUA, CNUCED. groupe des 77, par
exemple). Financidrement, ils accédent a des ressources internationales a travers la
hanque mondiale et le F. M. | essenticllement.

La différence cntre cette phase ¢t la suivante est marquée par les
mouvements de capitaux qui s'accélerent dés 1973 et par le progres technologique
dans tous les domaines essentiel ement dans les télécommunications, ce qui permet
aux marchés financiers de sc mondialiser de fagon définitive et de forcer les Etats &
modifier complétement leurs approches i I'égard des entreprises et des banques (le
marché) et leurs politiques ¢conomiques et financieres.
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Deuxiéme partie
Un Etat promoteur et des marchés
financiers mondiaux dominants
et libres

L'Etat est régulateur a l'intérieur de la nation et a I'échelle mondiale. 1l
organise l'environnement de la firme et de la finance A la fois localement,
régionalement et mondialement. Toutefois, chaque Etat veille & l'expansion de sa
finance et de sa monnaie dans le monde et la coopération internationale et I'entente
n'excluent pas la concurrence et l'affrontement. Les institutions internationales en
particulier le F. M. I tentent de prévoir les crises et de les éviter sans grand succes
car le mot clé de la finance est le risque et il est présent partout. Les Etats ont
également compris que leurs marchés financiers représentent un pan important et
décisif de leurs économies. Les gouvernements veillent a leur laisser toute la
latitude pour s'étendre et au besoin & venir a leur secours en cas de crise ou méme
de faillite d'une banque ou de l'autre.

Section I : Un Etat promoteur

En 1976 s'ouvre, a la Jamaique, la conférence de Kingston qui consacre le
deuxieme amendement des statuts du F. M. 1. formant charte du systéme monétaire
international. Avec cette conférence le monde bascule vers le libéralisme monétaire
et financier pour trois raisons :

1- I est reconnu a chaque Etat la liberté d'adopter le régime de change qu'il
Juge approprié a sa prospérité : flottement, rattachement a4 une monnaie¢ ou un
panier de monnaies, taux de change fixes ou toute autre disposition. I s'agit d'un
régime de flottement bien que seule une minorité d'Etats ait adopté ce régime.

Toutefois ceux-ct assurent les 80% du commerce mondial.

2- Les intervenants sur le marché des changes sont désormais libres de tenter
les "jeux monétaires” les plus divers pour réaliser des gains substantiels. Le marché
des changes a caractére monétaire au départ, se mondialise et prend un caractere fi-
nancier étant donné les sommes colossales qu'il brasse (1300 milliards de dollars
par jour en 1996}.
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3- Les capitaux peuvent étre convertis librement en la devise recherchée ot
circuler rapidement a travers le globe. Ceci est facilité par les progres réalisés dans
le domaine des télécommunications. Quoique les statuts du F. M. | recommandent
encore aujourd'hui Te contrdle des changes en cas de mouvements désordonnés de
capitaux, il est rare que de telles mesures solent prises. les architectes de la poli-
tique économique préférent receurir & des manipulations de taux de change ou de
taux d'intérét susceptibles d'inspirer confiance aux détenteurs de capitaux et les in-
citer, par des gains substantiels. & ne pas proceder a des retraits dévastateurs.

De fait. les mouvements de capitaux constituent le vecteur majeur de
I'évolution de la finance mondiale depuis 1973, Le premier choc pétrolier
contribuant 2 la crise économique qui secoue le monde & partir de cette annde
jusquaux années 1980, profite pourtant largement & la finance mondiale et tui
donne un dynamisme qui dure jusqud présent. Le recyclage des excedents
pétroliers (excedents des balances des paiements des pays de I'OPEP) est assure
non par le secteur public mais par les banques privées, prétant les dépdts des pays
du golfe et autres & des Etats occidentaux comme aux pays en voie de développe-
ment. La surliquidit¢ des institutions financiéres privées mondiales les amene a
accorder des préts imprudents & divers Etats du Tiers-Monde dont sculs fes journa-
listes s'inquictent. Les banques sachant qu'elles sont protégées par leurs gouverne-
ments (aléa morul) prétent sans cucune rigueur financiere. Un second choe pétrolier
survient en 1979 et ne met pas fin au recyclage des excedents. kn 1982 Ie Mexique
déclare son incapacité de rembourser suivi en cela par un certain nombre de pays
en voie de développement. C'est ta "crise de 'endettement du Tiers-monde”.

Les démarches entreprises par le F. M. | et par les "Etats créanciers” mon-
trent que ceux-ci sont animés par le seul souci de la prospént¢ de leur finunce. De
rééchelonnement en rééchelonnzment. la dette des pays pauvres pese sur feur
possibilité de développement en méme temps que les bungues recuperent principal
et intérét. Les politiques monétaires et financieres des Etats détenteurs de capitaux
ne facilitent pas ces remboursements © ainsi pour donner un seul exemple, le dollar
est surévalué de 1981 4 1985 et atteint en févricr de cette derniere année 10.614
francs francais. En 1981 le taux de change du billet vert ne dépassait pas 5 & 5.5FF

pour un dollar. Cela signifie que les pays du Tiers-Monde empruntant majoritaire-
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ment en dollars, devaient rembourser jusqu'au double de leur dette en 1985. A ce
prix les gouvernements riches veillaient a promouvoir leur finance agissant a
I'échelle mondiale.

Néanmoins, la promotion de cette finance peut emprunter d'autres chemins et
disposer d'autres moyens, au moment de la mondialisation. Ainsi, le Président
Reagan (1980 - 1988) drainera de 1980 a 1985 les capitaux et 'épargne du monde
entier vers I'économie des Etats-Unis par une politique de taux d'intérét élevés et de
déficits budgétaires qui lui permet de financer la défense américaine, (dissuader
définitivement T'URSS par la "guerre des étoiles™) de réorganiser le secteur
financier américain et lui permettre de prendre une expansion mondiale sans
précédent. Un dollar surévalué, s'1l nuit au commerce americain, s'échange contre
des sommes en devises plus importantes et enrichit plus les banques des Etats-Unis.

Cette promotion du secteur financier par I'Etat peut prendre des formes
moins enrichissantes et devient une protection. Ainsi, lors de la crise boursiére
de 1987 qui se déclare 3 Wall Street et s'étend au mende entier, I'Administration
américaine entreprend de calmer les esprits et de renflouer les banques en "danger”.
De méme lors de la faillite de la banque Barings (anglaise) aprés des opérations
imprudentes en Asie ou du Credit Lyonnais en France, les gouvernements de I'un
ou l'autre pays sont 1a pour protéger et fournir des fonds nécessaires &
la restructuration.

On parlera d'aléa moral, ¢'est-a-dire que les bangques sachant qu'elles sont
protégées prendront des risques d'autant plus importants qu'elles ne risquent que
quelques ennuis.

De méme I'Etat, en cas de crise peut dépenser des milliards pour soutenir sa
monnaie attaquée par les spéculateurs car les marchés mondiaux ne laissent passer
aucune occasion de gain. On I'a constaté lors de la crise du systeme monétaire euro-
péen de 1992 - 1993, Ia spéculation s'était portée sur la lire, la livre et le franc
frangais. La banque de France a elle seule perd plus de 300 milliards de francs
durant la seule année 1993, argent du contribuable.

L'esprit de cetie finance s'est communiqué aux Etats asiatiques émergents.
Lors de "la crise asiatique”, le F. M. I. a constaté que les banques des pays concer-
nés ont pris des risques énormes sachant qu'elles sont protégées pur leurs Etats et
internationalement. Le F. M. [ a fourni des milliards et les Etats ont emprunté. Le
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résultat en est gqu'aujourd'hui 'économie régionalisée de 'Asie de I'Est se porte

bien, mais tourdement endettée.

En fait, les Ewats aident leurs finances 4 affronter la concurrence mondiale et
élaborent des politiques et des stratégics a long terme pour plus d'expansion finan-
ciere et monétaire pour nous limiter A cela seulement. Ainsi. e systeme monétaire
européen amorce déja en 1970 (Plan Werner) a pour objet de permettre a 'Europe
d'affronter la concurrence et l'expansion américaine et d'adopter une monnaie
(Unité de compte devenue écu, lui-méme devenu Euro) capable d'en finir avec la
domination du doHar en Europe et les perturbations qu'elle y introdurt, I'Union
économigue ¢t monetaire européenne a également pour objectit 'extension et le

renforcement du marché financier du vieux continent.

Jouissant des faveurs des Etats, la finance internationale leur présente pour-
tant un certain nombre de problémes du fait de la libert€ impossible & contréler des
marchés financiers. Nous l'avons constaté, lors des crises. les gouvernements sont
quasi impuissants a les contenir et leurs pertes @ ces occasions sont énormes.
Cependant, la finance est trés créative en ce dernier quart du XX° siecle. Les
instrements financiers (swaps, options, etc...) sont trés variés et sophistiqués. De
surcroit, les sources de capitaux dans le monde ne sont plus homogenes et si les cu-
rocrédits sont contrdlés par des banques a envergure mondiale, les placements a
trés court terme des capitaux erratiques circulant dans le monde, a la recherche de
rémunérations fortes, ne sont pas stables. Leurs retraits massifs & la suite d'une
défiance sont dévastateurs, c'est ce qui s'est produit lors de "la crise asiatique” ou
un reflux brutal de ces capitaux déstabilise firmes, banques, Etats, bourscs, ete...

Dec surcroit la titrisation croissante pose probléeme : les actions et les
obligations sont émises en dehors de contréle ou autorisation étatiques et sans donc
aucun garant. Les crises de marchés obligataires ou de marchés boursiers peuvent
avolir des conséquences graves mondialement.

Le F. M. I. crganisme habilité & trouver une solution & ces problemes et au
besoin a proposer un systéme monétaire ¢t financier nouveau, représentant un cadre
fiable 4 la coopération monétaire internationale, se trouve dans l'impossibilité

d'organiser quoi que ce soit.
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La fonction de préteur en dernier ressort du F. M. 1. et limitée et est presque
impossible en raison de la diversité des intéréts nationaux et le Fonds ne peut jouer
le role d'une banque centrale mondiale, le monde n'étant pas prét a une telle
évolution.

Pourtant les flux massifs de capitaux d'oit qu'ils viennent financent
I'économie mondiale, y compris les pays en voie de développement, ou plus
exactement les plus dynamiques d'entre eux.

Section II : L'importance des financements internationaux
privés durant la décennie 1990

Les récents apports de capitaux se distinguent par leur ventilation, par leurs
destinataires, essentiellement privés. IIs ne sont plus constitués de préts bancaires
en direction du secteur public. De surcroit, ils ont pris la forme d'obligations,
d'investissements directs i I'étranger et d'investissements de poriefeuille. Ceci
n'est vrai, dans le cas des pays du Tiers-Monde, que pour les économies ou
les rendements financiers sont importants c'est-a-dire ou existent de grandes
entreprises dynamiques, et capables d'inspirer confiance aux capitaux privés

internationaux. La structure du financement extérieur s'est modifiée a la fois dans

En milliards de dollars 1960 | 1970 1980 1990 1994
Reserves officielles 22 56 410 807 1188
Or exclu dont devises (18) (45) 373y | (843) { (1119

Financements internationaux ND 80 1008 4555 5860

dont eurocrédit ND (78) (775) | (3515) | (4270)

Source : André Icard, Banque de France.
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les pays développés et dans les pays en voie de développement. Dans le cas des
économies industrialisées, le tableau suivant compare I'évolution des réserves
officielles de change et les financements des balances des parements par euro-
crédits ou par émissions de titres, a I'échelle mondiale de 1960 4 1994,

Les financements reportés dans ce tableau englobent 4 ¢6té des réserves otfi-
cielles, les financements sur les euromarchés sous forme de crédits. d'émission
d'obligations et de notes et les financements privés  désintermédiés (bourses des
valeurs en particulier). Le tableau montre dabard I'évolution spectaculaire des
réserves de change (financement public) pendant 35 années qui prennent fin en
1994. Toutefois. cette évolution est beaucoup plus restreinte que celle des finance-
ments sur les euromarchés. Les deux grandeurs étaient voisines en 1970 - 1971 (fin
du systéme de Bretton Woods), mais dix ans plus tard, Jes financements par le
marché représentaient le triple des réserves officiclles. le quintuple en 1990
augmentant de 1303 milhiards de dotlars en quatre ans (1994), presque six fois plus.

Qu'en est-1l dans le cas des pays du Tiers-Monde? Les chiffres pour les
années 1990 - 1996 montrent une progression spectaculaire des investissements
directs étrangers (essentiellement création de filiales de firmes multinationales)
pendant la décennie 1990 cing fois plus en six ans.

Dans le cas des investissements de portefeuille, on assiste a un départ
foudroyant de cette source de financement : 16 fois plus en 19906 qu'en 1990. Mais
cette progression est témpérée par Févolution entre 1991 et 1996 @ 5 fois plus
seulement.

Néanmoins, les crédits bancaires restent timides par rapport aux mvestisse-
ments directs étrangers et aux placements de portefeuille. Mas leur progression

devient plus importante entre 1994 et 1996 cest le bilan que réalise le tableau

suivant:
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Mouvements nets de capitaux privés vers les PVD (1990-1996)

1990 [1991 {1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Total 441 569] 90,6) 157,1] 161,31 184,2] 243.8

Investissements directs 245 33,51 43,81 67.2{ 83,71 95,5|109,5

étrangers nets

Investissement de portefeuille | 5,5 17,3} 20,9] 809] 62,0 60,6} 91,8

Capital 32 7270 11,0 450 32,7 32,1 45,7
Dette 231 10,1 291 359 283 28,5] 40,1
Crédits bancaires 3,01 2,8 12,51 -03| 11,00 26,51 342
Autres dettes 1,31 33| 135 9,2 4 1,71 83

Source : Banque Mondiale, mai 1997,

Toutefois ces chiffres ne doivent pas tromper le chercheur, si de 1990 a 1997
les apports nets annuels de capitaux privés ont dépassé les niveaux d'avant la crise
de la dette de 1982, ils ont été concentrés dans un petit nombre de pays. Cing pays
ont retenu & eux seuls plus de la moitié des entrées totales de capitaux et les trois
quarts de ce total profitent & une douzaine de pays seulement. (Ces pays sont essen-
tiellement situés an Asie el en Aménque Latine). "En conséquence, 140 des 166
pays en développement ont recu ensemble moins de 5% du total™”.

Ces tableaux montrent 2 quel point la finance internationale, mais aussi les
firmes multinationales, sont devenues des vecteurs incontournables du financement

(1) Finances ¢t dévcloppement/F. ML, septembre 1999, p. 28,
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mais également du développement, beaucoup plus que le secteur public. Si
quantitativement, cela permet de nourrir un certain espoir pour les pays du Tiers-
Monde, bien que les Etats y perdent une partie de leur souveraineté, il reste que
qualitativement seuis les Etats et les firmes & méme d'assurer un rendement
supérieur aux capitaux extérieurs peuvent voir le bout du tunnel sc profiler devant
eux. Les Etats des PVD deviennent donc beaucoup plus dépendants du capital privé
que dans la phase précédente de la mondialisation, mais seule une frange d'entre
eux s'tntégre de fagon significative dans le mouvement de la globalisation,

En somme, cette économie mondiale est dominée par les mouvements de
capitaux, qu'ils émanent de banques, d'entreprises ou de riches épargnants. Les
Etats organisent un environnement propre a leur assurer les afflux de ces fonds en
vue d'assurer leur prospérité et d'affronter la concurrence a I'échelle mondiale. Mais
les Etats sont eux-méme financés par le secteur prive.

Les pays en développement amputés de tout un plan de I'économic du
dernier quart du XX siécle, a savoir une finance internationalisée. se trouvent
majoritairement a I'écart du mouvement monétaire et financier mondial dont ils
sont simplement recepteurs, ils peuvent pourtant nourrir un espoir dans feurs
diplomaties, dans la coopération internationale et dans I'extension rapide de leurs
marchés par le biais de la conclusion d'accords de libre échange et de création
d'entités régionales, susceptibles de donner le souffle nécessaire  leurs banques. a
leurs entreprises et de leur permettre de ne pas perdre les potentialités en capital
humain dont ils disposent ¢t qui prennent le chemin de I'émigration. Les Etats
de ces pays peuvent donc jeuer A leur tour ce rdle de promoteur que les
gouvernements des pays riches s'emploient & assurer pour leurs entreprises ¢t pour

leur finance.

Cependant nos développements et les différentes crises qut ont secoud le
monde depuis 1987 montrent gue “les marchés ne peuvent a eux seuls assurer une
régulation financiére internationale et se substituer a la consertation internationale :
Le réve des marchés tout puissants, assurant la cohesion des évolutions nationales

7 s 5 < ss : . < . (2)
g'évanouit face A la nécessité d'une intervention régulatrice des Etats™'.

(2) Faugere (j. p) et Voisin (Colette) "le systeme financicr et monétaire international, crises ¢l
mutations”, Ed. Nathan, p. 213, 2020
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S.E.M. ET LE PARADIGME TECHNIQUE :
NECESSITE D'UNE COMMANDE SOCIALE

Larbi HANANE"™

‘économie mondiale est un systéme avec son passé ol succédaient ses
mutations. depuis au moins la Révolution industrielle, ja technologie in-
tervient dans sa métamorphose et dans la redistribution du pouvoir a
I'échelle planctaire. Ceci est d'autant plus vrai que ['actuelle révolution scientifique
et technique fait que le paradigme technologique s'interfere fortement avee les in-
stitutions et leur comportement, le modele de consommation, le mode de percep-
tion et la culture. Se pose désormais, plus qu'avant, pour les Etats ot autres acteurs

institutionnels le probleme de sa commande.
1 - Hypotheéses liminaires sur le S.E.M.

L'économie mondiale est un systdme avec ses sous-systemes, ses compo-
santes, ses lois de composition, sa régulation institutionnelle ou par je marché, sa
relative homéostasie en longue durée. Ses acteurs peuvent étre des Etats sous divers
habillages (impérial, national, fédéral), des ensembles multinationaux, des institu-
tions internationales, des firmes plus ou moins géantes. des institutions financiéres.
Ses composantes peuvent étre des filieres technologiques, des filieres de produc-
tion, des branches industrielles, des marchés ou ensemble de marchés, des systemes

productifs nationaux, etc',

(*) Enseignant chercheur & la Facutté des< Sciences Juridiques Econimiques ¢ Sociales, Université
Mohammed V - Agdal - Rabat.

(I} Larbi Hanane.. Crise d'industrialisation du Tiers monde, essai d'approche dans le cadre du
systéme économique mondial, these, Rabat 1984, voir tome 1, titre 2, chapitre 2.
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Ce systeme s'est constitué durant de longs siecles. Vouloir dater sa naissance
serait hasardeux. On peut dire que dans sa version actuelle, il remonte a une
période historique plus ou moins longue de I'universalisation de la marchandise ou
de la prééminence de l'ordre marchand. On peut proposer les Xle. XIIé et X1Ie
siecles comme temps de sa gestation, apres de profondes convulsions politiques,
des ruptures économiques, des avatars culturels et des créations techniques ou tech-
nologiques. Le monde assistait au rétablissement des réseaux commerciaux entre
'Occident et I'Orient et feur progressive extension vers les limites géographiques
connues. la Méditerranée devint Mare Nostrum avec sa civilisation matérielle et
ses Cchanges culturels avant de préparer lintensification des échanges de
marchandises, des hommes et des idées en Atlantique et au Pacifique. Des cités
Etats marchandes apparurent. Des mini-systemes soctaux sous forme  d'entités
féodales ou autre cédaient prograssivement le terrain & la constitution des  Etats
centraux. Des villes aux habitants marchands et industrieux organisés émergerent.
La traduction massive des derits arabo-musulmins préparait la redécouverte du
patrimoine gréco-latin et donc la future renaissance. d'ot divergewent des Eeoles
de pensée. Apparurent les premiers essais d'invention des outils de production
mécaniques'™. La métamorphose industrielle - de la société occidentale notamment
- ne serait pas une occurrence historique. mais elle s'incruste plutdt dans ces
convulsions.

Progressivement  on attribue au  monde une  certaine  finitude. Ses
composantes et ses acteurs s'imprégnaient dune division du travail géndratrice
de coopération volontaire ou obligée. Iis se refient néeessairement de plus en plus
par de multiples voies de communication charriant objets. valeurs. idées, symbales.
messages, signes. la finitude fait que leur réscau s'intensitic pour que tout pomt de
I'espace économique devienne partie intégrée au S.E.M. Phénoméne que traduit ce
qu'on appelic globalisation.

Dans sa version présente, ce systéme connait durant sa carsiere des bornes
politiques ou militaires comme les Croisades. la découverte de FAmérique. la ligne
d’Ausbourg, le ballet diplomatique de Vienne de 1815, fes guerres de colonisation,

Ia Conférence de Versailles avee mise en ceuvre d'une coordination internationale

(2) Ibid, 1ome 1, titre 1.
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sous forme de S.D.N., Yalta, systeme de I'0.N.U., Bretton Woods, les guerres de
décolonisation, la transition du G.A.T.T. 4 I'Organisation Mondiale du Commerce,
etc.. Son histoire est jalonnée par des crises ou ruptures techno-éconmiques. la
- Révolution Industrielle marque ainsi le passage d'une longue et plurimillénaire
civilisation agraire et marchande 2 une civilisation industrielle et marchande.
L'actuelle révolution scientifique et technique prépare 'avénement d'une nouvelle
société postindustrielle dans toute sa plénitude. Parcours et étapes historiques
fortifient la mémoire du S.EM. Elle lui permet de faire face 3 de violentes
tempétes ou a tout événement erratique sur le plan économique. Il est ainsi régulé
pour se matntenir et lutter contre I'entropie qui le menace de désordre tout en

. . 3
connaissant des mutations"”’,

Ces dernieres suivent, entre autres, la loi du développement inégal. le
systeme économique mondial (S.E.M.) est hiérarchisé. Des sous-systemes (nations,
firmes, institutions), dominent I'aréne mondiale et contribuent pour une grande part
dans la régulation. Des filiéres techno-productives deviennent plus progressives
que d'autres et commandent I'évolution de I'ordre productif mondial. La cartogra-
phie économique mondiale nous indique que cette hiérarchisation est techno-
spatiale'”. A T'échelle méme d'un territoire économique national, des pans du

systeme productif peuvent étre régulés du reste du monde'™.

Présence de sous-systemes dominants et hiérarchisation techno-spatiale du
monde économique laissent aisément penser qu'il y a des relations de pouvoir au
sein du S.E.M. Elles sont a l'origine de la coopération entre acteurs. Depuis au
moins la Révolution Industrielle, la détention des technologies s'avére étre généra-

trice de ce pouvoir et créneau de taille de cette coopération.

(3) Ibid. tome 1. titre 2, chapitre 2.

(4) Ibid, tome 1. titre 2, chapitre3, voir également L. Hanane. Industrialisation : espoirs ou illusions,
Forum, du Livre, 1989, pp. 50-64.

(5) L. Hanane. Crisc d'industrialisation du Tiers monde. ..., thése cil., tome 2, titre 2, chapitre 1; voir
un exemple de cette éconemie extéricure ou de Tinternationalisation d'une partie du systéme
productif comme celui du Bresil, dans L. Hanane, Industrialisation, espoir ou illusions, op. cit.,
chapitre 4.
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Convulsions, ruptures ou toute impasse énigmatique engendrent une rupture
épistémoligique ou révolution de la connaissance et du savoir'™, de I'apprentissage
et de la technologie. Tel est le cas de la période allant des années 1980 el couvrant
les premigres décennies du XXIé siecle,cetle d'une nouvelle révolution scientifique
et technologique traduisant une certaine liberté de I'histoire du S.E.M. Cette réalité
¢volutive est & scruter avee un regard nterrogatit ou a salsir par une approche syn-

thétique loin de toute segmentation unilatérale ou d'une vision unidimensionnelle.
2. Vers une technosphere

L'innovation technologique'” se produit lors de I'apparition d'un nouveau pro-
duit ou d'un nouveau procédé intégré & la production au sens large (depuis la mise
en application d'une idée, d'une connaissance jusqu'd la commercialisation). Elle est
la réussite de ce qui est nouveau notamment dans un contexte de turbulence tech-
nologique. Elle peut entrainer une amélioration ou progression de lu technologie ou
provoquer une rupture lorsqu'elle engendre une nouvelle technologie avec son dé-
but de cycle de vie™. Elle puise, consciemment ou non. son inspiration d'un savoir
progressivement accumulé. Scs différents medes @ innovation majeure, mnovation
mineure, innovation de produit, innovation de process. conduisent an renouvelle-
ment des technologies par usage progressif de 'information et par coordination
institutionnelle des acteurs dominants.

2.1. Renouvellement de I'univers technologique

LT

Depuis les 30 gloreuscs, le monde s'achemine vers une "technosphere™ ™. la

fascinante explosion technologique marque des ruptures touchant méme la civilisa-

(6) L. Hananc : «Culture ot industria)isation © une vision épistémologique». in Revae Marocame de
Droit et d'Econamic du Dévcloppement. n® 28, spéciai Entreprise et culture, Casabalnaca,

{7y Le concept d'innovation, vertucusement utilisé dans les anndes trente par P'économisie autrichien
J. Schumpeter., éait tonibé en désuétude durant les Grandes gloricuses de Papres Guerre oi Fon
parlait de progres technigue avee ses retombées industrielles. Actuellement le coneept tait tortune
par sa sémantigue et sa charge émotionnelle.

(8) Cette distinetion est pranesée par R, Foster, du cabinet Me Kinsey. dans son ouvrage Innovation,
l'avantage a Naltaguant, Interéditions. 1986.

(9) Ce concept est proposé et explicité dans 1., Hanane © «Systeme productit et réceptivitd 1echnolo-
aiquen. article in Revae Marocaine d'Economie et de Deont Comparé, Université de Marrakech.
n” 34,2001,
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tion. Une prise de conscience du phénomene dans les relations internationales, dans
le jeu des acteurs du marché mondial et dans la formulation des strarégies des déei-
deurs politiques et des entrepriscs gagne progressivement le terrain. de nouvelles
technologies émergent avec leurs tmplications sur les relations entre les compo-
santes du S.E.M.. Une nouvelle productivité de moins en moins physique devient
un indicateur de performance et de pouvotr. Un nouveau régime d'accumulation
pointe a I'aube de XXIé siecle.

Deputs les années 1970 se manifestent les tendances a I'épuisement du
systeme technique électromécanique initié par la révolution mécanicienne (1750-
1830). la plupart de ses grandes technologies. consommatrices d'énergie, arrivent &
saturation par la baisse de leur performance, de leurs gains de productivité et les
nutsances sociales et écologiques qu'elles entrainent. Cela s'explique par la baisse
de productivité marginale globale de leur cn R.-D.""". Un 1assement général des dé-
penses en R-D. est observé durant les années 1960-75"". le délai entre la recherche,

V. . . P . o 2
I'tnnovation et son industrialisation s'avérait lang''?

. Ce systeme éprouvait du mal
a générer de nouveaux concepts de produits de masse ou de renouveler la
fonnctionnalité des produits existants compatibles avec la culture postindustrielle.
Il s'ensutvait une crise de 'économie de masse se manifestant, bien avant le premier
choc pétrolier, par une crisc de 'organisation du proces du travail et une crisc géné-

., . . . 13
rafisée de la croissance industrielle'".

Déja, a la maturité du systeme électroméeanique, apparurent des produits a
haute performance, comme les ordinateurs ou les avions supersoniques, et des dis-
positifs comme les réseaux spatiaux de télécommunication. Ils préparaient ainsi
l'arrivée d'un nouveau systeme technique. 11 peut &tre justific par :

- L'éclosion de nouvelles technologies, comme celle de 'A.D.N.,

- des contradictions entre la finesse des produits performants, la maftrise de

(10YVoir O. Giarini ¢t H. Loubergé, fa civiltsation technicienne 2 la dérive, Dunod. collection dossier.
1979, p. 48.

(11)Voir le cas de I'économie américaine. ibid. p. 59, voir aussi fe rapport de 'O.C.D.E.. Changement
technique et pohitique ¢cononuque, Paris 1980, p. 37 ct sutvantes pour 'ensemble des économics
développées.

(12)Ihid, p. 66.

{13)L.. Hanane, Crisc d'industrialisation du tiers monde, ..., thése cit. tome | p. 190,
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leur complexité, d'une part et les potentialités du systeme technique électro-
mécanique, de 'autre,

- I'émergence  de nouvelles exigences vis-a-vis de la consommation
matérielle (différenciation, personnalisation, qualité technologique),

- le progressif déplacement de celle-ci vers I'immatériel (loisirs, santé,
voyage,culture, etc...) et 'affinernent de la demande en sont les effets accélératcurs.

Il en résulte une avalanche de technospasmes, ou destructions créatrices au
sens shumpeterien dont les retombées couvriront les prochaines décennies et sem-
blent suivre les principales tendances suivantes.

La Recherche-Développement, décisive dans la configuration dc la

"géoindustrie mondiale"!'?

, concerne en particulier les états de la matiére vivante et
inerte. Elle exige donc une maitrise technologique croissante pour micux compren-
dre et développer les systémies de conversion des énergies : électronique, phototro-
nique, thermigque, chimique. etc.. 1 s'ensuit le développement de nouvelles filieres
de production telles la photolyse, la biotechnologie, les applications de laser, de la
radiochimie, etc*' ™.,

La seconde tendance se manifeste par le développement des systemes
d'information et des connaissances qui sont désormais les lieux décisifs de création

des richesses''®

11 s'agit  titre d'exemple du traitement et synthése d'images. de
régulation des énergies et matieres consommées, de syntheése chimique ¢t biolo-
gique, de synthese génétique, ete... Les systémes d'information avancés conferent 4
leurs détenteurs des avantages compétitifs dans des domaines industriels straté-
giques comme la communication par satellite, le nucléaire, 'océanographie, la géo-
physique, la formation et I'apprentissage a l'aide de I'intelligence artificielle, le cal-
cul scientifique, la bio-industric, etc...

(14) Ibid.. tome 1. 1itre 2, chapitre 3.

(15 Leurs relombées entrainent dans les processus industricls des économies des colits énergétigucs.
des pieces de rechange et de maintenance. des rechutes d'usinage dont la valeur peut représenter
5% du P. I. B. des pays industrialisés,

(16) En témoignent le développement accéléré de I'é-business. [y croissance de la valeur ajoutée des
aclivités qui lui sont liées, 'avencment de Business angels, la poussée des start-up, le regne du
Nasdagq, la putssance indisculable de ses vedettes comme Cisco Systems, Intel, Microsoft, Erics-
son. Sun Micro systems, Dell. Yahoo, cte...
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Le monde industriel assiste 4 une boucle amplificatrice du progrés technolo-
gique généralisable au tissu productif. Telle est la troisigme tendance. Les secteurs
de la R.D. s'interconnectent. Le front de I'avancée technologique devient plurina-
tional. Une boucle positive d'une firme ou d'un secteur entraine a coup siir des

“7_Elle facilite I'interpénétration entre les domaines du vivant et

progrés ailleurs
ceux de l'inerte. le traitement intelligent des connaissances co-évolue par exemple

avec la neuroscience.

Ces tendances générent deux séries d'effets. Elles modifient progressivement
le comportement des institutions apprenantes en faveur des stratégies d'innovation
en termes de besoins a satisfaire, de segments de marché, de structuration du
champ d'exploitation, d'audit (du cycle technologique, des technologies des concur-
rents, des ressources humaines, des brevets, des accords dusage des technologies,
ete.) et d'évaluation (estimation des performances, de colts, d'impact) de leur patri-
moine de connaissance, etc.). Elles multiplient, a travers des relations de coopéra-
tion et/ou de partenariat industriel ou de liens structurant les groupes industriels,
des réseaux de communication numérisée de I'information et de I'intelligence facili-
tant I'apprentissage et la maitrise du progrés technique par la veille technologique.

De tels effets se déploient a la faveur du renouvellement de l'univers tech-
nigue par une galaxie de technologies innovantes et dominantes dont par esemple :

- L'informatique et les technologies de I'information ol le microprocesseur,
en voie de miniaturisation entraine une explosion de la puissance et des applica-
tions informatiques aux médias, a la digitalisation des télécommunications par ex-

emple( 18).

(17) Par exemple les robols i intelligence artificielle servironl & produire des pieces plus perfection-
nées de nouveaux rebols comme ils entrainent des progres dans d'autres domaines que les usines
dont par exemple l'environnement, océanographie, l'espace. 1l se produit done une synergic crois-
sante avec ses retombées sur différentes branches du systeme productif. depuis Vagriculture jus-
qu'aux services connexes au tourisme.

Plus les transistors connaissent une miniaturisation croissante plus est large l'intégration 4 grande
échelle des réseaux électroniques. ta technologic cherchera & achever la miniaturisalion, & aug-
menter la capacité des puces et a utiliser d'autres matéricaux ¢l d'autres types de circuits : arsé-
niure de gallium, supra conducteurs. Les marchés connaitront davantage de baisse des colits des
microprocesseurs, 'amélioration de leur performance et I'élévation de la complexité des équipe-
ments de fabrication.

(18

Qi
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- I'optronigue comme procédé de traitement de l'information par la lumiere
avec usage de I'électren, procédé concurrent fuce aux systémes de transmission par
cbles coaxiaux, faisceaux hertziens et satellites, sccond pole de télécommunica-
tion  ¢6té du microprocesseur entrafnant une réduction des cotits par pression con-

. ll)
currentielle"”,

- la biotechnologie™, au centre d'une filiere allant des biosciences jusqu'a la
bio-industric.

Le modeic de consommation postindustriel exigera un dosage de plusieurs
matériaux issus de plus qu'une branche dactivité. Il porte. en effet. sur des produits
composites caractérisés par unc combinaison additive et multiplicative de leur per-
formance et la possibilité dorganiser leur structure mterne du matériau.

Ainsi, du coté de Ta conspmmation et du ¢oté de 1'offre. une technosphere
prend forme par maillage technologique ct par établissement d'une cohésion a
I'intérieur d'une méme technologie™. S'articulent progressivement les nouvelles
technologies®”. Les technologies ascendantes permettent a certaines des anciennes
de régénérer'™!’. Un maillage vertical pour générer de nouveaux objets industriels. la
fabrication des ailes subsoniques par exemple est rendue possible par Fusage de fa

. . .- . 24 - N
conception par ordinateur et des matériaux composites™. En parallele, explorant

{19 Déja depuis que les satellites de communicalion sont devenus opérationaels. des monopoles de
{&lécommunication ne sonl ptus «naturelss et le seeteur devient contestable comme celui du
transport acrien.

120) Elle reconvre les technaigues utilisanl fes potentialités des micro-organisnics, des celiules végce-

tales ou animales o des fragments biochimiqement actils gui en dérivent, L. Hanane, Case
d'industriatisation du Tiers monde, ... these cil, tome 1. p. 236.

(24} Par exemple dans la filidre biotechnologique, le génie fermentaire progresse par la capacitc de
déeouvrir de nouvelles enzymes. Liamélioration de enzymatique dépend dson tour des progees
du génie génétiue.

(22) Ainsi la miniatunsation des composants dlectroniques csl tributaire des progres de la linesse des
technologics des patéricaux of de la maitrise de [y technologie des couches fines au nivean mo-
léculaire.

(231 Par exemple la mécanique ntilise de nouveaux matériaux, de nouveaux modes de transformation
(laser, magnétoformatage) e L conception assistée par ordinateur pour produire de nouveaux

objets gui A Tewr 1our obilige Ja mécanique i adopier de nouvelles arehutectures (usage des ro-
bots).

(24) Smail Ait El Hadj. Ventreprise face 3 ta mutation technologigue, les Hdinons d'organisation,
1989, p. 113 - 122,
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cette nouvelle galaxie, les décideurs politiques et économiques s'ingénient néces-
satrement & intégrer la variable technologique dans leur tissu productif, dans leurs
programmes, dans les négociations internationales, multilatérates cu inter-
entreprises, dans leurs programmes, dans {eurs conception de la gouvernance poli-
tique. Face a cette nécessité, le hasard fait que les savants et ingénieurs ne peuvent
prévoir des domaines précis d'application de leurs découvertes. Seules la veille

(25)

technologique' ™" et la possible adéquation de Vinnovation aux attentes du marché,

ou métiers, sont prémonitoires de ['innovation de produit.

Le régime d'accumulation et la mise en valeur du capital a I'échelle mondiale
connaissent une transition vers d'autres formes que celles connues naguge. De nou-
velles lignes et méthodes de production et de travail émergent :

- I'introduction par exemple des technologies de 'information dans la sphere
productive permet de répondre i la fugacité des marchés,

- les commandes numeériques, les robots de génération avancée assurent
v g .. . . et . (2
I'efficacité technique ot la flexibilité de production™

- 'adoption de just in time exige une organisation industrielle réticulée plutét
que hiérarchique. De nouvelles logiques de production, favorables 4 la conception
et & la création et une nouvelle culture managériale font progressivement jour de
part et d'autres des frontigres des systémes socioculturels différents. Leurs maitres
mots seront : la diversité croissante des produits, leur conception combinatoire, la

(28)

g (2 . cA(2 .
flexibilité””, le rendement systeme'™ et la qualité™" Tous ces mots traduisent de

(25) Voir la linérature en Ja maticre: pour le fonctionnement et ta rentabilité de la veille on peut con-
sulter par exemple Frangois Lainé, La veille technologique, de I'amateurisme au professionnalis-
me. Eyrolles. Paris 1991,

(26) L.. Hananc. Crise d'indutrialisation du tiers monde, ... these cit., tome 1. p. 201 - 202,

(27) La ftexibilité signific 'aptitude & produire cn séries courtes dont. les variations de volume et de
produils sont susceptibles de changements fréquents.

(28) C'est une nouvelle notion de productivité consistant en une augmentation du temps utile par rap-
port aux temps morts : de transmission de I'information, d'entretien du systéme de produciion.
cte... La conception ot la fabrication assistée par ordinateur et I'information en tomps réels sont
des applications de réduction des temps morts.

(29) La notion de qualit¢ s'imposc a I'époque d'intense mutation technologique par effets de réscau ct
de compatibilité. C'est un mode d'organisation (Total, Quality Control), mais aussi. ct surtout,
un concept industriel lorsqu'il suggere 1a qualité du produil. P'efficactté des opératiens de con-
ception ct de production, la qualité du cycle de vie du produit (Life Cycle Cost) par exemple.
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nouvelles forces productives dynamiques de cette technosphére. Se constituerait
ainst, a 'aube du XXlIe siecle, ce que nous proposons dappeler "une science des
forces productives en mouvement”.

2.2 L'information ou la nouvelle denrée de base

L'évolution du support technologique et matéricl de I'information depuis la
lampe a dlectrode au début du XXé siccle jusqu'aux microprocesseurs et
Foptronique”™”, permet une mise en liberté de Vinformation et la libération de
I'homme des tiches lourdes et répétitives. Le monde économique repose désormais
sur la connaissance, la compétence, les fogicicls et fes réseaux de communication.
la relation entre science, technologie, société, et Fimpact sur 'homme sera mieux
percue a travers trois regards compiémentaires symbolisés par trois mots clés

- réticufation ou rdle du micro-processeur dans la formation des réscaux
planétaires de communication; la société passe d'unc logique d'énergie conduisant &
des systemes centralisés a unc logique de I'information, fondée comme le systéme
biologique, sur la complémentarité, l'mteractivité, la synergic et les mterdépen-
dances,

- co-évolution quand les effets de synergie conduiscnt a des ¢volutions tech-
nologiques convergentes en vertu du maillage des systémes techniques,

- connectique quand on pense a l'interface entre les machines ou entre les
machines ct les hommes. a des cibles intelligents, a la bio-mécanique, a la bio-
tique.

{3 N
"D G0 T re-

L'homme interconnecte ainsi $on cerveau au "cerveau planétaire
cherche scientifique et technologique et I'innovation s'incrustent dans ses neurones
et synapses. Les Etals, les entreprises. les universités et autres institutions basculent
dans une "civilisaticn informationnelie” se développant en corrélation inverse avec
la consommation d'énergie. La technosphére de Pinformation. L'étunchéité
s'estompe progressivement entre le monde du savoir et celui de sa concerétisation.
Entre I'idée et son application technologique s'interposc un temps de moins cn
moins long ou piutét un temps réck.

(30) Juste apres 1a Seconde Guerre on a développé fes réeepteurs ¢t le transistor puis le logiciel, a fa
fin de la décemie 1950-60, apparurcnt les wbes UHF. les supports magnétiques, les satellites
spatiaux e laser, plus tard a révolution s'accélere exponenticllement avee les semi conducteurs.

(31) 1. de Rosnay. Le carveau planétaire. Olivier Orban, 1986, pp. 17-30.
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2.3 L'internationale technologique :

A partir des années 80 une géo-industrie mondiale s'esquissait avec sa hiérar-
chisation technologique et donc industrielle du monde. Dans une économie
mondiale parfaitement semblable 4 une toile, pilotée & Jaide de «ce cerveau
planétaire», tout technospasme n'est plus isolé ou insolite. La «civilisation
informationnelle», avec sa réticulation, sa co-évolution et sa connectique, dicte aux
acteurs  industriels dominants un consensus pour domestiquer l'innovation
technologique dans I'espace industrialisé. En témoignent par exemple les rapports
de 1'C. C. D. E. La collaboration au niveau politique va de pair avec celle
des entreprises et du monde de la recherche-développement et concerne

L. 3
principalement™? :

- la complémentarité des approches,

- la coopération en matiére des recherches a long terme, recherches straté-
giques exigeant des investissements Jourds,

- les risques partagés,

- les systémes ouverts du commerce multilatéral,

- le partnership technologique,

- I'i'nformation mutuelle,

- les projets communs,

- le soutien & la recherche-développement.

Par cette collaboration, les partenaires renforcent leur aptitude a explorer des
gisements de connaissances avant toute décision stratégique impliquant le destin
d'une partie ou de toute I'économie mondiale. Ceci est d'autant plus vrai que
s'établit une forte corrélation entre les indicateurs de la R.-D., son financement, la
création des richesses, la compétitivité, etc.. Une véritable comptabilité scienti-
figue et informationnelle s'offre en outil d'aide a la décision économique et poli-
tique. La nouvelle division internationale du travail reposera désormais plus sur des
flux réels ou monétaires. Elles traduit un réseau de plus en plus complexe de sa-

voirs et de pouvoirs. Son essence n'est pas neutre. Elle s'imprégne de la mémoire
du S.E.M., de son mode de régulation, de sa culture de production de richesse.

(32)Phénomene devenant tangible et officiel depuis le sommet du G7 de Williamsburg, aux Etats-
Unis, en 1983,
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3 - Nécessit¢ d'une commande sociale

La technosphere est ainsi un paradigme et non une mégamachine débridée. la
question cst comment en domestiguer. au niveau d'une économie nationale ou plu-
rinationale par excmple. des composantes O moindre codt possible. L'esquisse d'une
réponse soufevera la question de maitrise ou commande sociale ¢t des approches

culturelles de la destruction créatrice.
3.1. Pourquoi une commande sociale ?

Les forces productives en mouvement sont & piloter consciemment & Faide
d'une vue empirico-rationnelle des problemes, un sens de Tefficacité, une prédilec-
tion & vouloir sélectionner les problémes en confrontant les fais naturels et hu-
mains, loin de toute attitude fataliste. Ces forces sont naturcellement ¢mancipatrices
par libération de I'hemme des contingences naturclles et s progressive maitrise du
temps el donc la croissance de sa fonetion sociale. Elles s'exercent micux dans des
organisations sociales en mouvement™ . A ¢oté du hardware (moyens techniques)
et du sottware (principes et méthodes) on pourrait parler de I"organisation speci-
fique” ou commande soctale de ce mouvement. Elle int¢gre Fhomme et ses compe-
tences pour assurer le fonctionnement du hardware ¢t du software™ Elle est possi-
ble. sinon incontournable, dans toute organisation productive structurant
hiérarchiquement et coordonnant rationnellement ses différentes fonctions' ™ tech-
nalogique, institutionnelle. soctale, culturclle et autres.

Elle est visible par exemple dans un projet technologique ou dans a reorien-
tation de la science et de la technique en fonction des besoins réels et nouveaux de

la société et de son environnement. A I'échelle mondiale. on la retrouve  dans la

133) On pourrail retenir ici une acception targe mais couvrant 'essenee du progres d'une organisaiioen
sociale percue duns la durée. B oxprime ua présent meilfeur yue le passé. et par extension, e Ju-
tur sera supéricur il présent.

{34) Voir Gennady M. Dobray © "l teehnologie en tant gu'organisation”™. revue Internationale des
Sciences Sociales. ol XXX, n™ 42, 1979,

(35) Etudes ¢t recherches. fabrication, ordonnancement, approvisionnement, marketing. gestion ti-
nanciére, maintenance, gestion des stocks. cle .
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déconcentration de la mise en valeur internationalisée du capital et dans les for-
mules contractuelles conséquentes de transfert des techniques des espaces industri-
alisés vers d'autres moins industrialisés"”. Elle argumente les revendications par
les Etats du Sud du droit a I'industrialisation et a des technologies appropriées. Elle
est quasi inhérente & la dynamique du tissu productif lorsque ses acteurs sont dotés
d'une définition des objectifs, des moyens, des modeles d'industnalisation, des
manceuvres stratégiques (concurrentielles ¢n particulier) et s'apergeivent des lo-
giques de régulation du systéme productif par conirble et I'analyse de sa perfor-

37
mance‘ ).

En présence d'une visien partielle ou en l'absence de vision des apports de la
technosphere avec I'évolution du S.E.M., comme c'est la réalité des acteurs d'un
certain nombre d'économies du Sud, on parlera d'une "exocommande” partielle ou
locale. La vertueuse boucle apprentissage - productivité - innovation - liaisin tech-
nologie métier - enrichissement de 'apprentissage n'est plus opérationnelle surtout
quand :

- la technologie n'est pas offerte par une vitrine mondiale,

- les transferts des techniques et du savoir faire sont incontestablement hié-
rarchisés selon la place du systeme productif d'accueil dans la grille géo-

industrielle mondiale®";

- le cadre institutionnel et culturel n'est pas toujours favorable et/ou incitatif
au savoir, a I'écoute de la vision stratégique, a I'innovation et a la sagesse de per-
cevorlr et de voir.

Un projet technologique émancipateur”™ est une possibilité stratégique avec
le passage de celte "exocommande” 2 la commande sociale, au fonctionmement de
la boucle vertueuse. 1l est alors rangonné par la création destructrice au sens shum-
peterien, par ce "grand désordre” ou conversion des besoins et aspirations en exi-

gences™ . Autant cette conversion est importante, autant elle favorise

I'endorégulation par I'adéquation entre lc systéme technique et les besoins et aspira-
tions de la société, autant elle donne un sens a l'avénement d'une réclle démocratic

{36} L. Hanane, Crise d'tndustrialisation du Tiers monde, ..., thésc cit., tome 1, pp. 248 - 278.
(37) L. Hanane : «Systeme productif et réceptivité technologiques, art, cit.

(38) L. Hananc, these cit. tome 1, titre 2. chapitre 3.

(39) L. Hananc : «culture et industrialisation : une version c¢pistémologigue», art. cit.

(40) L. Hanane. tome 2, pp. 186 - 198.



Revue juridique, politique ¢t économigue du Maroc

participative™"” (enrichissement du contenu du travail loin des velléités du tayloris-
me et des dérives bureaucratiques)*?’,

Cela s'accompagne, entre autres, d'un modele managertal réducteur des cofits
organisationnels par mstauraticn d'institutions, authentiquement utiles et non in-
strumentalisées: moins pyramidales. émancipatrices d'initiatives créatrices et nmpli-
quant le maximum d'acteurs possibles™, institutions a Image de Ta réticulation, de
la co-évolution et de la connectique. Cela s'accompagne également de la
«réhabilitation» du savoir. de la refonte des systemes dapprentissage. de
I'instauration d'une relation catalytique entre les compétences en connaissanees, les
universités, le systeme d'innovation d'une part et PEtwt ot les opérateurs écono-
migues de I'autre, afin de gagner des parcelles du pouvoir technologique. c'est ainsi
qu'on peut s'attendre a I'émergence des «pdles de compétences» (core competences)
ou lapprentissage collectif de l'organisation, camime I'Etat ou Pentreprise, en
matiere de coordination des différentes activités ¢conomiques ct sociales et
d'intégration des différents types de technologies par ordre de priorité. Le pole peut
&tre caractérisé par :

- son utilité essentielle & la survie de soi face aux dures lais de I'actuelle ver-
ston du S.E.-M., régulé de haute main par les actcurs dominants.

- sa combinaison des «ressources propres». du cognitil. de la culture. du
modele de consommation. des métiers et de procédés.

Ausst la commande soc.ale requiett-elle une permanente qualification des
ressources humaines, une mobilité des performances mdividuelles et collectives et

une préservation des «ressources propress.

(31A lorigine de tout foyer d'innavation il y ales idées, Toriginalité. 'esprit diniliative. la volonté, le
savoir faire, lavantage technologique. Ja compétence. la motivation, le financement i risque, ¢le...
Cus ingrédients seront plus opéritionnels et porteurs dans une socicté participative. cpanous-
sante. ofn les créatears ol les proucteurs expriment ct traduisent technologiquement les hesoins
sociaux, ol la dissociation entre I'économice de L connaissance et P'économie matériclle
s'estompe.

(4211, Hanane. thése citc tome 20 pp. 224 - 234,

(43)Felie est F'une des exigences de «La civilisation informationnelles lorsyu'elle plaide pour une
organisation en réscau impliquant e plus grand nembye possible d'acteurs des institutions produc-
trices ou régulatrices. enrichissart leur travitl, investissant leurs compéiences, metant en valeur
Jeur qualité d'ouverture sur l'environnement et leur vision prospective et stratégigue,
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3.2. No «one best way»

Qui dit commande sociale, pensera indubitablement 4 son substrat culturel
ou la maniere de réussir «le grand désordre» sans surcolits culturels. La thermody-
namique des besoins et la génération des richesses ne sont pas isolées de leur envi-
ronnement culturel. Certes, la trinité Science - technique - industrie™ accomplit sa
domination sur le modele de pensée et sur I'attitude vis 2 vis du devenir. du destin
commun, et modifte 'occupation de I'espace et le sens du temps. Toutefois, avoir
'appréhension que la version actuelle du S.E.M. débouchera sur un fatidique
monolithisme de maniere de voir la technologie et de prévoir I'évolution de la
civilisation matérielle de T'humanité serait projeter dans le futur une image
unilatérale dans un monde aux images et sons variés. Derriere les technospasmes il
y a des institutions™®”’ et derricre la commande sociale il y a encore, et évidement,
des institutions. Celles-ci tirent leur seve de la culture.

Dans l'optique socioclinique, les institutions ont leur cognitif, leur systeme
culturel, leur symbolique, leur maginaire, leur identité, leurs investissements
affectifs, leurs mythes, etc.. N'étant ni personnes ni sujets, elles sont des construits
sociaux offrant I'espace d'investissements individuels et collectifs, d'idéalisation qui
mobilise et canalise les pulsions. Aussi superposent-elles des instances mythique,
sociale et historique, individuelle, groupale et pulsionnclle. Toutes ces instances
véhiculent une culture, ou traditions, habitus, perceptions, ete.. selon laquelle les
asprrations et les attentes différent. ce sont 1a autant de «ressources propres», ou ac-
tifs immatériels, entrant dans la composition de 'humus de 'avantage compétitif.
Le nouveau paradigme technologique ne saurait les fondre pour édifier un monde
monophilosophique, monocivilisationnel avee son polymorphisme de domination.

les raisons sont entre autres :

(44) L. Hanane ; «Industriabisation ct culture : une version épistémaologiques, art. cit.

(45) La relation entre innovation technologique et institutions n'est plus contestée. Une  planturcuse
litérature sociologique et économique le démontre depuis es années soixante. voir par exemple :
E. Harvey : «Technology and Structure of Organization», Amcricain Socielogical Review, vol.
33.n° 2, p. 247 - 259: D. J. Hickson ; «Opération technology and Organizational Structure : An
Empirical Reappraisal»  Administrative  Science  Quartely, vo. 16, 1969, p. 378 - 397, 1.
Woowdward, Industrial Organization; Behavior and control, New  York - Londres, Oxford
University Press 1970; Henry Mintzberg, Structure et dynamique des organisations Editions
d'Organisation, Paris 1998, ctc...
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- le soubassement scientifique de cette technosphere relativise en cifet la
vErité, les postulats ne sont plus sempiternels en tout lieu ¢t en tout temps,

- puisque la vérité n'est plus abseluc. la pensée n'est plus unique ct la
revendication identitaire des ressources propres est alors 1égitime,

- la renaissance et Ja réussite des modéles de pensée non occrdentaux aveg
leurs corollaires culturels et technologiques montre la fin de l'ethnocentrisme et de
la suprématie d'une scule vision du monde.

La perception que Fon se fait de la matrice culturelle occidentale est donc a
nuancer. Elle n'est pas exclusive. Elle charric des pensées nidolatrant pas stricte-
ment F'intérét cconomique de l'innovation ¢t plonge une partie de ses racines dans
dautres civitisations™ . La technosphere n'est pas d'emblée e produit d'une certaine
unique «perfecta ratio». Le monde sensé et humain ne peut ¢tre que culturellement
diversifié pour micux s'enrichir devant la marche ascendante d'une histoire capri-
cicuse. Chaque culture peut y retrouver sa cosmogonie et ses assises dans une hu-
manité universelle pour micux percevoir et voir Ja technosphere et prévoir dautres

versions plus équitables et plus humaines du S.E.M.

(46) 1.. Hanane © «Culture o industrialisation © une visian épistiémologigues. arl. cit.
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INTERVENTIONS HUMANITAIRES
&
SOUVERAINETE DES ETATS

Mohamed IAMOURI™

a charte des Nations-Unies accorde au principe de la souveraineté des
Ertats, une place importante parmi les principes juridiques du droit inter-
national. Lors de I'élaboration de la charte, les puissances moyennes et
les petits Etats ont exalté cette notion de souveraineté et son corrollaire 'égalité ju-
ridique des Etats. lIs opposérent cette souveraineté & toute ingérence des grandes
puissances dans leurs affaires inérieures'”’. De ce fait, la souveraineté demeure un
attribut fondamental de I'Etat ct a été érigée en une norme de droit impératif général.
Cependant, I'évolution des relations internationales depuis la fin de la guerre
froide et la nature nouvelle des conflits essentiellement identitaires, ont limité
quelque peu cette notion de souveraineté. La qualification de menace contre la paix
qui touchait cssentiellement des différends inter-élatiques, a été considérablement
élargie en raison de la multiplication des conflits internes et a permis ainsi. depuis
le début des années quatre vingt dix, & renforcer le pouvoir du conseil de sécurité.
Cet élargissement de menace contre la paix. provenant d'autres situations que
I'action armée, a été rappelée lors de la réunion du Conseil de sécurité au niveau
des chefs d'Etat le 31 janvier 1992 : «la paix et la sécurité interpationales ne
découlent pas senlement de I'absence de guerre et de conflits armés. D'autres

(*) Professeur & la faculié des Sciences Juridiques Economiques et sociales, Université Mohammed
V - Agdal - Rabat.

(1Y Michel Virally : la charte des Nations Unics, commentaire sous la direction de Jean Picrre Cot et
Alain Pellet, éd. Economica 1991, p. 116.
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menaces, a la paix et a la sécurité, de nature non militaires, trouvent leur source
dans I'tnstabilité qui existe dans le domaine économique, soctal, humanitaire et
écologique'”.

Il importe de souligner également, que les conflits internes. dans certaines ré-
gions du globe, ont été a l'origine de massacre a grande échelle. Les violations du
droit mternatronal humanttaire (D.LH), comnuses a cet effet, ont amené le consetl
de sécurité a créer des tribunaux pénaux mternationaux ad hoc, notamment & pro-
pos des événements du Rwanda ct dans les pays de T'ex-Yougoslavie. La eréation
de ces tribunaux restreint ainsi la souveraineté des Etats et permet aux haurs
responsables crvils et mulitarres d'étre poursuivis pour génocide, crime de guerre et
crime contre 'humanité. Les violations du D.LH., accréditent, au nom de l'urgence.
la these d'un droit d'assistance humanitaire, que certames puissances et organisa-
tions militaires régionales utilisent a leur profit pour intervenir dans les affaires in-
térieures des Elats.

I- Droit d'assistance humanitaire et limitation de la sou-
veraineté des Etats

Depuis la fin de fa guerre froide, le monde a connu une série de conflits d'une
gravité sans précédent. L'importance et I'intensité des conflits ont conduit a la
mort des centaines de milliers de personnes dans divers pays @ Somalie, Rwanda,
Libéria, Sterra Léone ete...

La plupart de ces contlits d'essence interne, relevent d'une latte entre cthnes
ou bien d'une conquéte pour le pouvoir. Les catastrophes humanitaires engendrées

par ce type de conflits rendent néeessaire et urgent, unc aide et protection humani-

(2) Revue géndrale de droit international public @ année 1992 Tome 1 p. 258 Dans le m&me sens, e
secrétaire des Nations Unics Kolt AL Annan, déelare @ «La nature des questions soumises i
I'Organisation montre aussi que. de plus en plus, on sait qu'il n'est désormais plus possible de
définir simplement 1a séeurité collective comme une absence de contlits armdcs. gu'il s'agisse de
conflits internationaux au de contlits internes. Les violations {Tagrantes des droits de homme, les
déplacements massifs de papulation, Ic terrorisme international, fa pandémic du sidi, Je trafic de
la drogue ct des armes et les catastrophes écologiques portent directement atteinte a la séeurité
commune, nous forgant & adopter une approche beaucoup phus coordonnée i I'cgard de toute une
gamime de questionss». Rapport annuel sur Pactivitd de F'Organisation, annde 2000, pp. 9- 10,
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taire aux populations. Or la charte des Nations-Unies, s'intéresse essentiellement
aux conflits inter-étatiques et les organes principaux des Nations-Unies, - notam-
ment le Conseil de sécurité- répugnaient souvent a intervenir dans les conflits in-
ternes.

A cet effet, il faut rappeler que les organisations non gouvernementales, dé-
fendent depuis les années soixante dix, l'idée de secourir sans entrave, les popula-
tions victimes de guerres, de catastrophes naturelles et de famines. Elles considérai-
ent que leurs actions humanitaires étaient subordonnées au consentement de I'Etat
souverain et tentaient de promouvoir «un droit nouveau d'assistance 2 personne en
danger fondé sur unc morale de l'extréme urgence»'”.

Ce droit d'assistance, n'a pas trouvé dés le départ une consécration juridique ;
En etfet, d'une part, la commission indépendante sur les questions humanitaires in-
ternationales créée par l'assemblée générale en juillet 1983, considére qu'en raison
du principe de la souvramneté et de la compétence nationale, les victimes des con-
flits communautaires n'ont aucun moyen d'accés i l'aide humanitaire et d'autre part
elle souligne que : «le respect des prérogatives souverames des Etats ne doit pas
étre assuré au détriment des probléemes humanitaires. Il importe de prendre des me-
sures appropriées pour que les victimes aient accés a l'aide humanitaire quelle que
soit leur appartenance sociale ou politique»’,

Finalement, 1l fallait attendre la fin des années quatre vingt pour assister a
une évolution vers la reconnaissance de ce droit d'assistance.

A cet effet, la France va tenter d'obtenir une reconnaissance générale de
l'action humanitaire au profit des organisations humanitaires internationales et des
organisations non gouvernementales. Elle est a origine de deux importantes réso-
lutions : il s'agit de la résolution (43/131) du 8 décembre 1988, intitulée :
«Assistance humanitaire aux victimes de catastrophes naturelles et situations
d'urgence du méme ordre» et de la résolution (45/100) du 14 décembre 1990
portant sur «lI'établissement des corridors humanitaires».

(3) Mario Beuati, Bernard Kouchner : le devoir d'ingérence, éd. Denogl 1987, p. 272.
(4) Cité par Mario Bettau, «Le droit d'ingérence, mutation de 1'ordre international» éd. Jacob 1996,
p. 103.
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Les deax résolutions msistent sur F'urgence et le libre acees aux vistimes des
catastrophes humanitaires. Elles considérent que le concours apporté & des popula-
tions touchées doit &tre circonscrit & une situation coneréte nécessitant I'apport
d'une aide humanitaire et de soins médicaux. Ces deux résolutions ménagent, il est
vrai. la souveraineté de I'Etat touché par Fa catastrophe. Ce dernier a le premier réle
dans I'mitiative, l'organisation ¢t la coordination des opérations de - secours. Le
secours international n'est possible que si PEtat, se trouve ainst sauvegardée par le
principe de subsidiarité.

['examen de ces deux résolutions ainsi que les résolutions subséquentes, ne
fonde pas Vexistence d'un droit d'ingérence humanitaire, comme le soutient le
Doyen Bettati™. Le consentement de PEtat reste toujours reguis pour toute
opération de secours humanitaire. Dans le cas d'un Etat effondré ou miné par des
luttes intestines, le Conseil de sécurité peut scul prendre fes mesures qui
s'imposent, en vertu du chapitre VI de la charte pour protéger les populations. ¢n
cas de crises humanitaires.

Ce droit dassistance humanitaire. trouve  véritablement  sa  premicre

application dans laffaire somalienne.
A - L'affaire somalienne : une intervention conforme a la charte

La chute du chef de VEtat samalien, Syad Barre en janvier 1991, survenue
aprés ane longue guerre civile, aboutit & une déliquescence des structures ¢t done a
I'effondrement de I'Etat somalien'™. Les hostilités entre les différentes factions en-
trainent des déplacements foreés de plusieurs centaines de milliers de somaliens.
L'inséeurité. jointe & une famine persistante. erée une situation complexe. Eaide
alimentaire. devant parvenir aux populations est détournée par les chefs de puerre.
C'est dans ce contexte de guerre civile, quiintervient 'sction des Nations-Untes.
L'urgence commandait done. un droit d'assistance humanitaire pour sauver fes

populations menacées de famine ct prises en otage par les seigneurs de ka guerre.

(5) C Mario Bettati - Les Fats @ Pingé-ence humanitaire, temps moderne. Sept. - oct, - nov. 2000,
p. 248,

(6) Gérard Dive : Analyse des epérations de FONU. dans conflits en Afrique © publications du CRIP.
¢d. Complexc 1997, p. 145 et suivantes.
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Le conseil de sécurité adopte une résolution en date du 14 avril 1992, selon laquelle
1l crée une organisation des Nations Unies en Somalie (O.N.U.S.0.M.) dont l'une
des principales missions, résulte dans la protection de I'aide humanitaire, jusqu'aux
centres de distribution de la capitale. Finalement, apres I'attaque des troupes de
I'O.N.U,, censées protéger l'aide humanitaire, Ic conseil de sécurité recourt au
chapitre VII, et donc & P'action coercitive. Ainsi, la résolution du 3 décembre 1992
autorise le recours a «tous les moyens nécessaires» pour créer un environnement
propice a l'assistance humanitaire.

La militarisation de I'aide humanitaire demeurait la seule solution pour ré-
pondre a cette situation inédite en Somalie. Par contre, d'autres situations montrent
que certaines grandes puissances utilisent abusivement le droit d'assistance humani-
taire, qu'elles assimilent a un droit d'ingérence humanitaire, pour intervenir au nom
de la communauté internationale, dans les affaires intéricures des Etats. 11 s'agii de
I'opération «provide conford» menée par les Etats Unis, la Grande Bretagne et la
France contre I'lrak et également l'intervention contre la République fédérale de
Yougoslavie (R.F.Y) au Kosovo.

B - Les interventions attentatoires a la souveraineté des Etats :

Le prolongement de la situation créée par le conflit Irako-Kowétien a suscité
en 1991 des soulevements chez les populations chiites et kurdes d'Irak. 11 en est ré-
sulté un exode-surtout des populations kurdes- vers les Etats limitrophes. Ce flux
de réfugiés a travers des frontieres internationales, pousse le Conseil de Sécurité
adopter fa résolution (688) du 5 avril 1991, qui sera invoquée par les Etats Unis, la
Grande Bretagne et la France, pour Iégitimer leurs interventions militaires dans ces
parties de 'Trak.

Cette résolution engage, d'une part la communauté mternationale a respecter
la souveraineté, I'intégrité territoriale et I'indépendance politique de I'lrak; elle
condamne, d'autre part, la répression des populations kurdes et demande a I'lrak de
faciliter I'acceés de ces zones aux organisations humanitaires. Elle lance enfin un
appel aux Etats et aux organisations humanitaires 2 participer a I'assistance des

populations kurdes'”.

(7) Les aspects juridiques de la erise du golfe : ouvrage collectf sous la direction de Brigitte Stern.
Ed. Montchrestien 1991, p. 92
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Afin de permettre l'application des dispositions de cette résolution, les
Nations Unies ct le gouvernement irakien signent un accord le 18 avnl 1991,
permettant d'établir une préscnce humanitaire en lrak. ammée par un  personnel
civil, de I'O.N.U,, des institutions  spécialisées et des ON.G. Cet accord ne
prévoyait aucunement une présence militaire de T'organisation a laquelle Te
gouvernement irakien restait opposé. Finalement, les Litats Unis, la Grande Bre-
tagne et la France, ont établl au mépris de fa résolution (688) ct de lNaccord du 18
avril 1991, des enclaves et une présence militaire au Nord de T'lrak. Cette ingérence
dans les affaires intéricures d'un Etat, sous couvert d'un mandat de fa communauté
internationale, rappelie, il est vrai, les interventions d'humanité de l'ere coloniale.

11 importe également de relever que Iintervention de 'O T.AN. au Kosovo,
s'écarte du schéma prévu par la charte. Les Etats membres de I'OTAN ont justifié
en partic leurs interventions par les violations des droits de 'homme par la répu-
blique fédérale de Yougoslavie: Javier Solana, secrétaire géndéral de I'OTAN. d¢-
clarait & cet effet, le 23 mars 1999 : «Nous devons empécher un régime autoritaire
de contimuer a réprimer son peuple en Europe @ la fin du XXéme siecle ¢'est pour
nous un devoir moral™».

Force est de constater que toute intervention militaire d'une organisation ré-
gionale contre un Etat membre de 'ONU, doit s'inscrire dans Te cadre de la légitime
défense collective et recevoir Taval du Conseil de Séeurité. Or, aucun Etat, membre
de FTOTAN, n'a &é agressé par le REFY. Certes, les résolutions du Consetl de Sécu-
rité (1060) du 31 mars 1998 et (1199} du 23 septembre 1998, considérent que la
situation au Kosovo constitue une menace a la paix et la sécurité de fa région ct
timpose un certain nombre d'obligations aux deux parties et tout particulierement
a la RFY. Elles estiment que si les mesures cnvisagées n'étaient pas prises en
considération, une action ultéricure et des mesures additionnelles  s'avéraient
nécessaires afin de maintenir ou rétablir la paix et la stabilité dans la région. Cette
action ultérieure visait nécessairement l'utilisation de la force armée qui n'a jamais
¢té ordonnée ou déléguée a 'OTAN par le Conscil de Séeurité. De ce fait. 'OTAN

n'était pas habilitée & juger des violations des obligations internationales de la

(8) Franck Latty : Guerre et paix au Kosovo: le droit international dans tous ses Slals, revue interma-
tionale ct stratégique 1999, p. 89.
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République Fédérale de Yougouslavie pour utiliser 1'action armée. En déclenchant
les frappes aériennes contre les forces serbes et en passant outre 'aval du Conseil
de Sécurité les puissances de 'OTAN s'appropriaient le monopole de la représenta-
tion de la communauté internationale, ignorant ainsi les dispositions de la charte

des Nations Unies'™.

L'intervention de 'OTAN risque de créer un ficheux précédent, permettant a
une minorité€ d'Etats, dans le cadre d'une organisation régionale, & intervenir
unilatéralement en fonction de leurs intéréts stratégiques et politiques. Finalement,
la résolution (1244) du 10 juin 1999 du Conseil de Sécurité est venue 2 posteriori
légaliser I'action de I'OTAN, elle insiste sur «... l'attachement de tous les Etats
membres a la souveraineté et A l'intégrité territoriale de la République fédérale de
Yougoslavie» et «... établit une présence internationale civile au Kosovo afin d'y
assurer une administration intérimaire dans laquelle la population du Kosovo
pourra jouir d'une autonomie substantielle au sein de la République fédérale de
Yougoslavie»...

Enfin, il faut rappeler que ces crises humanitaires, ont engendré souvent des
massacres qui constituent une violation massive du droit international humanitaire,
A cet effet, le Conseil de Sécurité va créer des tribunaux pénaux internationaux ad
hoc, pour juger au déterminent de la souveraineté des Etats, les responsables de
génocides, de crimes de guerre et de crimes contre 'humanité.

II- Tribunaux pénaux internationaux et souveraineté des
Etats:

Les crises humanitaires engendrées par les guerres civiles en Afrique et en
Europe, ont entrainé, ces derniéres années, une atteinte intolérable aux droits de la
personne humaine. Les responsables de telles violations ne peuvent plus se dissi-
muler derriere la souveraineté des Etats. A ce sujet, le secrétaire général des
Nations Unies, Perez de Cuellar écrivait en 1991 : «Il apparait avjourd'hui de plus
en plus clairement que le principe de non-ingérence dans la juridiction nationale
essentielle des Etats ne saurrait étre considéré comme une barriere protectrice
derriere laquelle les droits de I'homme pourraient étre violés massivement ou systé-
matiquement en toute impunité»"'",

(9) Ibidem : op. cit. p. 102.

(10) Cité par le secrétaire général Kofi. A. Annan : Le maintien de la paix, intervention militaire et
souveraineté nationale dans tes conflits armés internes, in «des choix difficiles, les dilemmes
moraux de I'humanitaire» éd. Gallimard année 1999, p. 109.

-65 -



Revue juridique, politique et économigue du Maroc

A la suite du génocide et des crimes contre {'humanité commis au Rwanda ¢t
dans les pays de l'ex-Yougoslavie. le Conseil de Séeurité a créé deux tribunaux pé-

naux internationdaux pour juger les personnes responsables de telles atrocités.
A - Le tribunal pénal international pour le Rawanda (T.P.I.R.).

Depuis 1959, une série de massacres, julonne Thistoire du Rwanda. Les
dvenements survenus au cours des années 1963, 1967, 1990 ont coité la vie d
plusieurs milliers de rwandais''". Cependant. I'année 1994, reste marquée par
I'extermination et le génocide des populations Tutst. Ces événements graves
incitent a Ja création d'une commission d'experts au Rwanda qui sera chargée de
présenter au secrétaire général, des conclusions sur les événements et les preuves
concernant les violations graves du droit international humanitaire. Dans son rap-
port préliminaire : «La Commission d'experts conclut qu'il est amplement prouvé
que des personnes, appartenant a I'une et a l'autre partics au conflit armé qui s'est
déroulé au Rwanda durant ta période du 6 avril au 15 juillet 1994, ont commis des
violations graves du droit international humanitarre, e¢n particulicr de l'article 3
commun aux quatre conventions de Geneve du 12 aolit 1949 ¢t de plusicurs
dispositions du protocole additionnel aux Conventions de Geneve et relatif & la
protection des victimes des conflits armés non internationaux du & Tuin 1997
(Protocole [N

La Commission a reconnu l'existence d'actes de génocide & I'encontre des
Tutsi. Le massacre de cette minorité rwandaise conduit le conseil de sécurité a
adopter la résolution (955) du 8 novembre 1994,

Cette derniere charge le T.P.LR de juger les personnes responsables d'actes
de génocide et d'autres violations du droit international commis sur le territoire du
Rwanda, ainsi que les citoyens rwandais présumés responsables de tels actes ou
de violations commis sur le territoire des Etats voisins entre le ler janvier au 3|
décembre 1994.

{11 Sur I'enscmible de ces dvénements. of Claudine Vidal ; «La polilique de L hamnes temps moderne
Juillet Aoiit 1995, p. 6 et suivanies ot Alain Destexhe : «Rwanda essaie sur fe génoaides. &d
Complexe 1994,

(12)Doc, $/1994/1125 du -t octobre 1964
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C'est ainsi que lors du jugement de Jean Kambanda, premier ministre du
gouvernement intérimaire (8 avril - 12 juillet 1994), la chambre de premiére in-
stance a rappelé a plusieurs reprises que I'inculpé a donné personnellement I'ordre
aux préfets et bourgmestres de perpétrer le massacre des tutsi’?. Jean Kambanda,
reconnu étre coupable de génocide en 1998, a été condamné par le tribunal a la
réclusion criminelle a perpétuité.

B- Le tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie (T.P.1.Y).

La mort du président Tito, le 4 mai 1980, exacerbe les contradictions du
systeme yougoslave et conduira plus tard a I'éclatement de la Yougoslavie''”. Les
exactions commises par les responsables serbes, notamment en Croatie, Bosnie-
Herzégovine, amenent le conseil de sécurité, le 25 mai 1993, a créer un tribunal
pour I'ex-Yougoslavie afin de juger les responsables des violations graves du droit
international humanitaire. A cet effet, le TP.I.Y a mis en cause, la position
d'autorité de Rodovan Karadzic en tant que responsable de I'administration des
serbes de Bosnie & Pale et de Ratko Mladic, en tant que responsable militaire des

crimes commis dans ces entités'”

. Il a par ailleurs, rendu responsable Slobodan
Milosevic des crimes a l'encontre des serbes, des croates et également contre les
exactions récentes au Kosovo, liées a la politique de «La purification ethnique».
Qui plus est, et devant les violations graves du droit international humanitaire qui
se sont succédées a l'occasion de plusieurs conflits, on a assisté a I'extension du
principe de «la compétence universelle»: Ce principe énonce que tout Etat, peut
dans certains cas, poursuivre les crimes perpétrés a I'étranger par des non-
nationaux, dés lors que ces crimes répondent a la qualification de crimes internatio-
naux». C'est dans ce cadre, que la chambre des Lords dans sa décision du 24

(13) Mohamed Lamouri : le tnbunal pénal international pour le Rwanda. revue marocaine d'études
internationales juin 1999, p. 40. A propos du jugement sur le Rwanda. c¢f Hervé Ascencio
«Tribunaux ad hoe pour l'ex-Yougoslavie et le Rwandas, in droit international pénal, éd Pédone
année 2000, p. 721.

(14) Sur I'ensemble de ces données. voir «les Nations Unies et I'ex-Yougostavie sous la direction
d'Y ves Daudet et Rostane Mchdi, éd. Pedone 1998,

(15) Eric Décaux : «Les gouvernants» in droit international pénal sous la dircction de Hervé
Ascensio, Eric Décaux et Alain Pellet, éd. Pedone Année 2000, p. 197.
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janvier 1999, a accepté d'admettre l'extradition du général Pinochet en Espagne''®».

Ainsi, I'immunité, dont pourraient se prévalor les chefs d'Etat, au nom du principe
de la souveraineté, céde désormaits le pas devant les crimes attentatoires a
I'humantté.

Cetie responsabilité pénale du chef et agents de I'Etat est réaffirmée avec
force & travers les dispositions du statut de fa cour pénale internationale adopté i
Rome le 17 juillet 1998, En erfet, l'article 27 stipule : «Le présent statut s'applique
a tous de maniere égale, sans aucune distinction fondée sur la qualité officielle. En
particulier, la qualité officielle de chef d'Etat ou de gouvernement, de membre d'un
gouvernement ou d'un parlement, de représentant élu ou d'agent d'un Etat,
n'exongre, ¢n aucun cas, de la responsabilité pénale au regard du présent Statut, pas
plus qu'elle ne constitue en tant que telle un motif de réduction de la peine».

It est vrai, que si T'inculpation des chefs d'Etat et des responsables civils et
militaires représente une avancée considérable sur le plan de la justice pénale inter-
nationale, sa traduction dans les faits se heurte parfois a la coopération des Etats. I
n'en demeure pas moins que les chatiments de quelques responsables au Rwanda et
en ex-Yougoslavie. et 'adoption du statut de la cour pénale internationale en jutllet
1998, constituent non seulement une épée de Damocles et un élément dissuasif
pour les futurs criminels, mais ouvrent également une bréche contre le principe
sacro-saint de la souveraineté des Etats en mettant fin i l'impunité des responsables

de crimes de guerre. des crimes contre 'humanité et de génocide.

(16) Eric Décaux : op. cit. p. 199,
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LA GLOBALISATION CONDUIRAIT-ELLE
A TERME AU DEPERISSEMENT
DE L'ETAT ?

Abdelmajid BENJELLOUN®™

es hommes ont le génie de la manipulation qu'ils appliquent jusqu'au

futur A. B.

- «UN Etat est d'autant plus fort qu'il peut conserver en lui ce qui vit et
agit contre lui». Paul Valéry. Mauvaises pensées et autres,

Avant d'entrer dans le vif du sujet, articulé autour du statut présent et surtout
a venir de I'Etat, il ne serait pas inutile de donner quelque apergu sémantique sur ce
mot Etat, et sur la difficulté attachée & cette méme notion, dés lors qu'on I'aborde :
on ne peut pas ne pas faire en la matiere comme une confusion entre le jugement de
valeur et le jugement de fait.

Quelques définitions

Selon le Petit Robert (p. 629) : L'Estat - V. 1220 -, c'est une maniere d'étre,
stature, station debout, en ancien frangais; lat. status, de stare : se tenir debout.

Par extension, I'Etat devient une maniere d'étre d'un gouvernement humain,
1640, vieilli : forme de gouvernement, régime politique social. Ce qui rejoint un
peu ce que I'on appelle dawla, la dynastie, au Maroc.

L'Etat, c’est I'état, al hal-a, en arabe , qui signifie la situation, la condition, la
condition de la société, de la communauté.

En tout cas, I'Etat moderne est né entre la fin du Moyen-ige et 'avénement
des Ftats-nations au XIX& siecle.

L'Etat est une institution si ancrée dans les mentalités, que I'on confond a cet
égard les enjeux du savoir et les enjeux de 'émotion. Ainsi lorsqu'on traite du

(*} Professeur a la faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales Université Mohammed V
- Agdal - Rabat.
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phénomene étatique la frontiere n'est pas bien nette entre le jugement de fait et le
jugement de valeur : lorsqu'on pense que I'Etat va disparaitre dans les temps plus
ou moins lointains & venir, on ne sait pas si on se place dans la sphere de
l'objectivité, ou au contraire. de la subjectivité.

- Un exemple : lorsqu'on constate cette violence meurtriere qui s'abat dans
certaines villes, on se dit qu'il faut que I'Etat se perpétue, parce que jusqu'a présent,
il a été le rempart le plus siir et le plus efficace contre la violence.

- Un autre exemple : jusqu'a présent, n'en déplaise a ses détracteurs, I'Etat a
joué un role décisif dans le doraine du social™™. Il assure ainsi le partage social en
procédant a la redistribution des richesses.

(**)]e pourrais trouver encore une multitude d'exemples qui montrent fa confusion existante entre le
jugement de fait et le jugement de valeur en ce qui concerne I'Etat. Bt je crois qu'tl serait utile
d'ajouter les illustrations suivantes en la matiere :

- Historiguement, le débat sur la question, écartelé. entre 'objectivité et fa subjectivite, remonte i
la Révolution frangaise : on posa alors la question de savoir si la République était vraiment indi-
visible, dans le cadre précisément de Ta lutte entre les Girondins et les Montagnards au sujet de la
souveraineté. Sieyes rappelle que la redistribution du territaire frangais en départements permet
"d'espérer ne pas voir le royaume se déchirer en une multitude de petits Etats. sous forme républi-
caine”... Danton, en champion des montagnards, affirme avee foree face aux Girondins dont le
seul but est de "moreeler la France" : «Aucun de nous n‘appartient & tef ou tel département. il
appartient i la France entiere... La Franee doit &re un tout indivisible: clle doit avoir unit¢ de
représentation. Les citoyens de Marseille veulent donner Ja main aux citoyens de Dunkergue”...
Charles Peguy affirmera plus tard @ "Ia République une et mdivisible, c'est notre Royaume de
France... Rien n'est aussi monarchique ct anssi royal et aussi ancienne France que cetie formule”.
{Cités par Stéphane Baumont. Le Monde du 4 aodic 2000, p. 11.

- La mondialisation est censée &re dirigée contre ULEtat I'nternationalisme dantan, non. Méme
I'memationalisme de Jaures n'était pas contre les Etats.

Jaures dit en substance que chaque Elat apporte son génie propre dans Ta grande entreprise du
progres et de la solidarité entre I2s nations. Bref. linternationalisine de Jaurcs ¢tait garamt de fa
pérenmité de 'Cral. (France-Culture, ef. une émission sur Jean Jaurts diffusée le 7. 8. 2000,
L'universalisme est différent de la mondialisation car si celle-ci est dans un sens inhumaine.
I'universalime. lui. est humaniste, démocratique, brefl. utopigque. Luniversalisme, par abréviation.
I'unisme. est unc "conceplion qui sadresse aux plus deshérités, I n'exaste paurtant aucune
docirine universaliste constituée comme telle”.

"Jusqu'k présent, il s'agil par l'universalisme, d'une simple ¢hauche, d'un grand  mowvement
humaniste, pré ou encure proto universaliste. Ceba a commencé avee 1a remidssance et irouve son
apogée au siecle des lumieres”.

"f.a forme de 'Etat-nation vient i peine d'achever sa domination mondiale qu'elle voit i son tour
sa suprématic menacée, aux nivesux interne et externe”.

“1l'y a deux mondialisation :

- L'ofticicle, gui vient d'en haut en représentant un véritable jacobinisme mandial. Elle exeree sa
diclature & travers diverses institutions internationales.

- A edté de cette mondialisatior. officielle. impérialiste, on voil s'esquisser a la base un autre

mouvement, populaire ¢t qui progresse ohstinément. Diémil Kessous. L'universalisme (=)
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{=) (F'unisme) I'expression majeure du mouvement social, Editions Acratie, 1997. pp. 9-120.

- Récemment, l'on a vu sur 2M, dans le cadre de I'émission Fil wajiha (diffusée le 19. 7. 2000)
Abdallah Laroui distinguer entre Etats forts et Elats faibles. 1 a déclaré & cet égard, en substance :
I'Etat dans les pays du Sud est T'unigue facteur de perpétuation et de progres de la nation. Le quo-
tidien Lihcration dans sa livraison du 21.7. suivant a évoqué ainsi le propos larouien : "L'Erat est
T'unique lacteur permettant i notre pays d'accéder a Ta modernilé...

"Qui drautre que I'Etat dans un pays comme le Maroc. pourrait jouer le role de la rationalisation?”

- Les auteurs américains ont écrit cela de long en large, i1 y a des dizaines d'années.

- Un collogue a €€ organisé 4 I'Assemblée Nationale frangaise le 3 mai 2000 par le club souverai-
niste "Debout Ja République”. Des proches de Charles Pasqua et de Philippe Seguin ont débatiu
du role des politiques dans le cadre de la mondialisation. Le journaliste Nicolas Weill note a cet
égard © "la mondialisation est considérée par plusicurs orateurs comme un masque de
"I'hégémonic américaine”... "mais il existe un souverainisme, plus souple prenant son parti de la
mondialisation toul en cherchant 2 F'aménager”. {Le Monde 5. 3. 2000, p. ).

Le souverainisme n'est-il pas un acte volontaire. et done soumis i un jugement de valeur, méme
s'1l peut prétendre, & jusle titre peut-étre, qu'il repose également sur un jugement de fait?

- Yves Boisvert prone une redéfinition de I'Elat, dans une perspective de post-modernité, Sclon
lui. nous vivons déja dans Uesprit de Ta désacralisation et de la dé-hiérarchisation de 1a politique
de 'Etat dans un but de consolidation de la démocratisation. La sociélé civile et les individus ont
de plus en plus un cantréle sur la direction de leur destinée. En quot vaclav Huvel, cité par Yvers
Boisvert, appelle & la co-respensabilité en matiere de gestion de la vie sceiale et politique.
Autrement. il y a des facleurs internes et des facteurs externes i la désétatisation. Le nouvel Elat
post-moderne ne doit désormais intervenir que 1 ol Ja société est impuissante i e faire.

Cet Erat doit s'inspirer de la perspective de UEtat subsidiaire.

Mais dans la conjonclure post-moderne, les pouvoirs publics ne disparaissent pas; au contraire, ils
s¢ multiplient & travers le développement de nombreuses structures de plus petites tailles, région-
alisation, et importance accrue des pouvoirs jocaux. obligent. L'analyse post-modernc, Paris,
'Harmattan, 1997, pp. 195-199. Lippe Sallé n'a pas tort lorsqu'il affirme @ "Libéral ou commu-
niste, le er, e'cst PEtat sans limites précises”.

L'Homo anti-atomicus ou la naissance d'un nouvel idéat occidental, Paris, Alain Moreau. 1979,
p. 31,

Maintenant. on repense a la vieille recette fédéraliste pour cause de mondialisation ¢t
d'américanisation de plus en plus poussée du inonde. Hubert Védrine. en réaction 2 chaud i la
profession de toi du Ministre allemand des Aftaires dtrangres relative a la nuse sur pied d'une
Fédération européenne, a déclaré récemment > ... non sculement Pidée de fédération ne fait plus
peur. mais elle exerce une certaine séduction... 1] faut éviter les controverses théorigques sur Jes
divers sens du mot "fédéralisme”...

Des tors gue Pon envisage d'élire. au suffrage universel. un Président {édéral qui menerait ta poli-
tique Etrangere et de défense de la fédération sous le contrdle du Parlement de 1a fédération, que
reste-1-it & terme & PEfat-nation?,.,

La fedération impligue-t-clle des transterts de souveraineté majeurs dans de nouveaux domaines,
el st oui, Jesquels?

... Comment choisir les membres de I'éventuel noyau dur?...

Quelles scraien! les compétences Eventucilement dévolucs au niveau tédéral. pour faire quoi.
gérées par quelles institutions? Et par vaie de conséquence. quelles compétences garderaient les
Etats-nations?

... Le neeud de la réflexion. ce sont les voncepts de fédération ¢t de fédérations d'Etats-nations.
S'agit-il au bout du compte d'une seule et méme chose, te [édéralisme classique? Dans ce cas,
nous atlons vers un blocage? Le Monde du i1 et 12 juin 2000 : pp. t-!1-i4. (=)
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En un mot, si I'Etat disparait,

- qui défendra l'intérét général ?

- qui défendra les droits de 'homme ?

- Prenons I'individu : beaucoup de personnes vous diront que leur pays
s'arréte a leur tribu, canton, ville, circonscription, département, région, site géogra-
phique, etc... sachant qu'ils ne peuvent ou ne veulent remonter jusqu'a la nation, ou

a I'Etat. Alors que deviendralent ces gens lorsque I'Elat ne sera pas : ils seront sans
doute encore plus 1s0lés.

Nous voyons avec tous ces exemples combien i} est difficile de faire le
départ entre le jugement de valeur et le jugement de fait.

(=) - André Fontaine avait éerit : "l¢ Président de 1a RFA, Johannes Rau, qui n'avait pas hésité a
précontser dans ces colonnes, le 4. 11, 99, Une "constitution {édérale pour VEurope”. Jacques
Delors a appeié de ses veeux te 19 janvier (dans le Monde) une "fédération d'Etats-nations”
rasscmblant "Favant-garde” de 'UE. De Gaulle avait écarté catégoriquement toute solution
fédéralc...

I avait... fallu attendre la révolution de 1848 et Victor Hugo pour que se manifeste un courant fa-
vorable aux Etats Unis d'Europe”. Le Monde du 21-22 mai 2000, pp. 1-13.

Sur France-inter, le 14 juin 2000, j'entends des auteurs (rangais commenter les propositions de
Fischer. Hs la trouvenl intéressante. Hs pensent quiil faut discuter T'opportunité de I'élaboration
d'une Constitution curopéenne. Vs jugent que jusqu'ici personne n'a réagi favorablement & ses
propositions.

- Chirac, dans son discours devant le Bundestag allemand, a Berin, le 27 juin 2000, précomse
I'¢laboration d'une constitution curopéenne. Mais récuse tout Etat supranational curopéen. Mais il
préconise unc intégration européenie plus poussée. 11 dit qu'tl comprend les souveraimisties sans
fes citer,

- Philippe Arnawd écrit dans une note de lecture - "Pascal Salin réitere sa condamnation sans
appe! de I'Etat, et son éloge de I'Etat-zéro. «Scut PEtat peut abuser de son pouvoir parce que ses
politiques et ses fonctionnaircs sont irresponsables». A la suite d'Hayck. il plaide pour la
“dénationalisation de la monnaic”... L'impdt élant une violence 1¢gale, le "mode d'action de 'Etat
n'est rien d'autre que celui de 1a barbarie”. (Libéralisme, de Pascal Salin, Ed. Odile Jacob, 2000
Le Monde du 28 mai 2000, pp. VI-V1i).

Pour Thierry de Montbrial, les pourfendeurs de la pensée unique se lrompent de cible : "la vraic
pensée unique n'est pas le libéralisme ou l'ulira-tibéralisme. mais ec "singulier mélange de
colthertisme, de marxisme ct de keynésianisme vulgaires” qui a marqué d'un sceau ind¢lébile la
culture politique frangaise... La solation. il I'emprunte & Tony Blair ¢t & sa "troisitme voic”
théorisée par le sociologue Anttony Giddens: I'Elat "facilitateur” doil sc substituer & I'Etat
paternaliste”. LEtat n'est pas appelé & disparaitre. il est invité & changer son mode de fonciionnement.
Sclon lui, "I'Etat n'a plus le monepole de lintérét général”... "1l appartient a VEtat de veiller &t
bonne marche du syst2me économ:que et social”. Mais 1l doit renoncer a son interventionnisme
systématique. Pour combalttre les pensées uniques Flammarion 2000, Cf. 1.e Monde des livres du
9 juin 2000, p. x.
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Le mythe, {'utopie, la prospective, I'histoire, le futur, d'un c6té, et la réalité,
de l'autre, entretiennent des rapports pour le moins curieux. Car, contrairement a ce
que ['on croit, et surtout dans le domaine humain,il y a plus d'interchangeabilité
entre certaines des notions précitées, que 'on pense.

Prenons, a titre d'exemple, la notion de dépérissement de I'Etat, que {'on a
toujours considérée comme un tissu d'utopie. Eh bien, sans poser d'emblée qu'une
telle 1dée est incontestablement probable, je pourrais indiquer que nous disposons
déja aujourd'hui d'un certain nombre d'indices significatifs de ce phénomene. Dans
cet esprit, je pourrais me contenter, pour l'instant, d'indiquer que I'Etat, jacobinsite,
d'inspiration, est en passe de disparaitre un peu partout dans le monde, pour laisser
place a un phénomene quasiment universel de régionalisation, pour ne pas dire de
décentralisation, de I'Etat, supplanté, notamment, par des régions trés fortement
autonomes. On pourra, tout de suite, m'objecter, i juste titre d'ailleurs, que cet état
de fait ne signifie pas forcément a plus ou moins long terme, affaiblissement
progressif de I'Etat, jusqu'a sa disparition. A la vérité, mon sentiment, est que le
dépérissement de ['Etat reposerait sur deux conditions, soit paraligles, soit
contemporaines : la déjacobinisation de I'Etat, et la montée en puissance toujours
de plus en plus forte des firmes multinationales, et de leur variante la plus
prodigieuse, les world companies, qui verraient, pour atnsi dire, leur tiche de
réduction, de "mise a plat" de linstitution étatique, devenir plus facile, tant 1l cst
vrai qu'il leur serait plus facile d'imposer leurs vues a une nébuleuse de régions qu'a
des Etats centralisés.

Avant d'entrer dans le vif du sujet, je pense qu'il ne serait pas superflu de
faire I'historique de cette notion de dépérissement de I'Etat. Et la premiére constata-
tion qui s'impose d'abord, est que cette notion n'a été dévelopée que par les

- . (**!)
marxistes et les anarchistes

(***) Bertrand Russel note : "En dépit de ce qu'aftirment les anarchistes, I'Etat apparait comme une
institution indispensable & certaines fins". Maintenir la paix, faire ta guerre, établir des barrieres
douaniéres, réglementer I'hygitne publique... Tout en admettant que I'Etat doil survivre. sous
unc forme ou sous unc autre, il nous Taut aussi admettre. 3 mon avis, que scs pouvairs doivent
étre rigourcusement limités. e qui est absolument indispensable.

Russel envisage le monde & vemir dans une perspective anarchiste ou anarchisante : "Dans notre
collectivité, lc gouvernement et les lois existeront toujours, mais ils seront réduits & leur plus
simple expression...

Le gouvernement peut &tre congu comme remplissant deux fonctions . la premiére élant
d'enregistrer les décisions de la collectivité .. 1a seconde élant de faire appliquer ces décisions...
... "En attendant, le monde ol nous vivons poursuit d'autres objectifs. Mais il disparaitra.
consumé par les flammes de ses propres passions: et de ses cendres renaitra un monde nouveau,
plus jeune, déhordant d'espérance. wvce dans les yeux les feux de l'aurore”.

Décidément, I'homme cst indéracinabiement espérant : il peut survenit les pires catastrophes,
il continuera A espérer en une vie meilleure, en dépit du bon sens. Le monde qui pourrait Elre.
Socialisme, anarchisme et anracho-syndicalisme, Denoel/Gonthier, Médiations. pp. 122-138-
139-291.

-73 -



Revue juridiquc, politigue et économigne du Maroe

Pour Marx. il n’y a d'Etat que s'il y a exploitation d'une classe par une autre
classe, en ce que lappareil d'oppression est constitué précisément par 'Etat. Dans la
phasc capitaliste, 'Etat ne peut étre qu'un Etat bourgeois. Ft dans la société
socialiste, premier pas vers le communisme, c'est le régne de la "dictature du
prolétariat”, sans quoi les bourgeois continucratent & contrdler et les forces
productives et I'Etat. 1l s'agit donc de réduire a néant leur domination historique,
avec 'arde de I'Etat socialiste. Amsi, cette phase de transition de fa socidé de
classes & la sociéte sans  classes passe par Voppression des classes possédantes
par les classes laborieuses et la destruction de 1'Etat bourgeois. [e dépérissement de
FEtat. de tout Etat. quelle qu'en soit ta forme, et dans n'importe quelle formation
sociale, est I'objectif a atterndre. qui ne peut étre que graduel. la phase transitaire
de I'Etat prolétarien est le passage obligé de I'Etat au non-Etat. Cette notion
marxiste de dépérissement de 1'Etat a connu quelques avatars. et notamment sous
khrouchtchev, sur la base de sa théarie de "T'Etat du peuple tout entier”, mais il ne
m'appartient pas de pousser plus loin I'exposé retatif’ & la mort lente de T'Eat. telle
gu'elle est non sculement prévue, mais préconisée ausst, par I'école marxiste. Et le
ibéralisme classigue, pour sa part. s'est-1l penché sur le destin futur ¢ventuel de
I'Etat ? La drotte ultralibérale r'a jamais précomsé m prévu la mort de I'ktat. En
fait, elle n'a toléré qu'un interventonnisme limité de I'Etat. Avec cette nuance de
taille que I'Etat doit conserver, selon clle. toutes ses prérogatives en maticre soctale
(santé, justice. enseingnement. cohésion sociale) et en matiére de défense nationale.
d'infrastructures.

Par ailleurs, les libéraux n'ont pas prévu que le champ des libertés indivi-
duelles allait avec le temps s'¢largir. Or, de toul temps. ou du moins, depuis que
I'Etat existe, les Iibertés individuelles ont toujours été uequises aux dépens de I'litat.
En fait, lcs théoriciens du fibéralisme ne P'ont ni préconisé ni prévi. en dépit du bon
sens, tant il est vrat que s'ils avaient procédé a un tant soit peu de prospective. Us v
scraient parvenus, dans la mesure ol ils étaient nueux placés que quicongue pour se

rendre compte que UEtat, aprés avorr servi la croissance économique dans le cadre
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| du marché libre ‘"', pouvait trés bien devenir, par la suite, superflu, pour ne pas
dire encombrant. Preuve en est que I'Etat est attaqué de nos jours au nom du libéra-
lisme.
Et I'idée suivante est a peine caricaturale : tant que I'Etat sert les intéréts du
capitalisme conquérant, et bien il sera le bienvenu, mais le jour ol il s'opposerait i
lui, le capitalisme est tres capable de le mettre a néant. Ce qui signifie que I'Etat
pourrait substster a I'avenir §'il se fait accommodant avec les multinationales et les
world companies. Tres souvent, et avant méme que la question du dépérissement
de I'Etat se pose clairement, I'Etat apparait face aux multinationales et aux world

(1) 11 faut rappeler ici que , c'est I'Etat, a partir du XV1le siecle, qui “créa le marché cn réalisant la
jonction entre les multiples marchés locaux et ie commerce extéricur, en créant progressivement
un marché intéricur unifié et concurrentiel”. De méme que ¢'est a la méme époque que “les Etats-
nations commencent a briser les monopoles des corporations et & démanteler les obstacles inté-
ricurs a la circulation des marchandises”. Jacques Adda, La mondialisation de 1'économie, {er
tome, Pars la découverte, 1997, pp. 15. et 28.

On assista alors 4 "Palliance de I'Etat et des marchands™. 'Etat s'adressant aux banquiers pour
financer ses dépenses (dépenses courantes, guerres surtout...). Jaques Adda. Ja mondialisation de
I'économie, ler tome, p. 29,

En fait, on pourrait méme considérer que ce sont ces marchands qui ont créé 'Etat.

Gilles Bourque produit cette citation de Max Weber qui "parait vouloir poser de fagon
émincmment juste la relation entre te earactére national du marché et I'Etat capitaliste : "Les
différents Etats devaient entrer en compétition pour Ia maitrise du capital circulant. Le capital. a
son (our, dictait aux Etats les conditions auxquelles il ¢lait prét a les aider. De cette alliance forcée
de I'Etat et du capital, nait une classe nationale de citoyens @ la bourgeoisie - au sens moderne
du terme. C'est donc 'Etat national refermé sur lui-méme qui a permis au capitalisme de se
développer. Et aussi longtemps que 'Etat national n'est pas remplacé par un empire mondial, ic
capitalisme, lui aussi. perdure” Source : M. Webher Général Economic History, N. Y. collier
Books, 1961, p. 249. L'Etat capitaliste et la question nationale. PU. de I'Universite de Montréal. 1977,

Et aussi longtemps que I'Etat national n'est pas remplacé par un empire économique mondial,
I'Etat perdure.

En fait, il faut nuancer le propos selon fequel les libéraux n'ont pas prévu le dépérissement de
I'Etal, tant il est vrai qu'A. Smith a en quelque sorte prévu ce phénomene, qui prendrait sclon lui
la forme de 1a République mercantiic universelle, qui ne pourrail pas ne pas rogner sur 1a souve-
raineté des Elats.

Magazine littéraire N° 387, mai 2000 sur la "renaissance de 'utopie”, p. 53.

D'un autre ¢oté, Francis Fukuyama note : "la fin de T'histowre” pour Hegel se fait avee I'Ewat
libéral; avee Marx avec la sociétd ¢ oomuniste.

La fin de I'histoire et lc dernier homme, champs Flammarion, p. 12.

Le fibéralisme érige en "loi universelle de la nature” une forme historique de Vorganisation écono-
miques : le marché libre.
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companies comme un pantin, presque comme une curtosit€é d'un autre dge. Le
capitalisme se fait de plus en plus triomphant : les fusions planétaires de banques et
de sociétés donnent le vertige. L'on a appris récemment que Renault et Volvo
allaient fusionner, pour devenir le deuxiéme constructeur de véhicules & I'échelle
du monde.

Cette communication s'imserivant dans la prospective, quel sera le devenir de
I'Etat dans les prachaines décennies, voire les prochains siecles. a la lumiere du
triomphe actuel du libéralisme dans le monde? certes. avenir. le futur plus ou
moins lointain, est rebelle 4 la connaissance, a la certitude  scientifique. Clest
pourquoi il faut se contenter de 'idéologie, qui la plupart du temps, du reste. ne dit
pas son nom., méme si les données du présent laissent présager telle ou telle
situation. Mais il reste que nous disposons des maintenant d'un certain nombre
d'indices qui montrent soit que PEtat est appeler dudurer, soit qu'tl est desting & une
mort lente, cette derniere hypothese laissant entendre clairement que la dispantion
de I'Etat. ou du moins d'une maniere subite, n'est pas du tout actuelement a l'ordre
du jour. Ce gul constitue. tres scolairement, le plan de mon travail

[ - I'Etat est destiné a survivre en dépit du trromphe quasiment tous aznmuts
du libéralisme.

I1 - I'Etat est voué au dépérissement dans les décennies et les siccles & venir,

I - L'Etat est destiné a survivre en dépit du triomphe
quasiment tous azimuts du libéralisme

- Toutes les révolutions modernes ont abouti a un renforcement de 'Etat.
Camus. 'Homme révolté.

- La révolution du XXc siecle... prétend s'appuyer sur 'économie. mais elle
est d'abord une politique et une idéologre.

Camus, 'Homme révolté.

Tout d'abord. cette constatation premicre : toutes ces tueries en Palestine
traduisent soil ta consolidation d'un Etat en place, sott la natssance d'un autre Etat
en bonne et due forme. la Paestine. Pautres exemples offrent & nous en

Yougostavie, en Espagne, etc...
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Méme les minuscules iles Féroé veulent créer, semble-t-il, un Etat
indépendant, du Danemark qui les contréle.

L'Etat demeurera sans doute dans les mentalités durant des siécles encore.
Un autre exemple dans un tout autre domaine, aussi significatif : le sport de compé-
tition internationale, qui est encore treés fortement nationaliste. Si ce n'est que
l'argent peut le gangrener, le vicier ou tout au moins le modifier; témoin les
naturalisations de toute derniere minute de certains athletes, en vue des jeux
Olympiques de Sydney.

1- La souveraineté de I'Etat est évolutive et elle subira sirement
d'autres changements a ['avenir, mais en attendant, elle
demeure.

La souveraineté de I'Etat est évolutive, changeante, et elle subira siirement
d'autres changements a l'avenir. Mais en attendant, et cela est truisme, I'Etat
demeure. Et par certains cotés, I'on pourrait méme affirmer qu'il n'a jamais été aussi
fort, de par le contréle qu'il est toujours appelé a exercer sur la société soumise a
son autorité, et la solidité des institutions sous-tendant son fonctionnement (surtout
le régime démocratique qui n'a jamais eu le vent en poupe aussi fortement dans
I'histoire de 'humanité). De plus, ses pouvoirs régaliens ne sont actuellement mis
en cause nulle part dans le monde. Ou du moins cuvertement. Le domaine réservé
de V'Etat reste intouchable. L'Etat est encore le rempart contre le  séparatisme en
Espagne, en France, et en Grande Bretagne.

Le Gouvernement, au sens strict, la puissance ou la force publique, la
sécurité interne et externe, la gestion des affaires publiques, la police, l'armée,
certains monopoles, comme notamment I'exploitation des ports, des aéroports; les
infrastructures routiéres, le transport fluvial, la politique sociale-éducation, santé,
etc... - ne sont pas proposés a la privatisation, comme le secteur économique public.

L'Etat reste en dépit de tout jusqu'a présent le garde-fou contre toutes les
déviations sociales.

La 1&gitimité de U'Etat semble irremplagable. On ne voit pas dans I'état actuel
des choses qui pourrait prétendre 2 une telle légitimité, qu'elle soit historique,
nationale, idéologique ou autre.
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Il faut une révolution copernicienne dans les mentalités pour qu'on puisse
accepter la mort de Tinstitution étatique. L'Etat conserve une aura mythique qui fait
que c'est vers lur que la soci€t€ se trouve en cas de nécessité absolue. Aujourd’hui,
les dipldmés chdmeurs marocains ne vont pas faire de sit in devant le bureau des
entrepreneurs économiques, mais devant les institutions de FEtat. Pour eux, I'Etat
¢'est la planche de salw,

Je ne vois pas dans les décennies a venir ou méme les siécles prochains un
puissant groupe ¢conomico-financier supptanter I'Etat dans ce domaine, en lui
ravissant cette auréole de prestige, d'impeccabilité, d'infaillibilité, d’honneur, de
crédihlité.

le ne vois pas comment on peut s'identifier & tel groupe en licu ¢t place d'un
Etat qui continue et continuera a incarner la nation. Les groupements humains ont
besoin de ces mythes mobilisateurs qui ne changent pas rapidement.

On a parlé en France des festivités du 14 jullet 2000 comme d'unc période
d'oecuméntsme national.

Angela Merkel, présidente de I'Union chrétienne-démocrate allemande écrit
"Les Etats-nations continueront d'exister dans I'Europe future. S1ls ont abandonné
un grand nombre de compétences, ils T'ont consenti en tant qu'Frats, qu'BEtats
souverains. Je ne voudrais pas que I'Union (européennce) puisse définir elle-méme
ses compétences. ..

Nous avions au départ unc conception de la nation fondée sur Torigine,
tandis que la conception francaise était imprégnée de l''dée de Renan, selon
laquelle la nation rassemble ceux qui veulent vivre ensemble. 11 faut cependant
reconnaitre que le fossé que T'on s'efforce souvent d'établir entre les notions de
nation ¢n France ¢t en Allemagne est quelque peu théorique!™.

Chaque pays, tous les pays conservent des structures économiques nationales
propres (monnaie, politique économique, etc... égime douanter, fiscal cte ...).

Et méme dans le domaine économique, U'imitiative est toin d'@re laissée
entierement au secteur privé, tant il est vrai que 1'Elat conserve une trés grande

partie de ses prérogatives en maticre de contréle fiscal. monétaire et financier,

(1bis) Le Monde du 9 juin 200K, p. 2.
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I'institution étatique conservant, et c'est cela le plus important, un pouvoir de
régulation de I'économie nationale. Et il ne faut pas oublier que c'est I'Etat qui
édicte les lois organisant 'activité économique. "L'Etat, ponssé hors du champ de la
production, est renvoyé a un role d'arbitre et de vigie...", peut-on lire dans un
dossier consacré dans le Monde des débats d'avril 2000, a «la nouvelle question
capitaliste»'
monde, n'ont, semble-t-il, rien perdu de leur force. en tant qu'Etat; témoin la

2

' Ainsi, les USA, notamment, en tant que principale puissance du

politique anti-trust qu'elle mene actuellement contre Microsoft.

En France, 50% du P.N.B. transite par I'Etat aux fins de redistribution. Et
pourtant l'on parle a son propos comme pour le reste de 'Occident de "la crise de
I'Etat-Providence”.

Sur TV 5, le 16.6.2000, dans I'émission Questions, le journaliste Simonin
interroge Robert Hue, Secrétaire Général du P.C.F., qui avait rencontré quelques
jours plus tot, le patron des patrons frangais : celui-ci lui dit que le patronat est
contre la loi, prise d'en haut, des 35 heures. C'est donc l'ultralibéralisme contre
I'intervention de I'Etat; pourtant, I'Etat frangais a pris une décision contre les
intéréts, semble-t-il, du capitalisme.

Pour ce qui est de I'Europe. le schéma fusionnel en vigueur dans le monde
des grandes entreprises, est différent de celui des USA. Federico Rampini indique 2
cet égard : "Je vois des tendances conservatrices assez puissantes en Europe. Par
exemple, on s'attendait que I'année 1999, avec la naissance de l'euro, soit une année
de grandes fusions au niveau curopéen. C'est exactement le contraire qui s'est
passé, nous avons assisté a la naissance de champions nationaux dans la banque :
PNB-PARIBAS, les fusions bancaires en Espagne, Italie, en Allemagne toujours
dans une logique de défense contre l'invasion de 'étranger™”. Naturellement, cet
état de fait renforce les Etats correspondants, selon I'équation simplissime : des
entreprises européenncs plus puissantes, cela revient i renforcer d'autant leurs
Etats.

Bref, le dépérissement de I'Etat n'est pas a 'ordre du jour. Méme si un Gérard
Mairet déclare : "Notre siecle qui s'achéve est celui de l'achévement de la

(2} Le Monde des Débais, n® 13 avril 2000, p. 12 et s.

(3) Le¢ Monde des Débats, n® 13 avril 2000, p. 15.
L'Union européenne impose & Volkswagen unc amende record de 90 moillions d'curos, pour
n'avoir pas respecté les lois de la concurrence. Le Monde du 7 juillet 2000, p. 1. Cela prouve -1-ii
gue I'Btat est plus puissant que Jes multinationales?
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. . . . P . - 4
souveraineté, avec lui la souveraineté prend fin car elle s'y accomplit"®.

Décidément, Francis Fukuyama a des disciples inconscients d'eux-mémes ! 1l
poursuit : "Le principe de souveraineté ne fait que subsister au monde... Et s la
souverameté ne fonde plus un monde, c'est, avec ¢lle, 1a liberté qui se retire de lui
ou, au mieux, y subsiste, inerte et contingente. Les Etats peuvent donc bien durer
alnst, pour un an ou pour cent ans encore - c'est tout ce qu'ils peuvent faire. La
liberté n'est plus désormais l'esprit de leur avenir puisqu'ils n'ont plus d'avenir, ils
n'ont qu'un passé, celut d'un projet de liberté que achévement de la souveraineté
renvoie lui aussi 2 la morne durée organique'”’,

Donc, selon gérard Mairet, I'évolution future de la souverameté de V'Etat
quant a sa pérennité ou non. est indifférente, de peu d'importance. Autrement. I'Etat
est appelé a perdurer car ce seront les hommes politiques qui infléchiront sans
doute de nouvelles orientations au monde .

(4) Le Principe de souverainelé, Folic Essais, 1997, p. 162.

(5) Le Principe de souveraineté, p. 165.

6y Propos en substance de Jacques Altali dans 'émission Res Publica, France-Inter, 19. 4. 2000,
Puis dans le méme Monde Diplematique d'aveil 2000, pp. 14-15 cer article de Noélle Burgi ¢l
Philip S. Golub : "la mondialisation a-t-elle dépossédé les Etats? le mythe trompeur du
postnational. Dans cet article, les auteurs atfirment que 'Etat ne va pas mounr des suites de la
mondialisation : "Pendant deux sixcles, le capitalisme s'est confondu avee le national.
... La mondialisation condamnerait I'Etat national & I'obselescence. le politique a 'mpuissance, Ia
souverainelé a n'étre qu'une coguille vide... Du coup. TEtat national dépérirait. devenu simple
gestionnaire des contraintes  économigues qui e dépasscraient, 1l assisterail, impuissanl, au
basculement du rapport de torces au profit des marchés mondialisés, de sa propre perte de
substance ¢t d'une souveraineté évanescente... Ce discours, 1rés a la mode dans une Europe ol
l'unification passe par des transferts de souveraineté, ne résiste pourtant pas a Fanalyse de la
mondialisation. Il ne tient pas compte du réle joud par UElat dans la création du marché libre,
voile fes finalités essentielles poussuivies en matiere de politigues soctales et méconnait le rapport
de forces interétatiques issu de la mondtalisation...
Si celle réinvention des missions €latiques se fait au prix de soutlrances sociales crotssantes. cela
ne s'explique pas, lomn 'en faut. par un affaiblissement mécanique du pouvoir d'Etat. .
... D& au XIX sigcle. Vanalogie entre les deux mondialisations. Vactuelle et la britannigue de Ta
fin du X1Xes., met en lumicre le rapport entre Etatls et marchés, acteurs publics et privés. Dans
ces deux moments-clés du développement capitaliste, on a vu fa souveraineté s'aftirmer Ja, ct se
consolider Phégémonie des deux Etals qui en furent les principaux protagonisies. .
... L'Etat américain n'a été ni dépassé, ni "hanalisé” par les forces du marché libre mondial. Au
contraire. dans le sysieme interétatigue de I'apres-guerre froide, il y trouve un moyen d'affirmer
sa souverainelé, de renforcer son aulonomic el de stabiliter son hégémonic'.
En Europe : les transferts de souveraineté au profil de Vinstance communautaire en matiere
monétaire ou de droit de la concurrence n'entrainent pas mécaniquement une diminution de la
souveraineté. Etant donné la pression, réelle, exercée sur les Etats-nations par la redéfinition des
regles du jeu économigue mondial, on se trouve plutdt dans la configuration d'une mise en
commun (pooling) des souverainetés protégeant I'Etat du risque de submersion,
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Et ce qui concerne "la morne durée organique” de la liberté qu'entraine
l'achévement de la souveraineté, évoquée ci-dessus par Gérard Mairet, elle trouve
des applications trés significatives dans la notion de "service public”. Ainsi, cette
notion née vers les années 1880, en France, a connu de nombreux avatars depuis.
Et sans entrer dans [e détail de toutes ses modifications successives, il convient de
mettre en relief ict ce que I'on appelle la "crise du service public” : gaspillage des
fonds publics, inefficacité, lourdeur, caractére pléthorique... Tout cela dans le cadre
d'une trés forte médiatisation. Et ces derniéres années, ¢'est cela qui est nouveau, on
faisait valoir que le service public était attentatoire aux libertés publiques, d'on
la privatisation de nombreuses branches d'activités, y compris des chaines de
télévision, qui ont &€ jusqu'a présent publiques. On a avancé dans cet esprit
I'argument selon lequel le service public ne peut bien fonctionner que dans un
esprit de liberté; d'oll précisément su privatisation relative.

La crise du service public signific aussi la nécessité de baisser les impéts; de
méme que le personnel de I'Etat. Ce qui signifie moins d'Etat dans I'Etat, en
quelque sorte.

Autre fait fondamental : 'administré devient le client, 'usager, le consomma-
teur, dont les intéréts doivent étre défendus, au besoin, contre I'Etat. Donc les
relations Administration-administrés sont largement influencées par l'ultra-
libéraiisme. D'oll des relations marchandes, mercantiles, nouvelles, entre les deux
parties. le chient paie sa prestation au juste prix moyennant méme une plus value

(6bis) Peter Drucker a bien explicité les derniers avatars de la notion d'Etat. Pour lui, nous vivons
déja dans une société post-capitaliste, marquée par le dépassement de I'Etat souverain.
L'apparition de ce quiil appelle te mega-Etat, se situe vers la fin du XIXe s:ecle, lequel aura
véeu jusqu'd la fin des années 1980. Le premier selon lui & avoir compris e phénomene du
méga-Etat, c'est Kafka (cf. ses romans Le proces et le chateau).

- Selon lui, le méga-Ftat était le maitre de I'économie. via notamment le kynésianisme.

"Le méga-Etat a-t-il bien fonctionné?

Selon lui, non y compris dans I'Etat libéral du monde libre; abstraction faite des Etats
totalitaires ol son Cehee est encore plus patent.

Le méga-Etat est don¢ dans une impasse. Mais, hélas, il n'y a pas moyen de revenir a
I'Etat-nation de nagucre, comme voudraient nous le faire croire les néo-conservateurs et les
économistes de 1'éeole autrichienne. Car de nouvelles forces ont émergé, qui débordent et qui
sapent 'Etat-nation”.

Au dela du capitalisme la métamorphose de cette fin de siecle, Paris, Dunod, 1993 traduit de
I'anglais. pp. 125-133-136-143-152.
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pour le fournisseur. Or, 1'éducation nationale ne peut obéir a ce schéma de
rentabilité. le service public reflete 'intérét général. Or I'intérét général s'mscrit en
faux contre la mercantilisation des rapports Adimimstration-administrés.

Le service public suppose qu'il faut répondre a une demande sociale de
solidarité, de redistribution des richesses, de péréquation... Le gouvernement est
responsable du bien de la nation, de toute la nation. Et tant que cette 1dée persistera,
I'Etat demeurera.

En résumé, il est vrai que I'Etat commence & se comporter comme le secteur
économique privé avec les usagers du service public-cela illustrant T'idée sclon
laquelle la souveraineté de I'Etat est évolutive - mais il reste que tout le service
public ne serait pas privatisé, pour les mémes raisons évoquées plus haut. Ou du

moins, semble-t-11, dans les prochaines années ou les prochaines décennies.
2- Le destin de I'Etat souhaité par la BIRD

En un mot, selon le rapport de la banque mondiale de 1997, P'Etat doit non
seulement persister mais se renforcer dans une certaine mesure”’. «La logique du
marché conduit a la nécessité de I'Etat minimums, voilid un propos banatisé de nos
jours, avec lequel les auteurs du rapport ne sont pas daccord, des les premigres
lignes de leur ouvrage : la notion de I'Etat minimaliste ne résiste pas a l'analyse,
selon eux. "Le développement a besoin d'un Etat qui agisse, ... un Etat qui, dans un
role de catalyseur et de promoteur, encourage et complete activité des entreprises»
s'il est indéniable que le développement par I'Etat a échoué, «il en est de méme du
développement sans I'Etat”, ajoutent-ils. "Sans un Etat efficace, 1l n'est pas de

développement économique et social durable”, précisent-ils.

Bien évidemment, ici nous sommes de plain-pied dans le normatif, dans le
discours revendicatif en quelque sorte. On est dans le monde qui doit étre; on est
dans un systeme de valeur et non de fait. En bref, pour la Banque monduale, F'Etat

doit continuer a exister pour le bien du développement économique et social.

(7) Rapport sur le développement dans le monde 1997, PEtat dans un monde en mutation, Banque
mondiale, Washington, 1997, 290 pages.
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Le role de I'Etat est fondamental, en liaison avec son pouvoir de "faire
<n($)

prévaloir la primauté du droit, basc méme de toute transaction sur Je marché

Quoi d'éronnant & cela, puisque fa banque mondiale est une organisation
intergouvernementale.

Sinon, le rapport en question pose Jes nécessités sutvantes :

- «Partout dans le monde, I'Etat est sur la sellette. le monde change, et avec
lui, notre conception du réle de I'Etat dans le développement économique et
social»,

- Il faut "adapter le role de I'Etat a sa capacité d'action”.

- Il faut "revivifier les institutions".

- Ti faut "repenser 1'Etat, partout dans le monde”.

En conclusion :

- Le rapport 2 montré que I'Etat continue & avoir une influence considérable
sur Je développement économique et social des pays.

- "Pour faire repartir le développement dans les pays ot I'Etat est inefficace,
il faut commencer par mettre en place des structures institutionnelles qui favorisent
la réceptivité, le sens des responsabilités et le respect de la [égalité”.

- Une bonne administration publique n'est pas un luxe, c'est une condition
essentielle du développement.

- "L'inefficacité de I'Etat a toujours ét€ un frein a la croissance et au
développement économique et social”.

- "L'Etat ne s'adapte pas encore assez vite a la marche du temps
(sous-entendu a I'ultra-libéralisme)”’.

Ainsi, le dépérissement de 'Etat n'est absolument pas & I'ordre du jour dans
le rapport en question de la bangue mondiale.

Dans le Monde diplomatique de juillet 1995, on peut lire : «Il est devenu
urgent et peut-étre vital de protéger le marché, de I'empécher de s'auto-détruire”.
Qui pourrait le faire sinon des institutions publiques internationales. en bref, des

L o S 10
organisations gouvernementales planétaires, et donc, les Etats, trés directement'”.

(8) Toutes ces citations sont extrailes de la premiére page du rapport, non paginée.

(9) Rapport sur le développement dans le monde 1997, L'Elat dans un monde en mutauon, pp. 1, 4,
7,33, 177 ets.

(10 p.22.
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Kropotkine, cité par Russel, nous rappelle une idée essentielle, & savoir qu'il
ne faut pas confondre Etat et gouvernement. Voici ce qui dit Russel a cet égard :
"On a souvent confondu Etat et gouvernement. Puisqu'il ne peut y avoir d'Etat sans
gouvernement, on a parfois affirmé que Tobjectif devrait étre labsence de

gouvernement, et non pas 1'abolition de I'Etat™"".

Effectivement avec ia mondialisation, le pouvoir du gouvernement va
décroitre, sans peut-étre que  I'Etat dispararsse. Donc  dépérissement  du
gouvernement et non de 1'Etat.

I1 - L'Etat est voué¢ au dépérissement dans les décennies
et les siécles a venir

On peut partir de ce  postulat, philosophique, donc non susceptibie de
démonstration, ou du moins, tout de suite, que 'Etat est comme toute chose, un
phénomeéne qui n'a pas toujours existé, qui s'est mis a exister un jour, et qui mourra
comme tout homme ou toute institution humaine, un jour. L'Etat pourrait bien
disparaitre dans le futur.

Et ce que T'on constate déja a vue d'ocil & I'échelle de la plancte, c'est qu'il
existe dans toutes les sociétés du monde des positionnements antipolitiques  de
larges couches de la société.

Un peu partout dans le monde. {'on assiste en clair 3 un désintéressement des
sociétés de la politique. Témoin fes taux d'abstention de plus en plus €levés dans les
consultations ¢lectrorales. Mais la mort & petit feu de la politique stgnific -t-elle
forcément la mort de T'étatique”? Evidement, non.

Toujours est-il  que l'expression "moins  d'Etat”, au moms  comme
revendication, est dans 1'air du temps.

L'idée de départ susceptible d'illustrer significativement mon propos ici est
que, ainsi que l'a fait observer jacques Attali, le danger viendrait non pas du

a2

centralisme privé, mais du centralisme public' “. [l faut. bien évidemment entendre

¢11 Bertrand Russel, le monde qui pourrait &tre, Socialisme. anarchisme ¢t anarcho-syndicalisme.
Denocl/Gonthier, Médiations, p. 122,
(12) Propos tenu dans I'émission Res Publica, diffusée sur France-Inter ke [9. 4. 2000,
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par 1a, que ce qui est appelé a I'avenir a se renforcer, ce n'est pas ['Etat, mais le
secteur économique privé, ceci expliquant cela d'ailleurs.

La privatisation extréme de I'économie réduit le champ d'action de 1'Etat.
Tout se privatise, y compris les secteurs stratégiques comme I'information,
I'éducation, les télécommunications la télévision, etc.. demain les ports, les routes
et les autoroutes?

Qu"est-ce qu'il restera alors a I'Etat?

Le "laisser-faire...", préconisé par le libéralisme, prendra alors tout son sens.

L'information mondiale instantanée tue dans une certaine mesure 1'Etat qui,
Jjusqu'a trés récemment, avait le monopole de information vis-a-vis de son peuple.

Le changement intervenu avec l'invention de la radio, du téléphone, de la
télévision, du fax, du portable, de I'Internet, va de plus en plus dans le sens de
I'instantanéisme.

A quand, dans ces conditions, le voyage matériel de 'homme d'un continent
a un autre en quelques instants? Ne révons pas encore !

En tout cas, la technique évolue d'une manigre vertigineuse, mais les
institutions ne changent que trés peu ou trop lentement par rapport a cette
révolution communicationnelle entre les hommes, A quoi cela tient-il, aux
mentalités, aux intéréts égoistes des puissants de ce monde?

A quand l'instantanéisme, le changement instantané dans les institutions?

A quoi la mort subite de I'Etat?

A quand l'alternance gouvernementale toutes les demi-heures?”!

Oublions pour l'instant le futur, et revenons un peu au passé. L'Etat a
commencé a naitre et a mourir, curieusement en méme temps le jour ou le
libéralisme économique a fait son apparition par le biais de la révolution
industrielle. Il a commencé a naitre... parce que 1'Etat était d'abord libéral. Et il a
commencé aussi a mourir, car les tenants du libéralisme savaient déja qu'il viendra
le jour ot I'économie libérale n'aura plus besoin de 1'Etat, ou du moins dans sa
configuration de I'époque.

Peut-étre que I'enseignement étatique, pilier de I'Etat, un des attributs de
I'Etat, sera supprimé un jour, sous l'effet de facteurs divers comme la révolution de
I'information (par exemple, on pourra étudier i domicile exclusivement). Qui me
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dit que dans les décennies prochaines, I'Etat ne sera pas acculé & laisser totalement
'enseignement au secteur privé: parce que d'abord. 11 lui cotite trop cher (20 a 25%
du budget). Et, rappelons-le, l'enseignement. ¢'est quasiment un pouvoir régalien:
en abandonnant ainsi une partic importante de scs pouvoirs régaliens, cest déja e
commencement de {a mort de I'Etat.

Michel Polac écrit © "Tout e monde est daccord : i1l faut un Etat pour
entretenir des routes. des hopitaux, des ¢coles, des burcaux de poste, des gendarmes
et des soldats, des musées ot des théitres... des prisons... on s'aper¢oit aujourd'hui

' : Ll . N nil2bhis
que l'entreprise privée pourrait souvent prendre le relais de I'Etat... et

On parle déja de la privansation des secteurs stratégiques qui ont été jusqu'd
présent 'apanage de I'Etat. Certes, on a déja conunence a privatiser de nombreux
domaines, comme {'enseignement supéricur. Ly gestion des ports, la distribution de
I'eau et de I'électricitd, la wlévision, les télécommunications, la poste, cte... Bt danx
la foulée. peut-étre privatisera-t-on dans le futur des activités relevant du service
public, qui nous semblent. aujourd'hut. selon notre mentalid actuelle. absolument
interdites au secteur privé. En ceffet, il nous apparait pas séricux d'envisager que l'on
puisse un jour vendre aux entreprises capitabisies la police ct 'armée. pour
mexprimer eriiment... Des armées privées qui détendent honneur, fe prestige et
surtout {'intégrité territoriale dun pays. cela ne résiste pas a l'analyse. Mais suit-on
jamais, e monde change & une vitesse si ahurissante gue tout Iinalement devient
possible.

Les dépenses d'infrastructures ont, certes, toujours ¢té du ressort exclusif de
I'Ftat, car étant & fonds perdus: or on constate depuis quelque temps déja que
quelques habitants du Sud marocain contribuent a la construction des routes. Et
cela est une forme de désatisation.

En dautres termes, Etat est rongé  de Pintérieur. 11 existe cet exemple
précité, mais il en existe d'antres.

Marisol Touraine parle de la mise en question de {'Etat, au plan de la

décentralisation. Selon efle. le dépérisscment de 'Etat n'a pas forcément que des

{12bis} Mes dossiers sont les votres. Balland, 1986, p. 239,
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causes externes (globalisation), il a aussi des causes internes (par l'octroi un peu
partout dans le monde de larges prérogatives au local et au régional).

Aujourd’hui, la citoyenneté s'inscrit largement contre I'Etat. Donc, si on la
poussait plus loin, elle ne peut que rogner sur I'Etat, qui dépérirait en conséquence.
La citoyenneté devient un métier. Il a de ptus en plus un droit de regard prononcé

12
sur, ou contre, I'Etat ' ",

Frangois Grosrichard note judicieusement sous le titre communes du passé,
communautés d'avenir, Etat résiduel : "L'an 2000 a sonné le glas de la commune
d'Alexis de Tocqueville, pour qui "c'est la que réside la force des peuples libres”,
les communautés, forme utilitariste, réaliste, mais inachevée de la démocratie
locale sont encore & la recherche de leur [égitimité.

Europe et régions tiennent en tenaille la nation. Par le haut et par le bas, si
l'on ose le raccourci... I'Etat-et ce qui en fait ses fondements vivants et historiques,
a savoir le peuple et la nation- ne serait-il plus qu'un espace résiduel et une notion
froide?

Cette communauté fédérale ou confédérale (L'Union Européenne) en
devenir, qui, par des communiqués, des directives, des réglements, des arréts de la
Cour de justice, empiete un peu plus chaque jour sur le droit souverain intérieur de
chaque Frat, est contrariée par la logique économique mondialiste 9%,

1 - Les Etats commencent a ne plus étre les acteurs privilégiés de
1a scéne internationale, pour cause de globalisation

It s'opere actuetlement une sorte d'unification par la mondialisation, par
I'Internet, et cela en soi est une bonne chose. Car I'union vaut mieux que la
désunion, par principe ou postulat. En dépit des conflits et des accidents de la
mondiatisation. Et cette unification des hommes se fait 4 la barbe de I'Etat. On n'a
pas besoin de passeport national pour entrer par l'Internet en contact avec un
homme de {'autre bout du monde. Cette unification du monde ou de tous les
hommes se fait nécessairement au détriment de I'Etat et de souveraineté car le
contrdle étatique sur l'individu s'en trouve diminué d'autant.

(12ter) Le bouleversement du monde. géopohtique du XXIe siecle, Seuil, 1995, pp. 207.
(12quater) In le Monde du ler septembre 2000, p. 14.
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Avec la  marchandisation du monde. tout devient mercantilisable,
marchandisable, y compris I'Etet, peut-étre dans le futur.

ot

Le marché a twé la citoyenneté : j'ai entendu cette observation dans la bouche
d'un spécialiste qui dit qu'un diplémé a la possibilite de trouver du travail ou chez
lut ou & la Silicon Valley.

A la vetlle des Jeux Olympigues de Sydney. ainsi que je I'at laissé entendre
plus haut. beaucoup d'athletes du Tiers-monde ont acquis une nouvelle nationahté
des pays du nord.

Marisol Touraine parle de la mise en question de 'Etat au plan de :

1) La déterritorialisation {révolution des télécommunications. sorte d'espace
mondial  trés largement déwerritorialisé sans pour autant &tre complétement
dé-nationalisé).

2) L'exclusion (la mondiatisation ne protite pas également 4 tous) :

A vue d'oetl, et sans théoriser le moins du monde sur le role de I'Etat, I'on
conslate, sans risque de se tromper. quil a nettement diminué  dans les dernieres
années. Beaucoup d'indices serablent indiquer que la mondialisation est en tram de
FOgNEr Sur s souverainete,

On peut lire dans le dossier précité consacré par le Monde des Débats a "la
nouvelle question capitaliste” : "La nouvelle économie s'est imposée contre 'Etat...

. . . Lo - . T - nthd
Elle tire sa force de la priorité au libre-échange ¢t a I'mnovation™ "

Erik lzraclewicz note dans la méme livraison @ "l'en viens a PEtat-nation. ...
11 est attaqué de toutes parts. Jd'ent haut par P'émergence de réscaux globaux suans
frontitre qui échappent A son contrdle (marchés financiers. transports maritimes et
adriens, ctreulation de données sur Internet). et d'en bas par les nouveaux acteurs
suscités par ces réseaux. qui sent les individus © désormais. tout le monde a droit a

(13 Le Monde des Débats 1713 avril 2000, dossier consacré 3 "l nouvelle question cupitaliste”.
pi2
Voir Te Monde du 28 mai 2000 (3p. VL VIID - of, La crovance éconemique. de Frederic lebaron,
Scuil. 2000 etda note de lecture de Laurent Mauduit : “Imposée par la mondialisation et
véhiculée par de grands organisames internationaux cammie Je FMILOCDE o les bangues cen-

trates. une cutture économique dominante Simposc. gl se drapant loujours dans la scienee. n'est
cn fait gu'une justification de la toute puissance des marchés™, Je releve feiune contradiction

essentielle © ces organismes inlernationaux, ce sont des groupements d'ELus. cerles dominants,
qui imposent leurs vues aux Etets faibles, Mais jusqui preuve du contrarre, fa toute puissance
des marchés s'inscril au fond cotre UEtat. Et si Pon poussait jusgu'a s toute derniere extrémité
Ja logique du marché, l'on parviendrait 3 la mort de 'Etal. Mais peut-Clre que ces organismes
internationaux dépassent déji I'Etat ou fes Etats puissants qui croient les contrdler dircctement.
Peut-2lre ces organismes internalionaux sont-its & la solde subjectivement des warld companies.
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la parole. On I'a vu dans les grandes négociations internationales, ou les grandes
bureaucraties : FMI, OCDE, OMC, représentatifs d'Etats-nations et donc disposant
d'une certaine gitimité politique, ont cru qu'ils pourraient continuer 2 gérer leurs
affaires entre eux et se sont apercus que des représentants dits de la société civile
veulent s'exprimer et le peuvent par Internet. Le concept tradihonnel d'Etat-nation
est donc remis en cause. mais je ne pense pas qu'il soit mort. Le fait est que le
nombre d'Etats augmente continuellement : il est passé en un siécle d'une
quarantaine 4 200" ',

Ainsi, 1] existerait, de nos jours, comme une société civile universelle inscrite
en faux contre les Institutions Internationales, et notamment celles citées ci-dessus
pat Erik Izraelewicz, et donc indirectement contre les Etats, puisque juridiquement
ce sont eux qui tes contrdlent. les manifestations monstres de rue a Seattle, en
novembre 1999, contre la conférence de 'OMC qui s'y déroulait, ont marqué
I'apparition en force d'une sorte de démocratie internationale braguée contre la
mondialisation,

Au sein de ce mouvement contestataire nternational, il y a des groupes
organisés comme les anarchistes. L'anarcho-syndicaliste  C.N.T. confédération
nationale du travail en France, etc... aux USA, toute une nébuleuse d’anarchistes,
depuis les anarchistes traditionnels, les écolos, gay. pacifistes ou non, etc... sont de
la partie"”’.

Federico Rampint indique a cet égard : "Seattle restera comme un  grand
moment symbolique de la fin du siecle. ¢'est peut-&tre 1a le futur de la politique™ .

(14) Le Monde des Débats, n° 13, avril 2000 dosster consacré a "la nouvelle question capitaliste”.
p. 13

(15) Le Monde du 23-24 avril 2000, pp. 1-6.

(16) Le Monde des Débats, n°® 13, avril 2000 dossicr consacré i "la nouvelle question capilaliste”.
p. 15,
Pendant de longs mois. des ONG sur toute la planéte ont préparé I'échec de la rencontre de
Scattle, Ainsi, le 30, 11. 1999 il y eut une manifestation monstre contre 'oaverture de Scatlle.
Minutieusement préparés. kes manifestants bloguent la Conférence. La cérémanie d'ouverture cst
annulée. 40.000 manifestants! Etat d'urgence, couvre-teu. Intervention musclée des forces de
l'ordre. Ainsi, un an jaur pour jour aprés 'échee de FAMILTOMC échoue. Les ministres ne
fixent méme pas un agenda pour la prochaine rencontre.
Jai entendu un intervenant dans 1'émission Bouillon de culture. TV 3. diffusée fe 11, 3. 2000.
affirmer ceci en substance sur la mondialisation : Uanti-Scattle a été une formidable réaction
contre la tenue d'une espece de consell de ministres de 'écenomie de Ta planéte,
Sur La Cinguitme. fe 19 mars 2000, j'ai entendu Viviane Forrester, 'autcur a succets. qui n'est
pas une économiste, des deux ouvrages : (L'horreur économique. publié 4 350.000 exemplaires
et traduit en 26 langues, paru chez Fayard.; el une étrange dictature, chez Favard aussi. en 2000)
dire ceci : ta mondialisation ne veut ricn dire. Clest faux lorsqu'on dit qu'on ne peut pas lutter
contre clle. Elle s'éleve contre la théorie selon laquelle plus un pays est ouvert ¢t plus il
s'enrichit.
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En bref, cette société civile universelle reproche i la fois aux Etats et aux
instances économiques et financiéres internationales leurs faiblesses face a la
globalisation.

D'un autre ¢dté, et cette idée est induite dans le propos précédent d'Erik
[zraelewicz : la mondialisation saccompagne d'une individualisation extréme de
I'homme, et donc, d'une réaction violente contre 'autorité de I'Etat ou a la Iimite de
tout pouveir. La révolution dans les moyens d'information instantanée est telle qu'il
peut tout faire depuis chez lui @ d'oll cette espéce de nomadisme  statigue. de
dialogue avec l'autre virtuel, déréalisé. Et cette individualisation extréme sigmftie
que l'espace de I'homme devient si autonome qu'il viendra peut-étre Ie jour ou il
n‘aura plus besoin de I'Etat. On peut alors supposer Fexistence possible d'un
mouvement social parlant de l'individu. de tous les individus, vers la suppression
de I'Etat.

Et précisément, les progres technologiques, et économmiques également, que
fes hommes vivent peuvent fes inciter & vouloir se passer de Pauntorité classique de
I'Etat. Elic Faure écrivait prémonitoirement, en 1932 "La force de croissance
(¢conomigue, aux USA) est telle qu'clle peut se passer de toute direction congue
selon le plan classique en Occident"'”. Et bien ¢évidemment, il est tout a fait

(17) Découverte de Yarchipel, Archipel First. 1978, p. 336, p. 337
Le capitalisme ubtra-libéral a deutant plus de chances de inompher encore quitl existe ce
systeme aux USA qui veul que I'on ne fasse pas carrtere uniquement dans I'Admimistration
publique. forsqu'on est un trés haut cadre. Le passage altéenatit 2 F'économie privée vous imbihe
votre homme de I'intéedt prave. ar point qu'il ne peut pas ne pas donner un jour la priorie a
F'entreprise privée sur UErat.
Dans ces conditions. 'Etat a plus de risques de dépérir que dans le systeme curepden.
Puar ailteurs. non sculement 'Etar ne conduit plus fes affaires économiques des pays, mats ce sont
des institutions privées qui notent les comportements ¢conomiques de ces mémes pays. Le
Monde diplomatigue de février 1997 ¢ Ihrahim Warde. Professeur a I'tmiversite de Californie,
parle & cet égard des "maitres auxilires des marchés”. "ees puissanics officines qui notent les
Etats. La finance mternationale avant elle ausst harreur du vide. e repli des Etats a perpns de
conforter le pouvorr Cune porgnée dagences de notation privées. Alimentées par un 1ot montant
d'innovations, évaluent Ta solvabilité de tous les mtervenants sur Ies "marchés”™, entreprises et
gouvertements confondus. Uine mauvaise note peut coliler tres cher.
Cet engrenage n'est pourlat pas fatal @ des éeonomisles sugglrent e moyen de restaurer
Pautonomic des Ttats et de jeter du sable dans les rouages de Ta fimance. Leurs propositions
butent contre le mur du silence.
Le Monde de Papres-guerre froide compte deux superputssaiees, les USA et Tagence Moody's”™,
Thomas Friedman  dixit, éditorindiste de politique étrangere dans le New York Times. 1
explicite ainsi sa fornude © les ULS.A peuvent anéantir un ennemt (par larme atonigue) Fagence
de notation financiere Moody's posséde les moyens d'étrangler tinancicrement un pays en lu
donnant une "mauvaisc note”.
Ce qu'il ne faut pas perdre de vae ied, c'est qu'il arrive souvent que ces agences de notation
conmettent de graves erreurs.

S 90 -




La globalisation conduirait-elle & terme aie dépérissement de U'Etar?

lotsible de prendre le mot direction sous la plume de Faure dans son sens étatique.
On en déduit done que le capitalisme américain dominant pourrait bien se passer un
Jour de I'Etat, pour se développer et a Fintéricur et a Fextérieur du pays.

L'on en arrive ainsi au formidable développement actuel du capitalisme et

ses incidences sur I'Etat.

2- Le formidable développement actuel du capitalisme sous 1'effet
des multinationales.

Mon ami Hocein Faraj écrit dans son roman ces hasards qu'on ordonne : «. .
L.W. éait-1l le prototype d'une nouvelle race de managers qui considéraient la

création comme un produit et le public comme un marché ?».
L'Harmattan, 1999, p. 15.

- «Réprouver les capitahistes comme inutiles a la société, c'est s‘'emporter

follement contre les instruments méme du travail».
Discours a I'Assemblée Nationale. Mirabeau.

Le petit philosophe de poche, textes réunmis par Gabriel Pomerand, le Livre de
poche. p. 75.

Les effets conjugués de la globalisation et 'action. de plus en plus colossale,
des firmes multinattonales impliquent Paffaiblissement de ['Etat, pour ne pas dire sa
mort, tout au moins lente, pour commencer. Pour illustrer ce propos, je me fonde
sur I'ouvrage Ramseés 2000 :

- «Les multinationales réalisent environ 50% du commerce mondial de
marchandises, dont 75% entre feurs propres filiales.

- Les entreprises "globales™ sont au ceeur des débats sur I'impuissance de
I'Etat; dans la mesure ol les acteurs privés assurent de plus en plus aisément une
allocation internationale des ressources, les acteurs publics sont considérés comme
des facteurs d'inefficacité, notamment i travers la fiscalité et la législation du

travail.

-9] -



Revue juridigue, politique et économique du Maroc

- La vague de fusions et dacquisitions de la fin du  siccle  pourrant
sensiblement accélérer la constitution de «sociétés globales» qu'il faut appeler par
leur nom: des world companics»'™

On parle ces dernieres semaines de la fusion de la Général Motors avec
la Fiat, septiéme constructeur automobile du monde, pour devenir la premiere
entreprise automobile du monde avee une production annuclle de 11 miilions de
véhicules.

Michel Foucault éerit: "le nouvel art gouvernemental (introduit des
le XVIIe siecle) consomme de la libérté, cest-a-dire qu'il est bien oblige d'en
produire. il cst bien obligé de N'organiser. Le nouvel art gouverncmental va done se
présenter comme gestionnaire ce la liberté, non pas au sens de Fimpératif "sois
libre”, avec la contradiction immédiate que cet impératif pent porter. Ce n'est pas le
"sois libre” que formule le hibéralisme. Le libéralisme formule cecic simplement
"je vais te produire de quoti étre libre. Je vais faire en sorte que tu sois libre d'étre

libre™!'

1%y Frédérique Sachwald. «Réseaux contre nations? les multinationales au XXIE siceles. pp. 165-
179, Rumsés 2000, Dunod, IFRL pp. 165- 179
Pour itiustrer davartage e senforcement des dernieres années des multinationales. j¢ me tonde
sur cel article paru dans le Monde diplomatique daviil 1997, de frédérie Fo Clatrmont ©wevers un
gouvernement planctaire des multingtionales. Ces 200 sociétds g contralent e mondes,
ichiffres 1995, et surtour sur le rableau suivant tigurant dans Farticle :

nb de firmes profits parts % % profits globaux
Japon 62 46 mesde§ 407 I8.3
USA 33 98 mdsde s 254 9.2

Et clatrmont de noter © "le poids corasant des socidtés tnmsnationales dans économic mondiale
n'a pas son peadant dans te domame politique. Qu'en sera-t-il au siecle prochuin? Pourront-clles
conserver leurs structures totabitaires de domination et d'exploitation? I ne peut ¥ avoeir de
croissapce mfinie dans un monde fini,
Nul ne saurait dire of sarcetera le mouvement de concentration capitaliste. i 11 trouvera sa
Jimite. Mais déji les dégits sociaux e poditiques causés par les fusions et es rachats on série,
sont en train de tissurer Pédifice”. pp. 1-16-17.

(19)  CF “Michel Foucuult et Ta question du Libératisme”, in fe Monde. intnulé pour 'occasion le
sieele. paru vers fa finde 1999
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En d'autres termes, FEtat crée de la liberté pour ses citoyens, a l'encontre de
tous ceux qui sont contre la liberté. Mais est-ce que ce systeéme, ancien, n'a pas fait
son temps, ou du moins par rapport aux puissants groupes économiques. dont la
force est devenue sans précédent, prodigieuse, incarnant précisément une liberté
quasi absolue de manceuvre? Les world companies seront bien obligées d'écarter
sur leurs chemins I'Etat, qui ne sert plus les intéréts capitalistes mondiaux, comme
il I'a toujours fait.

Jusqu'ici, c'est I'Etat qui produit la liberté (abrogation de la peine de mort,
I'euthanasie qut s'impose de plus en plus, 'avortement, permissivité, y compris en
ce qut concerne la consommation de la drogue dans certains pays. (Légalisation
«libérale» de la drogue en Espagne pour les consommateurs), mariage entre
homosexuels, libertés pour les fermmes). C'est comme si I'Etat occidental avait
atteint ses limites en matiere des droits et des libertés humains.

Il ne reste plus aucune liberté si ce n'est 'immunité pour les criinels. Les
world companies réclameront et obtiendront sans doute des libertés qui ne peuvent
que s'inscrire en faux contre la souveraineté des Etats.

Foucault gjoute : "ce libéralisme et cet art libéral de gouverner, c'est la
formidable extension des procédures de contréle, de contrainte, de coercition qui

"2 mais ce

vont constituer comme la contrepartie et le contrepoids des libertés
systéme a vécu. Aujourdhur, les entreprises hicencient des employés i la barbe de
I'Etat.

Il y a de nos jours comme un combat d'arriere garde de I'Etat contréleur des
libertés : combien de temps les lois anti-trust résisteront-elles & la poussée
formidable de la nouvelle économie ?

Certes, I'AMI, considéré comme une puissante arme de guerre des

multinationales contre les Etats, est mis en veilleuse, mais d'autres formes d"AMI
s'imposeront (6t ou tard aux Etats.

José Bové affirme non sans raison: "on assiste 4 une autonomisation
croissante ct extréme de F'économie par rapport aux Etats. la politique des Etats est

{20) "Michel Foucault et la question du libéralisme”. in le Monde, intitulé pour I'occasion le siecle,
paru vers la fin de 1999,
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impuissante face i la mondialisation. On est dans un monde sans régles. Dictature

» 2l
du marché.. ",

De nos jours, I'économie de marché bat tous les records historiques de
libertés. Sa liberté empiete sur les autres libertés, & commeneer par celle de PEtat et
de l'individu.

3- Ce qui affaiblit I'Etat, ce n'est pas seulement les Organisations
internationales ou les multinationales, mais également et
surtout la mafia universelle.

La mondialisation, ¢'est aussi la mondialisation des sociétés du crime. surtout
aprés l'effondrement de FURSS qui a donné lieu a la plus puissante mafia du
monde. On assiste alors & la création depuis d'un syndicat universel du crime.
Mafta cosmique. [ v a quelques années on avait saisi a l'aéroport de Munich une
grosse quantité de lithium destinée a Ta mafia de Colombie.

Christian de Brie écrit : "La gangréne de I'économic mondiale par la
criminalité financiere trouve son prolongement dans les Etats ob les pratiques de
corruption s'élendent & toutes les activités. En France, la dégradation a fir par
atteindre le secteur public... La corruption & la frangaisc cxiste bel et bien avec sex
traits commmuns au maelstrom mondial ¢t ses vices spécifiques, dont le premier
emprunté aux mafias est de nier jusqu'a I'évidence. Pour au moins 90 pour cent, elle

(21 Cf. I'émission Bouillon de culture, TV 5. 11, 3. 2000 sur la mondiadisaton. op. cit.

Philippe sallé affirme in 'homo anti-atomicus ou ¥a naissance d'un nouvel deéal occidental :

- «Une nouvelle religion est née : I'économie”, et cest le cas infiniment plus ajourd’hui qu'au

moment de la parution de son livre, Bt méme un intelicetuel comme A. Larour n'y echappe pas.

Dans I'émission Fil Wajiha, du 19, 7. 2000, diffusée sur 2M. i1 a fait a mon sens un - discours

honteux el pitoyable sur l'utilitarisme. Cest comme si ceite philosophie matérialiste Jui - Clait

parvenue avee queldgues siceles de retard.

- "L'économic cst devenue une obsesston qui guide les camportements de humaniié digne des
religions  les plus reculées: non seulement elle empeéche les hommes de sortir de ces
comportements, mais elles les empéche méme de coneevair une exisience avee fa méme toi que
ces inquisiteurs qui aidaient britler les pieds des héretiques™
- "Les lois de I'économic sont devenues les lois de esprit..".

C'est au nom de 'écanomie qu'on demande plus &'économic et moins d'Etat. Bt peu importe que
I'Etat soit sacrifié au Dieu économie.
Paris. Alain Moreau. 1979, pp. 81




La globalisation conduirait-clle a terme au dépérissement de UEtat?

est entierement privée et se pratique quotidiennement. Dans les affaires, on trouve

M . M M ”" 22
des pots de vin partout jusque dans le lait des nourrissons"™*,

Japprends le 5 mars 1998, en écoutant les informations sur Furo-News que
700 milliards de dollars ont été blanchis 'année derniére dans le monde. Surtout
dans l'ex-camp soviétique. La mondialisation, c'est aussi la mafiasisation.

Le philosophe Jean-Frangois Lyotard, ne portait déja pas beaucoup sur le
ceeur le capitalisme  disons, propre, qu'il caractérisait d'énergumene. dans ces
conditions, quel attribut dépréciatif aurait-il attribué au capitalisme sale?

Bien évidemment, la mafia mondiale sape l'autorité des Etats. Et le reste de
l'autorité étatique est sapé par les multinationales. Le méme Christian de Brie écrit
ce qui suit : «Pour conforter et accroitre leurs positions et leurs bénéfices, écraser
ou résister a la concurrence, emporter les "contrats du siecle”, financer leurs
opérations illicites, les entreprises transnationales ont besoin du soutien des
gouvernements et de la neutralité des instances de régulation. Quant au personnel
politique, directement partie prenante, son pouvoir d'intervention dépend des
appuis et des financements qui garantiront sa pérennité. Cette collision d'intéréts
constitue une composante essentielle de l'économie mondiale, le lubrifiant
indispensable au "bon" fonctionnement du capitalisme.

... Des sommes colossales a recycler... on retrouve ces opérations dans tous
les grands secteurs d'activité et sur tous les marchés; armement, pétrole, etc... Elles

(22} Le Monde Diplomatique, d'avril 1997.

Cf. un documentaire de M. Meissonnier et J. Maillard, diffusé sur Arte le 8 Juin 2000 sous le
titre - "L'Europe, les juges et les affaires”, dalant de 2000, {'on apprend quc les mafias
curopéennes sont devenues colossales. Les chiffres donnés 4 eet égard sont extrémement
inquiélants. L'on y apprend que les frontigres n'existent plus pour les mafias. Les Etats
considérant que leur justice nationale étant par excellence un pouvoir régalien, 1ls se refusent 3
tout abandon de souveraincté en la mati¢re. Et cela se retourne contre eux (effet pervers de ce
souvcrainisme). La seule solution d'aprés les juges interrogés est l'institution d'un Parquet
curopéen transnational. On a fait 'Europe unie au niveau de U'économie et de la monnaie, mais
on sc refuse a faire I'Europe unic en maticre de justice et plus particulierement de lutte contre la
criminalité organisée. La mafia curopéenne est devenue si tentaculaire qu'elle emprunte tous les
canaux connus et inconnus de la corruption.

Comme illustration unique a cet égard. il convient de souligner qu'on crée des sociétés fictives,
avec opérations cominerciales fictives. a la seule fin de récupérer la TVA. Cela constitue des
sommes celossales.
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entrainent de considérables détournements de fonds. sortis des comptes licites des
sociétés transnationales pour se retrouver dans les paradis fiscaux. Un fantastique
pillage dont aucune comptabilité globale ne sera jamais tenue.

Pour les réaliser, leurs aweurs ont besoin du pouvoir d'Etat et de celui des
organisations régionales, en particubier de leur aptitude & édicter un mimimum de
réglementations contraignantes, a supprimer celles qui existent ou & les rendre
inapplicables, en retardant indéfiniment et paratysant les enquéltes et instructions, et
en allégeant ou ammistiant les Sventuelles sanctions. En échange, ils s'offrent a
"financer la démocratie” et s'y emploient...

.. Mieux, se développe sous I'égide des Etats Unis, premier partenaire de la
crimimalité fianciere internationale, une opération de rationalisation. ¢'est-a-dire
d'américanisation, des technigues de corruption, visant i remplacer les pratiques un
peu archaiques de pots-de-vin et de commissions oceultes par les activités de
lobbying plus efficaces et présentables. Un secteur de services pour lequel les
Américains bénéticient d'une avance considérable sur tous leurs concurrents. non
seulement pour teur savoir faire, mais aussi par la mise & la disposition de leurs
multinationales des énormes moyens d'intervention financiers et logiques dont ils
disposent. y compris la mobilisation des services seerets du plus puissant appareil
d'Etat mondial, passé de la guerre froide a la guerre économique'™”

4- Face a la globalisation, les regroupements régionaux s'imposent
dorénavant comme une nécessité.

Pour atténuer les effets de la globahsation sur leurs économies respectives,
les Etats n'ont pas d'autres choix que de s'engager dans de vastes ensembles
régionaux, qui impliquent néeessarrement un abandon de souveraineté. Peter
Drucker écrit 1 "Finternationalisme n'est plus une utopie. La réalit¢ du jour, c'est le
régionalisme. le régionalisme ne crée pas un super-Etat dont le gouvernement
remplace tes gouvernements nationaux. 1 erée des institutions régionales qui
tiennent & F'écart les gouvernements nationaux et les vident pew & peu de lewrs

(23) "Etats. mafias ot transnationales comme larrons on foire”, e Monde Diplomatique, d'avrii 2000.
pp. 4-5.

(24) Au-deld du capitatisme ta métamaorphose de cette fin de sivcle, Paris. Dunod, 1993 traduit de
Canglais, pp. 160-16".
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attributions"** Federico Rampini dégage un parallélisme entre le développement
effréné du capitalisme, d'un c6té, et le régionalisme ainsi entendu ici, de ['autre.
Selon lui, c'est I'année 1992 qui a constitué le point de départ décisif de ce double
mouvement concomitant ou parallele : "1992, c'est le début de la premiére
présidence Clinton, I'année ot est signée I'ALENA, l'accord de libre-échange entre
les USA, le Canada et le Mexique. 1992, année ou le processus du marché unique
s'accélere en Europe"m). Jean Louis Mucchielli et Fred Céliméne, dans un écrit
important, posent 2 mon sens le probléme du dépérissement de 1'Etat, sans appeler
les choses par leur nom, précisément par le biais de la régionalisation qui résulte de
la mondialisation. Ils posent d'emblée : "L'économie internationale apparait sans
cesse hésiter entre une mondialisation-globalisation de plus en plus poussée et une
régionalisation-segmentation accrue".

La mondialisation des march€s va de pair avec les stratégies de globalisation
des firmes multinationales et la demande des consommateurs en quéte de produits
nouveaux, tout comme celles des producteurs nationaux qui recherchent des
matiéres premigres, etc..., aux moindres coits. La régionalisation-segmentation est
liée aux politiques des Etats a la recherche d'union régionale pour atteindre une
taille suffisante lors de négociations internationales ou lors de production ¢n
commun. Elle est aussi liée aux politiques commerciales restrictives favorisées par
la montée de la compétitivité mondiale et la poussée protectionniste de nombreux
producteurs nationaux confrontés a une forte concurrence cxtérieure.

Ainsi la mondialisation et la régionalisation apparaissent comme Janus aux
deux visages en mettant en jeu deux forces antagonistes. Ces deux forces
s'entretiennent I'une l'autre et les acteurs souvent identiques, agissent de fagon
apparemment contradictoire...

Ainsi  chaque avancée vers une plus grande globalisation semble

. . . . 26
contrebalancée par une progression de la régionalisation®.

(25) Lc Monde des Débats, n® 13 avril 2000, p. 12.
Consulter également a cet égard : Siroén Jean-Marc. La régionalisation de I'économic mondiale,
Paris, La découverte, Reperes, 2000 n° 288, 128 pages.

(26 Jean-Louis Mucchielli et Fred Célimene, Colloque du GDR CNRS EFIQ Mondialisation et
régionalisation un défi pour FEurope. Economica, 1993, p. X1
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milliards de dollars... Aucune instance internationale n'a le pouvotr de conrodler ces

compagnies... Le chiffre daffaires de la Général Motors dépasse le PNB de

I'Indonésie et du Danemark...»"*"™,

2- La mondialisation n'est pas un mal absolu, ni une fatalité
irréversible

De méme que la mondialisation est déerice ¢a et la. de méme qu'il arrive tres
souvent gqu'elle soit considérée surtout en Occident comme un bicn en sol. Peter
Martin, rédacteur 2n chef de I'édition internationale du financial Times, écrit :
"L'intégration accélérée des sociétés est la meilleure chose qui soit arrivée du
vivant de la générarion d'aprés-guerre”.

Il est possible de sortir de la mondialisation, mais le prix a payer nest pas
uniquement économique. Il est ausst politique, car la prétention de e contenir
conduit a unc inévitable extention des pouvoirs de I'Etat et a la perte de la hiberté

T w8
individuelle™*"'.

Guy de Jonquigres. du financial Times aussi, surenchérit sur un autre plan
"Les rares Etats qui ont refusé la mondialisation ont réprimé Icurs peuples et leur

w(29

ont fait subir des pénuries insupportables

D'un autre ¢OHE, il est considénd parfois comme réducteur le fait de considérer
que les multinationales sont par essence destinées a rogner de plus en plus sur la
souveraincté des Etats, les détracteurs d'une telle théorie faisant valoir qu'il existe
déja maintenant, et sans doute davantage a lavenir, une coopcration étroite entre
les deux parties. Jean-Louis Mucchielli indique : «... les multinationales  ¢taient
parfois considérées par les Etats comme potentiellement dangereuses, car elles
pouvaient menacer la souveraineté nationale. Ces firmes sont devenues par ki suite
des allices potentizlies, car elles rendaient possible le développement de I'emplot
local les transterts éventuels de technologie et la croissance économiques»". 1 est
vrai que lorsqu'un Etat, méme puissant, apprend gue telle multinationale  ¢tablie
sur son lerritoire envisage de le quitter, cet Etat fait tout pour la retenir, car cela
signifie autrement des millicrs de chémeurs.

(27his) Le Monde diplomatique. juillet 1995, pp. 22-23.

(28) Le Grand débat sur la mondialisation. Le Monde diplomatigue de juin 1997, pp. 1417,
(29) Le Grand débat sur Ia mondialisation. Le Monde diplomatique de juin 1997, pp. 14-17.
130y Multinationales ¢t mondialisatian, Scuil, 1998, pp. 15 ¢t 311
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De méme quil faut signaler cette concurrence qui s'établit entre les Etats
pour attirer les multinationales chez eux. cette concurrence devient méme parfois
exacerbée.

Frédériqgue Sachwald précise : "A la fin du XXe sigcle, entreprises et
gouvernement ont largement reconnu leur légitimité respective, ce qui réduit les
sources de conflit. Dans certains cas, leurs intéréts restent cependant opposés, d'ot
Fimportance de compléter les régles qui encadrent les activités des multinationales.

Le développement de linternationalisation nécessite la mise en place de
regles qui protégent 2 la fois les Etats et les multinationales"".

Jean Tardif écrit : "... 4 moins de céder a I'utopie d'un gouvernement mondial
ou d'un directoire des puissances dans un monde uni-multi-polaire, ta question la
plus importante posée a la communauté internationale qui ne saurait se réduire aux
puissances occidentales..., c¢'est dinventer des formes de gouvernance adaptées a
des enjeux désormais planétaires. La globalisation a fait évoluer la sphére publique
non vers un monde sans souveraineté, mais plutdt vers un espace ou les frontieres
nettement tracées ne sont ptus pertinentes en regard d'enjeux supranationaux. D'otl
des situations de souveraineté partagée ou, plus précisément, te besoin d'articuler
divers ordres de souveraineté (d'oi1 I'idée proposée par Jacques Delors de créer un
conseil de sécurité économique mondial... "La mondialisation n'est pas un
phénomene prédéterminé, et elle n'entraine aucune fatalité. Apres avoir été
gouvernée par te seul marché. etle pourrait ouvrir la voie & certaines formes de
démocratie planétaire conduisant. dans des formules inédites et multiples,
G A noter 4 cet égard échec de FAMI et de la
Conférence de seattle. de ta fin 1999, témoignant de la naissance d'une société

réinventer Yart de P'association

civile universelte).

Début mai 2000, le virus informatique le plus ravageur de 'histoire 1 love
you, a coité des mithards de dollars de par le monde, et plus particulierement aux
USA. Il ne faut donc rien envisager de maniere linéaire. comme si la domination
américaine allait se prolonger dans le futur sans crises, sans temps d'arrét. Done
toute prospective est hasardeuse, & commencer par celle qui pare sur la disparition
a terme de I'Etat, ou du moins tel qu'on le congoit de nos jours.

{31)  Ramses 2000, Dunod. IFR1. pp. 165-179.
{31bis) Jean Tardit, "Comment gouverner Ic monde?" Le Monde Diplomatique, d'avril 2000, p. 32.
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a essay€ de réunir dans une méme théorie économique appellée “la nouvelle
économie de la réglementation”. faisant la synthese entre l'ultra-libéralisme, en
bref, la nouvelle éconcmie, et la conservation de la puissance publique, autrement

3 s Sorie, I'E
B Gelon cette théorie, I'Etat

dit l'intervention de ['Etat dans 1'économie libérale
subsistera car I'économie aura toujours besoin de réglementation, dans la régulation
et la protection méme du marché, et dans le domaine de la lotte contre la pollution,
notamment. L'Etat subsistera car la notion d'intérét général inhérente a I'Ktat,
restera aussi.

La question restera toujours posée : quelle est la bonne intervention? Mais 1l
reste que cette nouvelle théorie est partisane de la notion de I'Etat minimal (le

moins d'Etat possible).

6- Les crises financiéres et/ou économiques internationales
semblent marquer le retour en force de I'Etat, ou des
organisations internationales interétatiques, qui restent jusqu'a
présent les seules a méme de lutter efficacement contre elles,
via la protection du marché :

On peut lire en guise de chapeau i un article de Susan George paru dans le
Monde Diplomatique, en juillet 1995, ce qui suit : «kEtonnant paradoxe @ il est
devenu urgent et pent-étre vital de protéger le marché. de l'empécher de

sauto-détruire, faute de quoi ses comportements aberrants, parce que non controlés,

(32bis) Ct. sur France-culture 'émission "I'économie en question” avee comme mvité Frangois
Leveque, auteur du livre I'économie de la réglementation, paru chez la Découverte, collection
reperes, 2000
Daniel Cohen dit & propos de la mondialisation : "notre société est en train de créer un nouvel
harizon d'attente ob il s'agit en tait hicn sauvent de retrouver le champ désormais ouvert du
vaste monde 1a dimension politique qui faisait les beaux jours de Ja démocratic sociale
ordinaire... C'est en effet en se gardant de P'utopic monstrucwse d'un - Etat: mondial gue la
jeunesse réunie 2 Seattle a vaulu se rassembler. Conscrver la diversité du monde dans ce
gu'elle a d'universel et non pas de particulariste, inventer une forme nouvelle de démocratic
mondiale oi les Etas, c'est-2-dire les démocraties les plus fortes fassent place aux plus taibles
- voila sans doute un bon horizon pour le monde moderne”. Magazine littéraire, n” 387 de mai
2000 sur "la renaissance de 'utapie”. p. 40.
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risquent d'engloutir 'humanité dans un chaos financier généralisé... Le danger est
pourtant immense que les changements considérables qui s'imposent ne soient pas
organisés pacifiqguement, de manitre préventive, mais soient un jour dictés par une
meurtriére conflagration»™".

Les événements ultéricurs ont montré que ces craintes étaient justifiées
et qu'll fallait que les Etats et les organisations internationales qu'ils animent,
résolvent la gigantesque crise partie de 1'Asie vers la fin des années 1990, Ibrahim
Warde écrit : "Il a suffi que le Gouvernement japonais annonce, en octobre, qu'il
consacrerait 500 milliards de dollars a la nationalisation des banques pour gue
l'indice Nikkéi connaisse l'une de ses plus fortes progressions de {'année.

... Confrontés i la faillite de tres grandes institutions bancaires, les "marchés”
ont ainsi salué comme il convenait le retour d'un Etat qu'ils vouaient aux gémonies
il y'a a peine six mois"“Y,

Moyennant quoi {'Etat, et ici, I'Etat japonais en l'occurrence, n'est pas encore
mort.

Cependant, nous restons fondés a nous poser cctte question : que pesent et
que péseront les organisations internationales devant les world companies? Seront-
elles vraiment en mesure de contrdler et de continuer i controler les marchés?

Enfin, on a parlé ces dernieres semaincs de la création des Etats Uniy
d'Afriquc(34biS). Moyenant quol, méme les pays du sud pourraient, pour faire face a
la mondialisation, se regrouper selon des formules institutionnelles empruntées aux

ensembles régionaux déja constitués en Occident.

(33)  Le Monde Diplomatique, jutllet 1995, pp. 22-23,

(34)  "Le systeme hancaire dans fa tonrmente™. Le Monde diplomatiqee, novembre 1998, pp. 5-5.
Afin de se faire une idée sur "ampleur de Ja trés grave crise financiere qui a touché 'Asie en
1998, cf. Le Monde diplomatique de janvier, févricr, septembre et octobre [995.

(34bis) Le Monde diplomatique. septembre 2000, p. 14
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A la question posée a Jacques Attali : L'Etat aura & s'adapter a la nouvelle
¢conomie, ou I'inverse?, celui-ci répond en substance que quoi qu'tl en soit, 1l reste
que les politiques demeurent porteurs de modernité™: ce qui laisse supposer qu'ils
ne s‘opposeront pas aux changements qu'impose cette nouvelle vision du monde,
elle-méme sous-tendue par la net dconomic.

Quant aux regroupements régionaux a méme de lutter efficacement contre la
mondialisation, ils tueraient IEtat et fe revivilieraient tout a la fors © des ensembles
régionaux plus puissants, supplanteront peut-étre les Etats natioanux,

Peter Drucker poursuit @ "Sagissant des relations internes-ct 14, exigence et
I'urgence ne sont pas moindres-il va falloir rétablir 'efficacité de 'Etat, alors que
la socigte s'est transformée en ume pluralité d'organisations ¢t que  la capacité
décisionnaire des gouvernements s'est évanpouic sous la pression des groupes
dintérét spéciadisés et la tyrannie des petites minorités_. Jes Etats nationaux et leurs
dirigeants sont les seuls & pouvoir Taire ce qu'il y a d faire. s disposent seuls de la
légitimité.

11 est indispensable. par conséquent, que I'Etat retrouve un minimum
d'efficacité. I doit se reconvertir. Le mot vient du monde  des affaires. La
reconversion  d'une institution. que ce soil wune entreprise, un syndicat, une
université un hdpitat - ou I'Etat - exige toujours fes mémes démarches :

1) Abandonner ce qui ne marche plus. ce qui n'a jamais marché, ¢o dont
I'utilité ¢t la fécondité ont disparu.

2) Se concentrer sur ce gui marche bien, ce qui produit des résultats, ce qui
améliore la productivité de l'organisation. Cela suppose qu'on metie désormais
I'accent sur les choses gqui ont fait preuve de leur succes.

3) Analyser les choses quioont réussi & moitié et ¢choué a moitd. La
reconversion consiste alors & insister sur ce qui marche bien et a abandonner le
reste”™,

Mais en tout état de cause, Pierre Legendre prend dores et déja Ta défense de
I'Etat : «Les Etais ont valeur de totemn, ils ont vociation & porter Pemhléme de la

raison au cceur des sociétés”. Veili qui est bien hégéhien !

{38) "Res Publica™. France-Inter, 19, 4 2000.
(39} Au-deld du capitalisme Ta métamorphaose de cette fin de siecle, pp. 168172
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Quand I'Europe communautaire rognera vraiment sur la souveraineté des
Etats-membres, pour citer cet exemple significatif d'entre trous, les réactions
nationalistes se feront sGrement sentir ¢a et 1a. On en pergoit déja les indices. Une
mondialisation excessive renforcera indirectement I'Etat qui sc¢ défendra par
tous les moyens. Donc la mondialisation peut paradoxalement provoquer le
renforcement de I'Etat par contre-coup, par réaction».

Autrement, Pierre Legende s'inquigte surtout de la crise que subit I'Etat
face a "la mise en vente des méthodes d'administration par le marché du
management”...; «Comprenons-nous la désespérance, l'ampleur de la dévastation,
qui touche les générations appelées i vivre sous 'Etat désemparé, ceux a qui l'on
fait croire qu'il n'y a plus de destin», lance-t-il contre "I'économisme triomphant™*?.

Et 1l a raison de penser que 'Etat doit encore constituer comme le cadre
naturel de notre vie présente et future sachant qu'il restera trés vraisemblablement
notre horizon indépassable durant des décennies encore, voire des siécles-sur la
base des développements suivants :

- La nation survivrait a I'Etat dans I'avenir.

- Mais comme I'Etat représente, incarne la nation, 1l subsistera également. Et
cette contradiction s'en trouve donc résolue.

Hannah Arendt parle de "le patrie non mortelle des mortels que nous
sommes".

Mais il reste que de nos jours, 1l n'y a pas de réflexion suffisante sur les effets
de 1a net économie sur I'Administration publique. Elle va bouleverser les Erats, et je
ne crois pas que les politiques en  sont vraiment conscients. L'économiste
Stéphane Garelli dit qu'en I'an 2010, 10% de I'économie américaine scra due a la
net économie™'’.

Enfin, une question qui peut paraitre naive, mais qui ne I'est pas : 'Etat est-il
plus fort de nos jours ou plus faible que par le passé?

il est plus fort: parce qu'il maitrise mieux les facteurs politiques,
économiques et sociaux. Par le savoir.

Il est plus faible, parce que l'indivi du est de plus en plus fort. Mais la
question fondamentale qu'it y a licu de poser est la suivante : pourquoi faut-il
absolument inférer que le renforcement de I'individu ne peut s'effectuer qu'aux
dépens de PEtat? Ne pouvons nous cnvisager la possibilité quiils puissent se

(40) Cf. le documentaire diffusé sur Arte le 7 aveil 2000 sur TENA  francaise, "Quelle France va
succéder i la France?”. Le Monde-Té¢l¢vision. du 3 au 9 avril 2000, p. 25,
(41) Informations suisses sur TVS du 18, 4. 2000.
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Certes, le processus déclenché est long et parfois lent: il n'en demeure pas
moins que, dans le cadre de la «mise a niveau» de son systeme juridique, le Maroc
a procédé. au cours des dermiéres années, 4 la ratification de plusieurs mstruments
conventionnels relatifs a la protection des droits de 'Homme'". Or la plupart des
mstruments conventionnels en question ont mstitué des Comités chargés. notam-
ment de recevoir des rapports périodiques rédigés par les Etats qui en sont parties et
débattus en présence de leurs représentants. L'examen des rapports périodiques
donne licu & des observations formulées par les experts desdits Comités et portant
sur appréciation des mesures arrétées par les Etats pour donner effet aux droits
contenus dans les Conventions et sur les progres réalisés dans la jouissance de ces
droits.

S'agissant du Maroc., les observations formulées par les membres des
Comités chargés d'assurer le suivi des instruments conventionnels relatifs aux
droits de I'Homme qui le hent sont émaillées de mentions sur la non-conformité de
la 1égislation marocaine avec les dispositions pertinentes desdits instruments. Cette
incompatibilité entre Ia 1¢gislation nationale ct les regles internationales pose 1né-
luctablement le probleme de Ta hidrarchie normative entre les deux ordres jun-
diques marocain er iternational. Et puisque la Constitution marocaine n'a pas {(ou
n'a pas encore) pos¢ clairement la prééminence du droit international sur le dront
national, la jurisprudence marocaine demeure hésitante et flottante a ce sujet. Ce
point sera vérifié &t propos du cas précis de la contrainte par corps qui est régie

par deux dispositions nationale et internationale visiblement incompatibles.

I - Non-conformité de la législation nationale avec les
traités liant le Maroc et problématique de la préémi-
nence du droit international :

Les observations finales des Comités qui examinent les rapports périodiques
présentés par le Maroc ont relevé plusieurs cas d'incompatibilité entre la législation

marocaine et les engagements conventionnels régissant les droits de I'Homme. Ce

(1) Voir dans ce sens RBIL{H), Eovironnemieny internalional et proteclion des droils de 'Homme au
Maroc : Essai sur 'édification drun Etat de droit (1990-1996), these de doctorat en Droit Public.
Universit¢ Toulouse 1. 1997.
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probleme serait aisément surmontable si la prééminence du droit international sur
le droit marocain était clairement admise. Or tel est loin d'&tre le cas i cause, no-
tamment du flou que ia Constitution marocaine continue de perpétuer a ce sujet.

A- Non-conformité de la législation nationale avec les instruments
conventionnels sur les droits de 'Homme d'aprés les observa-
tions des Comités du suivi desdits instruments :

En examinant les rapports périodiques présentés par le Gouvernement maro-
cain, les experts des Comités chargés de veiller au suivi et a la mise en ceuvre des
instruments internationaux des droits de 'Homme ont relevé des incompatibilités
entre la légisiation nationale et les Conventions internationales liant le Maroc. Ce-
pendant, compte tenu de la diversité des rapports qui se succeédent a propos de
chaque Convention, de l'aspect itératif et répétitif de certaines critiques et de
I'évolution législative qui a rendu obsolétes et dépassées bon nombre de critiques
formulées précédemment par les experts des Comités, la présente étude procédera
par éclectisme et retiendra uniquement le dernier rapport présenté par le Maroc

pour chaque Convention prise séparément.

Par ailleurs, les cnitiques des Comités couvrent une grande diversité de points
juridiques, notamment le retard ou I'absence de ratification de certaines Conven-
tions, la non publication au Bulletin officiel de Conventions déja ratifiées, la for-
mulation de réserves a l'encontre de certaines dispositions. l'inexistence ou
l'insuffisance des mesures a prendre ou prises pour garantir la bonne application
des Conventions, l'indépendance et I'impartialité de 1a magistrature qui ne sont pas
pleinement garanties, I'aggravation des disparités entre le milieu urbain et le monde
rural en matiére de jouissance des droits économiques, sociaux, culturels..., le non
respect dans la pratique de droits garantis par la Constitution...

Mais, ces critiques touchent le probiéme global de I'harmonisation entre le
droit marocain et le droit international et non pas le point précis de la contradiction
ou de l'incompatibilité entre les dispositions des deux ordres interne et international

qui fait l'objet de la présente €tude,
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Pour cerner les principaux points d'incompatibilité entre le droit marocain et
les dispositions pertinentes des traités sur les droits de 'Homme liant le Maroc, on

distinguera les deux Pactes de 1966 des autres Conventions.

1- Les Pactes de 1966 :
1-1- Pacte des droits civils et politiques :

Les principales contradictions entre Ja législation marocaine et les disposi-
tions du Pacte des droits civils et politiques relevées par le Comité des droits de
I'Homme lors de l'examen du quatriéme rapport présenté par e Maroc, sont les sui-

2y
vantes

- La 1égislation et la pratique marocaines ne sont pas plemement conformes
aux obligations gui incombent au Maroc en vertu de Farticie 4 dans la me-
sure ol cette Iégislation ne précise pas et ne limite pas les dérogations qui
peuvent étre apportées aux droits en cas de danger exceptionnel.

- La persistance dans la législation marocame dun grand nombre
d'infractions qui demeyrent passibles de la peine de mort.

- La violation des dispositions de l'article 7 du Pacte & travers la non promul-
gation de lois faisant de la torture une nfraction pénale et excluant la
recevahilité en tant qu'dlément de preuve de tout aveu on de toute déclara-
tion obtenus sous la torture ou la contrainte et I'mexistence de mécanismes
chargés de contréler les centres de garde a vue et les prisons. En outre, les
cas de torture ¢l de mauvais traitements signalés dorvent faire Fobjet
d'enquétes. Les responsables de tels actes dorvent étre poursuivis et les vie-
times doivent obtenr réparation.

- Contrairement aux garanties mentionnées dans les dispositions de Farticle 9
du Pacte, un suspect peut étre maintenu en arde & vue jusqu'a 96 heures
avant d'étre traduil devant un juge et le procurcur général du Roi peut

prolonger cette garde & vue. 1l en est de méme de la déention provisorre.

{2) Nations Unics, Pacte international des dronts civils o politiques, Comité des drants de 'Hamme.
Observatians finales du Comité des draits de VHomme (Maroe), CCPR/C/79 Add. 113, du
/1799, pav. 7 & 24
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- La Constitution et le Code de procédure pénale ne consacrent pas intégrale-
ment les garanties d'un procés équitable prévues a larticle 14 du Pacte :
présomption d'innocence {(art. 14 &.2), droit a un recours dans toutes les
affaires pénales (art.14 &.5), inexistence d'un second degré de juridiction
(Cour spéciale de justice. Cour permanante des FAR).

- L'incompatibilité entre les articles 673 ct suivants dJu C.P.P. et I'article 11
du Pacte en matiere de contrainte par corps.

- Non-conformité de ta Iégislation nationale avec les dispositions de 'article
I8 du Pacte relatif & la liberté de religion qui ne devrait pas étre limitée aux
religions monothéistes.

- La législation nationale ne consacre pas pleinement les modalités d'exercice
des droits conférés par {article 12 du Pacte (droit d'obtenir un passeport, un
visa de sortie, liberté d'entrer dans le territoire et de le quitter base juridique
pour 1imposer ou lever une peine d'exil).

- L'incompatibilité entre certains articles du Code de la presse (par exemple
les articles 42, 64, 77...) qui restreignent gravement la hberté d'expression
en autorisant la saisie de publications et en prévoyant des sanctions d'une
part, et les Itmites au droit d'expression auterisées par I'article 19 du Pacte
dautre part.

- L'obligation de déclaration préalable des réunions limite le droit de réunion
garanti 4 'article 21 du Pacte i cause, notamment de la délivrance du réceé-

pissé correspondant qui fait souvent I'objet d'abus.
1-2- Pacte des droits économiques, sociaux et culturels :

Dans ses observations finales'” & propos du rapport initial présemté par le
Maroc, le Comité des droits économiques, sociaux ¢t culturels a nus en exergue les
incompatibilités suivantes entre la législation marocaine et les dispositions perti-
nentes du Pacte de 1966 :

(3} Nations Lnics, Comité des droits économtques, sociaux ct culturels, Observations finales du Co-
mité des droits économiques, sociaux et culturels, (Maroc), E/ 123/1994/5 du 30/5/94, spéciale-
mcent par. 74 24
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- La contradiction entre les engagements du Pacte et les dispositions relatives
au statut civil que régit le Code du statut personnel (Moudawwana):

- L'insuffisance ou i'inexistance des mesures d'application des droits énoncés
dans la Constitution marocaine et dans le Pucte : droit de greve, droit de
former et de s'affilier aux syndicats.

2- Autres Conventions internationales :

2-1- Convention sur l'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale :

Lors de 'examen des 12°™ et 13°™ rapports périodiques présentés par le
Maroc, le Comité pour élimination de la discrimination raciale a formaié
les critiques suivantes'” au sujet de incompatibilité cntre la législation
nationale et fes dispositions pertinentes de la Convention précitée :

- L'absence, dans V'ordre juridique actuel, de dispositions légisiatives spéci-
fiques interdisant la discrimination racale conformément a l'article 14 de Ta
Convention. méme si I'Etat projette, d'aprés ses déclarations, de réformer le
Code pénal pour l'aligner sur la Convention sur ce point.

- L'inexistence de mesures 1égislatives, judiciaires et administratives gue
chaque partie 4 la Convention est expressément tenue d'adopter pour donner

effet aux articles 2, 6 ¢t 7 de la Convention.

2-2- Convention sur l'élimination de la discrimination a l'égard des

femmes :

Lors de I'examen du rapport initial présenté par le Maroc. le Comité sur
I'élimination de la discrimination i P'égard des femmes a formulé beaucoup de
critiques’ eu égard a lincompatibilité entre le droit marocain et les dispositions
pertinentes de la Convention. Les dispositions de celle-ci sont méconnues et

viclées a travers notamment :

{4} Nations Unies, Comité pour T'élimination de la diserimination raciale, Conclusions du Comité
pour l'élimination de la discrimination raciale (Maroe), CERDAC/304/Add.5T. du 10/2/99,
spéeialement par. 8 4 10.

(5) Nations Unies, Obscrvations linales du Comité sur I'élimination de i discrimination & I'égard des

femmes (Maroc), A/S2/38/Rev. |, du 12/8/97, par. 52 2 68,
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- La persistance d'inégalités profondes qui affectent le statut de la femme
et de discriminations importantes au niveau du mariage, des relations
conjugales, du divorce, et de la garde des enfants.

- Les lois relatives a Ia sanction de I'adultére et a la transmission de la
nationalité qui continuent a privilégier le mari au détriment de I'épouse.

- Les restrictions d'ordre juridique frappant exclusivement lI'emploi des
femmes, non seulement dans le secteur privé mais ausst dans le secteur
public.

- L'inexistence d'aucune législation prévue pour protéger la femme contre
toutes les formes de violence.

2-3- Convention contre la torture :

Les observations finales du Comité contre la torture lors de I'examen du
deuxiéme rapport périodique présenté par le Maroc reléve les incompatibilités sui-
vantes entre la législation marocaine et les dispositions de la Convention contre la
torture ™ :

- La législation pénale marocaine ne contient pas une définition de la torture
strictement conforme a celle de I'article premier de la Convention et ne pénalise pas
tous les actes susceptibles de recevoir la qualification de torture en application de
l'article 4 de [a Convention.

- La non-conformité de la législation marocaine en matiére de refoulement,

d'expulsion et d'extradition avec les dispositions pertinentes de [a Convention.

2-4- Convention sur les droits de l'enfant

En examinant le rapport initial présenté par le Maroc, le Comité des droits de
I'enfant a, dans ses observations finales, relevé les points de non-conformité sui-
L, - . - . . . 7
vants entre [a législation marocaine et les dispositions de la Convention'” :

(6) Nations Unies, Comité conire la torture, Obscrvations finales du Comité conlre la torture,
(Maroc), A/54/44, paras. 190-196, par. 4 4 5.

(7) Nations Unies, Comité des droits de I'enfant, Observations finales du Comité des droils de i'enfant
(Maroc), CRC/C/15/Add.60 du 30/10/1996, par. 4 4 29.
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- La 1égislation marocaine ne tient pas suffisamment compte des principes
généraux de la Convention : non-discrimination (art 2), intéret supéricur de 'enfant
(art.3), droit a la vie, i la survee et au développement (art.0) et respect des opinions
de lenfant (art. 12).

- La non-conformité des dispositions 1égislatives touchant la défmition {égale
de Penfant & Pesprit et aux principes de la Convention eu ¢gard, en particulier, &
I'dge nubile rés has, Mige mmimmum d'acees a Pemplon et 'age de a responsabilite
pénale.

- L'admimistration de la justice pour mineurs n'est pas compatible avee les ar-
ticles 37 a 40 de 1a Convention.

B- Problématique de la prééminence du droit international
sur le droit marocain :

La Constitution marog¢aine ne pose pas clarement fa primauté du droit inter-
national sur Ie droit national. Maus cette préé¢minence est fargement admise on veru

des différentes sources du droit international.

1- Le flou de la Constitution en mati¢re d'admission de la préémi-
nence du droit international sur le droit marocain :

A la différence d'un grand nombre de Constitutions modernes qui mention-
nent plus au moins exhaustivement, mais clairement le principe de la supériornité du
droit international et plus spécialement des Conventions sur e droitinterne, la Con-
stitution marocaine a systématiquement (1962, 1970, 1972, 10092 1996) esquive ou
évacué cette question qui revEat un intérét sans cesse aceru i cause du caractere wen-
taculaire du droit intermnational moderne qui appréhende et couvre de plus en plus

de questions relevant traditonnellement du domaine réservé du droit interne.

1-1- Le principe central : références équivoques et lacunaires au droit in-
ternational :

La Constitution marocaine opere trois renvois au droit international. mais qui

demeurent cependant flous. lacunaires et. qui plus est, juridiquement controversés

Jorsqu'ils sont mentionnés dans le préambule.
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Le préambule contient un paragraphe mentionnant que le Maroc souscrit aux
«principes» découlant des chartes des organisations internationales dont il est
membre actif; il comprend un autre dans lequel le pays s'engage a respecter les
droits de I'Homme tels qu'ils sont universellement reconnus. Cet engagement repré-
sente une innovation introduite en 1992,

Quant au dispositif de la constitution il ne se réfere aux Conventions inter-
nationales que pour en attribuer le pouvoir de signature et de ratification au Roi, le
parlement devant toutcfois préalablement approuver la ratification des Conventions
qui engagent les finances de I'Etat (art.31&2). Il aborde aussi les Cortventions con-
traires a la Constitution et qui sont approuvées selon les procédures prévues pour
I'amendement de la Constitution {art.31&3).

I convient de noter que I'article 31, qui n'a pas changé avec la succession des
différents textes constitutionnels, s'inscrit dans le cadre de la détermination des
compétences et des attributions du Rot. Il ne fut pas. élaboré dans la perspective et
la finahité bicn précises d'¢tablir une articulation entre le droit marocain et le droit
international.

1-2- Les questions annexes évacuées ou esquivées :

L.a Constitution marocaine marginalisc la question centrale de Ta préémi-
nence du droit international sur le droit national et esquive, du coup, les questions
annexes découlant de cette problématique, a savoir :

- La supériorité du droit international coutumier et/ou du droit conventionnel,
les deux sources s'tmbriquant étroitement et ayant la méme force abrogatoire et dé-
rogatoire réciproque;

- La primauté du droit international sur la Constitution elie-méme ou seule-
ment sur les lois et les réglements;

- La prééminence du droit international sur les Tois antérieures ou aussi sur
les lois postérieures aux regles conventionnelles et coutumiéres:

- La supéniorité du droit international conventionnel sur le droit interne avec
ou sans clause (ou condition) de réciprocité;

- Les Conventions supérieures au droit interne se limitent-elles aux traités
sous forme solennelle (signés et ratifiés ou approuvés) ou englobent-clles aussi les
accords en forme simplifiée (signés et directement exécutoires sans ratification)?
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- Les Conventions supérieures au droit interne doivent-clles nécessairement

étre régulierement publiées au Bulletin ofticiel?

2- Eléments de fondement de la prééminence du droit international :

Ce fondement est a rechercher en droit écrit ¢t en droit coutumier, en droit

interne ct en droit mternational.
2-1- Droit écrit :

Les arguments étayant et corroborant le principe juridique de la supériorité
du droit international sur le droit marocain sont aussi nombrewx que variés.

Au niveau interne, on peut mentionner I'existence de certaines lois, de con-
sultations juridiques émanant du Secrétariat général du Gouvernement et de pra-
tiques ministérielles et gouvernementales, de bon nombre de décisions judiciaires
et d'une position de doctrine quasi unaniime... qui consacrent le principe de la su-
périorité du droit international sur le droit interne.

C'est, cependant, au plan international ¢t spécialement au niveau des engage-
ments conventionnels assumés par le Maroc que le principe en question trouve ses
bases juridigues les plus solides @ Convention sur le droit des traités, Charte des Na-
tions Unies, statuts des institutions spéeralisées des Nations Unies telles que
FOILT. . laF. A O, 10. A C L etc.

2-2- Droit coutumier :

Aux arguments de nature expresse ou éerite sajoute ¢galement le droit cou-
tumier. tant interne qu'international. D'un ¢oté, les lois. fa jurisprudence. ct fa pra-
tique gouvernementale consacrant, au niveau national, la supériorit¢ du droit inter-
naticnal peuvent constituer I'éiément matériel d'une contume constitutionnelle dont
I'élément subjectif peut se fonder sur le préambule et article 31&3 de la Constitu-
tion marocaine, D'un anrre ¢dté, au plan international, il y'a tout un courant doctri-
nal qui soutient que les Constitutions «ne posent pas» mais «se limitent & recon-
naitre» la supériorité du droit international en vertu d'un ordre objectif’ antérieur,

extérieur et indépendant des volontés des Etats et de leurs Constitutions.,
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Reconnaissons néanmoins que les arguments rapidement et succinctement
- - .- - g - -
invoqués méritent de plus amples développements™ que la présente étude ne
permet pas.

II- Etude d'un cas concret d'incompatibilité entre le
droit marocain et une Convention sur les droits
humains : la contrainte par corps :

L'(in)compatibilité entre 'article 11 du Pacte sur les droits civils et politiques
de 1966 et les dispositions pertinentes du droit marocain (Dahir de 1961) sur la
contrainte par corps est diversement percue. Les tribunaux marocains n'ont pas
dégagé une jurisprudence cohérente et convergente au sujet de la prééminence du
droit international sur le droit marocain. Le cas de la contrainte par corps illustre
parfaitement ce propos.

A - Teneur des dispositions internationales et nationales
régissant la contrainte par corps :

La compatbilité entre les dispositions nationales et internationales réglemen-
tant la procédure de la contrainte par corps n'est pas unanimement admise.

1- Teneur de I'article 11 du Pacte de 1966 :

Adopté le 16-12-1966. le Pacte international des droits civils et politiques est
entré en vigueur et publié le 08-11-1979. Le Maroc I'a ratifié sans émettre de
réserves ou de déclarations interprétatives a l'encontre des dispositions dudit Pacte
qui ne sont pas nécessairement concordantes ou qui semblent manifestement
incompatibles avec les dispositions pertinentes du droit positif marocain.

En particulier, l'article 11 du Pacte de 1966 dispose : «nul ne peut étre empri-
sonné pour la seule ratson qu'il n'est pas en mesure d'exécuter une obligation

contractuelle».

(8) Janati IDRISSI (A) "Suprématie du droit international sur le droit interne - cas du droit marocain”,
Revue des ¢tudes internationales du Maroce, éditée par la Cellule des Etudes sur les Relations
Internationales du Maroc (CERIM), n° 4 - Faculté de Droit - Oujda (article en arabe),
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2- Teneur des dispositions du dahir de 1961 :

{article 1 du Dahir du 20-02-1961 relatif & la contrainte par corps dispose
gue "Texécution de tous les jugements ou aréts portunt condamnation au parement
d'une somme d'argent peut étre poursuivie par la voie de la contrainte par corps».

Par ailleurs, le Dahir en question renvoie aux dispositions du Code de la pro-
cédure pénale qui en fixent les regles et les modalités de fonctionnement.

Contratrement & plusicurs pays ct, notamment la France qui a supprimé cette
procédure en matiére civile et commerciale en 1867, puis pour les réparations
civiles en 1958, le Maroc les maintient dans tous fes domaines y compris en
maticre pénale. L'objet d'une telie procédure consiste a contraindre le dettier de
s'acquitter de ses obligations par ¢ biats d'unc menace d'incarcération éventuelle.

Cependant, 1a contrainte par corps ne dispense aucunement ie débiteur de
payer puisqu'clle présente une mesure de contrainte ¢t non pas une pénalité de rem-
plucement ou unc peine de substitution au paicment des condamnations pécuni-
atres. L'incarcération varie. sclon le montant. entre deux jours & deux ans (art. 678
du C.P.P). Cet emprisonnemcent est inapplicable aux mmneurs, aux personnes agées
de plus de soixante-cing ans, aux condamnés politiques et contre les personnes con-
damnées 4 1a peine de mort ou a4 une peine perpétuclle (urt. 676 du C.P.P.). En
outre, la procédure en question ne peut étre exercée simultanément contre le mari et

la femime, méme pour des dettes différentes (art. 677 du C. P.P).

B- Positions sur I'(in)compatibilité entre 1'article 11 du Pacte
de 1966 et les dispositions du Dahir 1961 :

Le Pacte de 1966 a instaurd un Comité d'experts dont fe réle consiste &
contrdler Napplication, par les Etats qui en sont parties'”, des engagements souscrits
a travers la présentation de rapports relatam périodiquement. en particulicr, les me-
sures d'ordre Fgislatif et régiementaire prises en vue de traduire les dispositions du
Pacte dans P'ordre juridique national et dans la réalité.

Lors des débats suscités par les rapports (4 jusqu'd aujourd’hun) présentés par

le Maroc en vertu de Tarticle 40, deux théses ont émergé relativement a U'(in) com-

(9) Le Maroc a, jusqu & aujourd’hui, présenté 4 rapports (1981, (990, 1994, 1997).
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patibilité entre I'article 11 du Pacte de 1966 et les dispositions pertinentes du Dahir
de 1961.

1- These de l'incompatibilité :
1-1- Position des experts du Comité des droits de l'Homme :

Les experts du Comité des droits de I'Homme institué en vertu du Pacte de
1966 ct relevant de 'O.N.U. ont saist les débats suscités par les rapports présentés
par le Maroc pour observer que, sur certains points. la Iégislation marocaine est
contraire au Pacte. St lors des débats suscités par les trois premiers rapports, les ex-
perts du Comité ont focalisé leur attention, ¢cn matieére de contradiction entre le
droit international et le droit mterne, sur un ccrtain nombre de points tels que
l'autodétermination, I'état d'urgence, la non-discrimination et I'égalité des sexes. le
droit i la vie, le traitement des prisonnters cle., le débat sur le 4eme rapport a, en
revanche, érigé la contrainte par corps au rang d'une préoccupation majeure et pri-
orntaire. Les observations formulées par les experts du Comité ont séverement criti-
qué cette pratique, a leurs yeux, contraire au texte et & I'esprit du Pacte de 1966. En
particulier, «le Comité regrette le maintien de la {oi qui permet a un tribunal de pro-
noncer une peine d'emprisonnement pour manquement & une obligation contrac-
tuelle... parce que cela contrevient aux obligations incombant au Maroc en vertu du
Pacte. Il conviendrait de modifier les articles 673 et swivants du Code de procédure
pénale eu égard a l'article 11 du Pacte''”»,

1-2- Attitude de I'O.M.D.H. :

Telle est également la position de I'Organisation marocaine des droits hu-
mains {(O.M.D.H.) qui a reproché au Gouvernement marocamn, dans son contre-
mémoire’ ", le fait d'avoir passé sous silence plusicurs problemes inhérents a la

(1) Nations Unies. P.LD.C.P.. Comité des drois de 'Hommee, Observations Dinales du Camité des
droits de I'Homme. Maroe, (CCPR/C/T9Add. 1133, 1% novembre 1999, Voir aussi Natians Unies,
P1D.C.P.. Camité des droits de 'Homme, 67°™ session. comple-rendu analytique de la premiere
partic (publique) de Ja 1790°™ séance (CCPR/C/SR.1790) du 8 novembre 1999.

(11YO.M.DUHL, abservations de 'O.M.D.H. au sujet du rapport gouvernemental au Comité des droits
de 'Homme des Nations Unies, Casablanca, Editions Maghrébines, 1990, p. 44 ¢t s. Vair aussi
OM.D.H.. ohservations de 'O.M.D.H. au sujet du traisieme rapport gouvernemental au Comité
des droits de UHomme des Nations Unies, Casablanca, Editions Maghiébines, 1994,
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contrainte par corps. A ses yeux, «le fait que le bénéficiaire de l'obligation reste
maitre de la procédure constitue en lui-méme une nobservation de Varticle 11 (dn
Pacte de 1966), sans parler des vices de forme qui enlachent les recours & cetie vole
d'exécution, celut du délar en particulier.

I1-3- Point de vue du Ministere des droits de l'Homme :

Tel est aussi le cas pour le ministere (marocain) des droits de 'Homme qui,
depuis sa création en 1994, ne cesse d'attirer l'attention des différents départements
ministériels quant a la nécessité d’harmoniser leurs Iégislations avec le droit inter-
national. A cette fin, il a élaboré et adressé an ministére de la Justice un mémoire'”
dans lequel il lui prepose d'amender Varticle premier du Dahir de 1961. La modifi-
cation suggérée spéeifie que «la contrainte par COrps e peut €n aucun Cis garamir
I'exéeution d'une obligation contractuelte». Les motifs de l'amendement sont ainst
EXPOSES

a) L'emprisonnement de la partie débitrice au motif de ses dettes na aucun
fondement si le débiteur est solvable:

b) La contrainte par corps est une condamnation qui est devenue caduque eu
¢gard aux libertés publiques et aux dreits de I'Homme,

¢) La contrainte par corps conduit des gens ordinaires dans I'engrenage de la
criminalité & cause de 'emprisonnement:

d) La contrainte par corps touche essentiellement des personnes insolvables
et devient une peine appliquée spécialement aux pauvres:

e) L'annulation de la centraine par corps fera ehuter fe nombre des prison-

niers d'environ 4% (1637 contraignables sur 42132 personnes emprisonnées).
2- These de la compatibilité :

Les rapports présentés par le Maroc au Comité des experls des droits de
['Homme concluent i la compatibilité et & la conformité de l'article 1l du Pacte de

1966 avec les dispositions pertinentes du droit marocain. L'argumentation avancée

(12YCté par le professeur Taich Fsaili dans {a préface de Youvrage de M. Rouli (HL). fa contrainte par
corps it la lumidre de la Iégistarion marocaine et comparée. Casablanca, Tmprimeric Najah El
Jadida, 1997, p. 9 ¢ s (en arabe)
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a cet égard s'appuie sur I'idée selon laquelle la contrainte par corps demeure
«limitée et facultative» et «n'intervient qu'a titre préventifs.

C- Position fluctuante de la jurisprudence marocaine :

Mais, si le traité ratifié lie le Maroc et devient applicable par les juridictions
nationales apres sa publication au bulletin officicl, la question qui se pose est celle
de savoir quelle attitude adopte le juge marocain en cas de contradiction et
d'incompatibilité entre les dispositions d'un traité international et celles d'une lo
nationale. Pareille interrogation est d'autant plus légitime que la Constitution maro-
caine ne mentionne pas clairement et expressément la supériorité du droit interna-
tional ou des Conventions internationales sur le droit national.

La problématique ainsi soulevée sera traitée a la lumiére du cas concret, au-
quel le juge marocain doit, i maintes reprises, faire face, i I'(in)compatibilité entre
l'article 11 du Pacte international des droits civils et politiques de 1966, ratifié par

I(]]l

le Maroc et publié au bulletin officiel” et les dispositions pertinentes du Dahir du

20 février 1961 relatif a la contrainte par corps.

Il importe de préciser, de prime abord, que la (non) reconnaissance par le
juge national de la prééminence du droit international sur le droit interne ou
national constitue un sujet extrémement délicat et compliqué qui ne peut étre débat-
tu et tranché a la lumiére du seul cas de la contrainte par corps et donc de F'(in)
compatibilité entre le Pacte de 1966 et du dahir de 1961. Paretlle démarche serait
restrictive, réductionniste et minimaliste.

Inversement, on ne peut, a partir des conclusions tirées de la pratique vis-a-
vis de I'incompatibilité entre Ic Pacte de 1966 et de la loi de 1961 faire preuve
d'extrapolation et conclure hiitivement a la position générale du juge marocain vis-
a-vis de la primauté du droit international sur le droit interne. Une telle approche
serait extensive, expéditive et maximaliste.

Autrement dit, la position du juge marocain face au rapport de prééminence
entre le droit international et le droit national nécessite une étude sinon systéma-

(13} Dahir n°® 1-79-185 du 8 novembre 1979 portant publication du Pacte international relatif aux
droits économiques sociaux ct culturels ¢t le Pacte international relauf aux droits civils et poli-
tiques, signés le 16 décembre 1966 & New-York, B.O.R.M.. n® 3525 du 21 mai 1980, pp. 334-
344,
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tique tout an moins exhaustive e, détaillée des décisions des tribunaux marocains
dans leur hiérarchie ot leur diversité (juge administratit. juge commercial. juge
ordinaire, juge constitutionnel...).

Force est de constater cependant que fa position du juge marocain face i
incompatibilité entre le Pacte de 1966 ot la lot de 1961 et i la (non) consécration
de la supériorité du premier sur e second revet un grand intérét en maticre de la
(non) reconnaissance par fa jurisprudence marocaine de la primauté du droit inter-
national sur le droit interne et ce pour au moins deux ratsons :

D'abord, le juge marocain souleve d'une mamere que T'on peut qualbifier de
«relativement abondantes la question de Particle 11 du Pacte de 1966, ce qui con-
traste avee b rareté des décisions judiciaires que la doctrine des spécialistes in-
voque au sujel des relations conflictuclies, voire des relations tout court (y compris
de complémentarité) entre Ie drot international et le droit marocarn.

Ensuite, ta position du juge marocain face aux rapports confhictucls entre le
Pacte de 1966 (article 1) et fa Toi de 1961 cristallise et corrobore de tagon générale
Fattitude de la jurisprudence marocaine en faveur de la primautdé du droit mterna-
tional sur e droit national puisque trois arréts sur quatre (3/4) font prévaloir Furticle

11 du Pacte de 1966 sur les dispositions contraires du droit nationat.

1- Refus d'admission du principe de la primauté du droit interna-
tional sur le droit interne :

[-1- Facteurs du refus de la primauté de la norme internationale :

Le Tribunal de Premiere Instance de Rabat a rendu un jugmncnl\m ot 1l are-
fusé la primauté de Farticle 11 du Pacte de 1966 par rapport aux dispositions con-
traires du droit national (le Dahir de 1961y en fondant le jugement sur l'absence.
dans l'ordre juridigue marocain, de toute disposition posant clairement le principe
de la supériorité de la norme mtermationale sur la norme interne (constitutionnelle

ou législative) contraire,

(14) Tribunal de Premicre Instance de Rahat, ordonnance de référé n® 2394 du 24 novembre 1986,
Alla Abdellah ¢/Bellat Ahmed, Revue marocaine de droil. n” 150 1987, pp. 308-310.

- 126 -




La mise a nivean de la législation maracaine en maticre de droits de UHomme 6 Péve de 'a mondialisation

«Attendu, en ce qui concerne le moyen relatif a I'tliégalité de la contrainte
par corps au motif qu'elle est contraire aux dispositions de l'article 11 du Pacte in-
ternational relatif aux droits civils et politiques, selon lequel toute personne hu-
maine ne peut étre emprisonnée au motif qu'elle ne peut honorer son engagement
contractuel, la Iégislation marocaine ne contient aucune disposition établissant que
la Convention internationale est supérieure aux dispositions légales internes; de
méme quil n'existe rien qui établisse la primauté et 'obligation d'appliquer la Con-
vention internationale lorsque celle-ci se heurte & une disposition constitutionnelle
ou légale».

Aux yeux dn juge, le refus d'admission de la prééminence du droit interna-
tional est ainsi doublement fondé. D'une part, cette supériorité n'est aucunement
consacrée textuellement en droit marocain; d'autre part, aucune disposition qu'elle
soit constitutionnelle ou législative ne prévoit en drott marocain la subordination

d'une régle nationale 4 une norme internationale contraire.
I-2- Evaluation critique :

Cette posttion jurisprudentielle se justifie, aux yeux du juge, par l'absence de
toute disposition constitutionnelle ou 1égislative reconnaissant clairement, dans
l'ordre juridique marocain, la prééminence d'application de la régle internationale,
la mission dudit juge étant d'appliquer le droit positif et non pas de le créer. Or, une
telle position ne serait totalement fondée et partaitement convaincante que si, d'une
part, la primauté du droit international sur le droit national était exclusivement
régie par le droit interne ou, au sein de ce dernier, par le droit constitutionnel, et 3,
d'autre part, le juge ne faisait pas partie intégrante des instances officielles de I'Etat
intéressé en tant que tel par les engagements internationaux dudit Etat

Or, tel est loin d'étre le cas. En pemier lieu, la primauté du droit international
sur le droit interne est aussi 'affaire-ct surtout l'affaire - du droit international. Une
partie de la doctrine des spécialistes va méme jusqu'a affirmer que les Constitutions
«ne posent pas» mais «se limitent a reconnaitre» la prééminence du droit interna-
tronal; ce qui signifie que cette prééminence existe indépendamment de sa consé-
cration ou non dans un texte constitutionnel. En second lieu, le juge fait partie de
I'Etat dont les engagements juridiques internationaux ne s'adressent pas uniquement
au pouvoir exécutif. Autrement dit, la méconnaissance par le juge des cngagements
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extérieurs de son Etat ne met pas ce dernier a 'abri du déclenchement de la respon-
sabilité internationale.

Par ailleurs. le systéme juridique marocain ne méconnait pas totalement la
primauté du droit international. Certaines lois pasent clairement cette primauteé
Dahirs sur la nationalité (1958), sur l'extradition (1958), sur la marocanisation
{1973), sur le statut des avocats ' 1993) et sur les droits d'auteur (2000).

2- Admission sans réserve du principe de la supériorité de la
norme internationale sur la norme interne :

2-1- Les précédents :

Le Tribunal de Premiére Instance de Rabat a rendu deux jugements qui, par-
tant de l'idée d'incompatibilité entre 'article 11 du Pacte de 1966 sur les droits
civils et politiques et les dispositions du droit marocain (Dahir de 1961), ont consa-
cré la prééminence du droit international, en l'occurence. une Convention dument
ratifiée, sur le droit interne. Le tribunal en question a affirmé que le recours a la
procédure de la contrainte par corps en tant que voie d'exécution extraordinaire
n'est plus admissible car le Maroc a ratifi¢ le Pacte international relatit aux droits
civils et politiques dont l'article 11 prohibe cette pratique.

«Attendu que la demande de contrainte par corps n'est plus fégitime depuis la
ratification par le Maroc de la Convention internationale relative aux Droits de
'Homme du 16 décembre 1966 et plus spécialement de son article 11 qui dispose
qu'il est interdit d'emprisonner une personne pour une dette résultant d'une obliga-

. (s
tion contractueller.

2-2- Appréciation crifigue :
Cette ligne de conduite jurisprudentielie présente 'avantage de ne pas lier la
supériorité du droit international sur le droit national & I'existence, dans le dispositif

méme de la Constitution, de régle (8) consacrant expressément une telle préémi-

(15)Tribunal de Premiére Instance de ~abal, B.C.M. ¢/Quaarouss Tareb, 12 avril 1990, Al fchaa. n” 4
décembre 1990, pp, 198 - 199 (en arahe) ct - Tribunal de Premitre Instance de Rabat, B, P.
o/Essalmi Mohammed, 16 avril 1990, Al lchaa, n® 4 décembre 1990, pp. 172-173 (en arabe). voir
enfin - Tribunal de Premidre Instance de Rabat, 23 avril 1990, Al Ichaa, n® 4 décembre 1990.

p. 204 (en arabe).
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nence. Celle-ci découle en effet, d'engagements internationaux souscrits par le
Maroc. En outre, le systeme juridique marocain affiche une vocation moniste

assimilant 1a publication des traités dans le bulletin officiel a une «réception».

Par ailleurs, le droit international ne se limite pas, tant s'en faut, au droit con-
ventionnel, mais comprend également le droit coutumier. Aussi, cette jurisprudence
laisse-t-elle la porte ouverte a la reconnaissance de la supériorité du droit coutumier
sur le droit national, méme en l'absence de dispositions constitutionnelles perti-
nentes. Au demeurant, cette prise de position s'accorde avec celle qui est suivie par

les juridictions nationales et internationales modernes.

Néanmoins, pour fondée qu'elle soit, pareille attitude doit concilier la
supériorité du droit international avec les impératifs dictés par le droit musulman en
cas de contradiction éventuelle entre les normes internationales et les impératifs de
l'ordre public musulman, encore que ce dernier nécessite des criteres de détermina-

tion aussi clairs qu'objectifs.

3- Admission sous réserve du principe de la prééminence de la

norme internationale sur la norme interne :
3-1- Exposé du précédent :

Confronté au probléme de l'incompatibilité entre les dispositions juridiques
qui régissent la contrainte par corps sur le plan national (marocain) et international,
et se conformant a la logique de la suprématie du droit international sur le droit na-

1% 4 eu recours a une interprétation de l'article 11 du Pacte

tional, la Cour supréme
de 1966 basée sur la distinction entre deux cas différents selon I'état financier de la
personne débitrice, le critere de distinction étant la solvabilité ou, au contraire,

I'insolvabilité de la personne faisant face a I'applicabilité de la contrainte par corps.

(16) Cour supréme, chambre commerciale, Azdad Haj Mohammed c¢/Salmi Mostala, 9 avril 1997, Les
arréts de la Cour supréme en matiére commcrci\alc 1970-1997, Rabat, Imprimerie El Maarif
1997, publication de la Cour supréme dans son 40" anniversaire, pp. 171-173 (cn arabe).
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La Cour supréme admet l'application de la contrainte par corps & l'encontre
du dettier qui se trouve dans une sttuation financiére aisée qui lui permet d'honorer
ses engagements contractuels. En revanche, la haute juridiction écarte tout recours

a la contrante par corps a I'égard des personnes jugées insolvables.
3-2- Examen critique :

Cette attitude «'inspire d'une ligne jurisprudentielle traditionnelle, particu-
ligrement dans les pays anglo-saxons ou le juge a coutume de reconnaitre la su-
prématie du droit international sur les lois antérieures, mais it s'emploie a4 trouver
des solutions de compromis et de conciliation lorsqu'il tait face aux contradictions
entre le droit international et les lois qui lul sont postérieures. Le juge se livre
a Parme de linterprétation extensive pour déceler des complémentarités entre des
textes apparemment contradictoires. Cette solution  semble. de prime  abord,
acceptable dans la mesure ol elle s'éloigne des positions tranchées et catégoriques
en faveur de la reconnaissance cu, au contraire, du refus d'admission de la préémi-
nence du droit international sur le droit interne et dans la mesure aussi ou elle
préfére solutionner le probléme A travers la démarche pragmatique de 'examen cas
par cas des questions étudiées. Cependant, elle conduit inéluctablement a des

solutions éparses ct hitéroclites qui contrecarrent e dégagement d'une hgne ju-

risprudentielle homogene.
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Conclusion

Il découle des développements qui précédent que les cas ou points
d'incompatibilité entre la 1égislation nationale et les Conventions internationales
régissant les droits de 'Homme et qui lient le Maroc, qui sont relevés par les
différents Comités institués par les Conventions en question, demeurent, a ce jour,
nombreux sur le plan quantitatif et touchent des domaines importants sur le plan
qualitatif.

Pris séparément les différents éléments qui militent en faveur de la préémi-
nence du droit international sur le droit marocain, ont une valeur probante discuta-
ble. Néanmoins, le juge marocain peut les utiliser dans leur globalité pour consa-
crer une telle prééminence, quitte a chercher a concilier les régles internationales
avec les impératifs de I'ordre public musulman clairement défini. Dans leur géné-
ralité, les précédents jurisprudentiels empruntent cette voie.

Dans ['attente d'une réforme constitutionnelle qui consacrerait la préémi-
nence du droit international, la jurisprudence marocaine a un réle important a jouer
en matiére de "mise i niveau" ou d'harmonisation de I'ordre juridique national avec
les engagements internationaux assumés par le Maroc. Le domaine des droits de
I'Homme s'y préte de fagon pricritaire compte tenu, d'une part, du nombre déja im-
portant et sans cesse croissant des instruments conventionnels signés, ratifiés par le
Maroc et publiés au Bulletin officiel et, d'autre part, de I'intérét que revét, a I'ere de
Ia mondialisation, le theme des droits de 'Homme en matiére d'émancipation de
I'individu et de la société civile, de démocratisation de la vie publique et
d'accélération du processus de développement.

S'il est vrai que la mission du juge consiste a appliquer le droit et non i le
créer; il n'en reste pas moins que ce juge ne peut faire preuve d'indifférence face
aux traités diment signés, ratifiés et publiés.
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CONVERGENCE ET DIVERGENCE
DANS LES POLITIQUES DE REFORME
ADMINISTRATIVE DES PAYS
DE L'OCDE

Carlos Conde MARTINEZ™

I- La Globalisation et I'hypothése de la convergence

a globalisation est souvent présentée comme un phénoméne qui
détermine de fagon hierarchique le comportement des Etats. Les
facteurs structuraux de nature notamment économique qui définissent la
mondialisation auraient comme conséquence une adaptation des
structures et des procédures €tatiques. La conception la plus étendue du concept,
celle que l'on peut trouver dans les moyens de communication ou dans le discours
politique, présente la globalisation comme une contrainte qui impose des
obligations parfois séveres. le phénomene est alors compris d'une fagon détermi-
niste, a titre d'exemple, cette argumentation est soutenue dans la these ¢élebre sur la
fin de I'histoire présentée par Fukuyama (1990). A Vavis de cet auteur, les condi-
tions structurales dérivées de l'interdépendance donnent lieu i une seule solution
efficace en ce qui concerne 1'organisation de la vie collective : le libre marché dans
le domaine économique et la démocratie libérale dans le domaine politique.
Les Etats devraient s'adapter impérativement & c¢e modeéle. Autrement dit, une
conséquence de l'interdépendance serait la convergence des systémes
d'organisation politique et économique Etatiques.
L'hypothése de la convergence n'est pas nouvelle dans les sciences sociales.
ce concept fait référence a des domaines différents. Dans ses premicres élabora-

(*) Professcur Titulaire de Ciencia Politica y de la Administracion-Universidad de Almeria, Espagne.

- 133 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

tions, il est associé i {'organisation des forces économiques et sociales dérivées des
processus d'industrialisation. Les théories de la modernisation sont inspirées en
quelque sorte par ce concept. En l'ocurrence, elles considéraient le rapprochement
des pays en développement aux formes économiques et politiques occidentales
comme un processus positif de rationalisation des structures. L'émulation des pays
industrialisés et 'adaptation des structures endogénes aux  modeles extérieurs
serait synonyme de modernisation et progrés. La convergence a été tout aussi mise
en rapport avec certaines tendances au pragmatisme politique, qui seraient mises en
relief par l'influence technocratique dans [a direction de la politique et la déchéance
des idéologies (Bell, 1960). La politique serait ainsi substituée par la gestion. la-
quelle n'a pas de couleur mais des résultats que I'on peut mesurer.

Plus récemment, la notion de convergence a été utilisée comme un factcur
explicatif dans I'analyse de politiques publiques. On parle de convergence de poli-
tiques a cause de la généralisation de certaines solutions politiques dans des
demaines tres différents : la protection sociale, I'environnement. la lutte contre le
chémage, l'urbanismme... Le concept de convergence de politiques dépasse la simple
constation d'une coincidence de réformes dans des contextes nationaux différents.
11 est possible de parler de convergence a condition de trouver un rapport de
causalité entre les politiques sumilaires mises en ceuvre dans des pays différents.
C'est 2 dire, il doit se trouver un parcours identifiable d'innovations politiques. Une
similarité transnationale n'est pas forcément un processus transnational. pour que
ceci existe il faut identifier les mécanismes a travers lesquels des solutions simi-
laires & des problemes tout aussi similaires sont répandues. Ces mécanismes peu-
vent étre catégorisés comme émulation, diffusion, harmenisation et imposition
(Bennett, 1991). L'émulation de modéles extérieurs ¢st un mécanisme ancien
d'introduction des réformes et d'innovations. Ce mécanisme est fréquent dans lfes
pays fédéraux, ol le transfert d'expériences entre suhunités politiques est une
pratique commune. Dans le domaine international, I'émulation est aussi ancienne :
I'introduction du modele napoléonnien d'administration locale en Europe continen-
tale, n'a-t'il pas été un formidable precessus d'émulation qui a donné lieu 4 unc
véritable convergence institutionnelle? Des  nos jours, I'émulation est un
phénomene quotidien qui offre un grand nombre de sujets de recherche © quels
modeles sont repandus? Pour quelles raisons? Dans quelles conditions?
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Le deuxieme mécanisme de convergence décrit par Bennett regoit la
dénomimation de diffusion. Il s'agit d'un mécanisme plus complexe que I'émulation.
Dans ce cas, on découvre la présence d'un réseau préalable et permanent d'experts
qui est derriére la généralisation de réponses aux problemes communs. De cette
fagon, l'extension de pratiques ol des idées est produite par I'action des élites.
L'analyse de réseaux (networks analysis) montre la profonde connexion des élites.
Etatiques et économiques a travers plusieurs mécanismes. Dans le cas qui nous
occupe, les rapports professionnels, l'appartenance a des associations communes, le
partage d'une formation commune dans les mémes centres académiques est un
vehicule de propagation d'expériences avec des effets observables dans le domaine
politique. Un troisiéme mécanisme est I'harmonisation. Il s'agit dans ce cas de
l'action des organisations mnternationales comme I'OCDE ou I'UE. Selon cette
formule, on trouve une forme institutionalisée de coopération que d'une fagon soit
explicite, soit inattendue donne liew a la généralisation de formes d'action.
Finalement, on peut parler d'imposition lorsque des acteurs extérieurs choisissent
les solutions politiques nationales. Ca serait, par exemple, le cas des obligations
acceptées suite a la réception d'emprunts extérieurs de la part des institutions
financiéres internationales.

Par conséquent,I'hypothése de la convergence doit étre confrontée & des poli-
tiques particuligres de fagon a saisir ses possibilités et ses limitations explicatives.
A continuation, on fera usage de ce concept pour analyser les politiques de réforme
admimstrative dans les pays de 'OCDE. Y a-t-il une évolution des structures et du
fonctionnement des appareils étatiques dans un sens homogénéisateur? Sont-elles
les administrations publiques confrontées a des défis similaires qui résident simi-
lairement? Le cas choisi est significatif pour analyser le probléme générat de la glo-
balisation; car la gestion des ressources publiques et le contenu des politiques pub-
liques est la clef de vofite de I'adaptation étatique au contexte global. Dans d'autres
termes : Est-ce que 1a globalisation donne lieu 4 une convergence des organisations
administratives nationales? Puisque la gestion et I'usage des ressources publiques
est confronté a des impératifs transnationaux. y a-t-il des formules de gestion qui se
généralisent? Dans quelles conditions? Avec quelles limites?
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II-Y a-t'il une Convergence dans le Domaine
Administratif?

A risque de tomber dans la discussion & propos de la bouteille vide ou rem-
plie & moitié, on peut soutenir que malgré T'existence d'éléments d'importunce qui
poussent & [I'homogénéisation des formes d'action publique, I'écart  pour les
réponses locales aux problemes généraux est toujours significatif. En effet,
I'analyse de I'adaptation institutionnelle de 1'Etat a la globalisation montre le poids
déterminant des situations institutionnelles nationales & I'égard des réformes. Dans
le cas des réformes administratives récentes, le role prééminent des facteurs
nationaux est hors de question, méme si les administrations publiques se trouvent
face a des contraintes similaires Essayons alors de décrire les doses variables de
convergence et de divergence que l'on trouve dans I'évolution administrative

récente des pays de I'OCDE.

A- La dose de convergence dans les politiques de réforme adminis-
trative

1. Les administrations nationales et le systeme mondial

11 y a plusieurs raisons qui montrent l'incidence du contexte global sur les

appareils administratifs nationaux :

- En premier lieu, le fonctionnement des institutions administratives et la
gestion des ressources publiques sont des facteurs économiques d'une
importance cruciale dans un contexte globalisé. D'unc part, la qualité des
services publics est une raison non négligeable pour la localisation des
investissements internationaux. La propreté du systeme fiscal, par exemple,
fait la différence en ce qui concerne lattirance des investissements
extérieurs. D'autre part, l'incidence économique ct financiere de la dépense
publique et de la politique budgétaire sont des préoccupations économiques
mondiales. A titre d'exemple, Tintroduction de I'euro en Europe (c'est qui

est une expérience achevée d'adaptation étatique a la  globalisation) est
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fondée sur l'assainissement des finances publiques et l'introduction de
principes communs de gestion publique (Conde, 1998). En somme, puisque
la concurrence économique est aigiie dans le scénario de la mondialisation,
l'efficacité de I'Etat face aux concurrents extérieurs est une donnée
d'importance.

En deuxiéme lieu, et plus significativement, 'ampleur de l'information
disponible et la coopération politique des Etats met a la disposition des
responsables administratifs un ensemble de solutions et d'instruments
d'action communs. La connaissance des expériences extérieures a progressé
d'une fagon remarquable. Cette évolution est produite par ta révolution
technologique et par l'intensité des rapports entre les responsables publics
des différents pays. L'action des responsables administratifs peut expliquer
la diffusion de certaines politiques grice a la fréquence des contacts inter-
nationaux et a la formation de réseaux d'inforamation et de partage de
l'information. On faisait référence & I'emulation comme formule de conver-
gence. Cette émulation est un mécanisme fréquent de transmission de
formules d'action qui est particulierement présent dans le domaine de
I'administration. Des formules d'innovation a la mode comme le
benchmarking sont a 1a base de cette tendence. Dans le cadre européen, les
cabinets gouvernementaux font un suivi permanent des activités des autres

gouvernements dans les domaines les plus variés.

Finalement, il y a une raison d'ordre institutionnel qui fait référence
a lintégration politigque mondiale et l'influence des organisations
internationales sur I'action des Etats. Certaines organisations comme la
Banque Mondiale, 'OCDE et, d'une fagon incomparablement supérieure,
I'UE développent une action harmonisatrice sur le fonctionnement des
Etats. L'existence de structures permanentes de concertation, d'intéréts
communs, et 'échange permanent d'informations et de projets, aussi bien de
fagon coopérative que contlictuelle, donne lieu & la progressive acceptation

de standards communs et de valeurs similaires. En méme temps, l'existence
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d'une bureaucratie stable, coordinatrice des différentes bureaucraties
nationales est aussi un ¢lément de diffusion. Dans le cas européen. un
nouveau cancept a été développé. celut d'européanisation de politiques qui
ne serait que la manifestation de I'hypothése de la convergence au niveau

curopéen''’.

2. L'homogénéisation du discours administratif :

St dans le domaine institutionnel les raisons qui poussent A la convergence
sont puissantes, dans le domaine du discours elles ne sont pas moins présentes. Les
réformes administratives des pays de 'OCDE dans les deux dernitres décennies
sont traversées par le discours de Ta Nouvelle Gestion Publigue. Sous cette formule
on fait référence i un ensemble de principes et remedes aux maux administratifs
produits par la crise de 'Etat de bienveillance. Le paradigme de la Nouvelle
Gestion Publique n'est pas sculement une tendence académique ou intellectuelle
dans le domaine de I'administration publique. En revanche, il inspire d'une fagon
assez nette 1a pensée des gouvernements ¢t des institutions  mternationales. Ce
paradigme se trouve sans exception dans I'ésprit des innombrables  programmes
explicites de réforme administrazive qui ont traversé la période {Rouban, 1996). En

(1) Le concept d'curopéanisation fait référence h fa modification du comportement des Etats euro-
péens en raison de Jeur appartenance a I'Union Européenne. La spéeifictié du processus
d'intégration curopéenne par rapport a d'autres expériences d'intégration régionale serait expliquée
en raison du role fondamental des politiques publiques d'origine curopéenne dans la gestion quou-
dienne des pays membres (Andersen - Elassen, 1993 Mény - Muller - Quenmonne. 19967,
L'Union Eurepéenne développe un compiéxe systeme de palitiques publigues qui tonctionne avec
une considérable autenomie par rapport aux Etats membres (Keohane - Hottmann, 1991 Ce
systeme est défini par 'mieraction permanente d'un ensemble d'iacteurs aussi bien publics que
privés, nationaux que transnationac X, sur de bases non hidrarchiques. 11 s'agit d'un modele plura-
liste de politiques publiques gui transtorme fes cultures administratives wraditionnelles.
L'acceptation de compromis muruels a des cffets dimportance sur les processus politigues
aationaux.  Eno premier jiea, ces systemes sont en dison permanente avee e systeme
ransnational, ou les wstitutiones communes jouent un rdle fondamental. En deuxieme  heu. le
cadre transnational de formatian de politigues est plus mnovateur ot performant que les systemes
natiunaux et joue un role plonnier dans Fintrodaction de réformes. En troisieme licu, les maticres
qui sont canfrontées I ce systeme transnational de prise de décisions sont ¢largies d'une tagon
quasi-permanente. En définitive. le concept d'curopéanisation souligne la limitation. presque
Finexistamee. "de poltiques naticnales dans des domaines ausst vastes quc lagricuiture,
I'environnement ou le transport.
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effet, la presque totalité des pays occtdentaux ont introduit a partir des années
80 des programmes plus au moins ambitieux de réforme administrative, en général
sous la dénomination de modernisation. le contenu de cette modernisation est
similaire dans les grands traits : introduction de formules de gestion privée, role
central de l'usager dans la provision de services publics, défense de l'efficacité de la
concurrence comme formule de provision des services publics, mise en oeuvre de
I'évaluation comme formule de contréle démocratique et de défense de la qualité,
usage de formules contractuelles comme alternative 3 I'action unilatérale de 1'Etat.
Par conséquent, i1y a une généralisation de réformes dans plusicurs domaines :

- Domaine budgétaire et financier : Modification des mécanismes de contréle
et évaluation, définition d'objetctifs budgétaires, financement des services
publics par rapport aux résultats.

- Domaine organisatif : réorganisation des appareils administratifs & travers
la déconcentration, la décentralisation et la réduction des organisations
(downsizing), privatisation.

- Domaine de la direction : augmentation de la capacité de gestion des
responsables.

- Domatne des ressources humaines : flexibilisation des formules de gestion,
rémunération liée a des résultats.

En définitive, la généralisation de ces réformes dans des contextes nationaux

trés différents met en place I'hypothése de la convergence comme fortement proba-
ble; a tort ou a raison ?

B. La proportion de divergence dans les processus nationaux
d'adaptation administrative :

On présentant tout a I'heure, I'avis qui considére la globalisation comme un
phénomeéne structural qui détermine le comportement des Etats dans plusicurs
domaines. St c'était le cas, il faudrait par la suite assumer que dans le domaine de
I'administration publique les raisons qui poussent 2 la standarisation et
I'homogénésation sont pussanies : un discours global dominant, une contrainte
économique présente partout avec des traits similaires, un partage profond et fluide
des sources d'information, et, finalement, unc action harmonisatrice de la part des
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organisations internationales. Y @-t-il effectivement un processus de convergence
dans le domaine administratif' & cause de V'impact de la globalisation? Pour essayer
de donner réponse & cette question, on propose un parcours a travers les rétormes
administratives mise en oeuvre dans les pays de 'OCDE dans la derniere décennie:
est-ce qu'elles parlent de  linstauration  progressive dun modele commun de
gestion publique?. Le cas choisi est pertinent puisqu'on parle de  pays qui
permettent la comparaison dans ce domaine aisément. IF sagit de  démocraties
libérales avec un systéme économique de marché. Ces pays assurent des conditions
de protection sociale élevées a travers un complexe réseau de services publics
assurés par Jes administrations publiques. Le haut niveau de dépense publique et,
par conséquent, la gestion des ressources publiques se trouvent au milieu du débat
politique. D'ailleurs. il s'agit de pays profondément intégrés dans le cadre de
formutes d'intégration régionale comme la UE ¢n Europe ou la NAFTA ¢n
Amérique du Nord. Pour analyser ces pays. il est possible de les diviser en quatre
blocs qui représentent des modeles différents d'aborder la réforme administrative
le monde anglo-saxon. I'Europe septentrionale. 'Europe continentale et les pays en
transition ou les pays moins développés comme Ies pays excommunistes d'Europe,

le Mexique et la Turquie®’.
1. Le contexte anglo-saxor :

Les pays anglo-saxons ont ¢&t¢ les premiers a mettre en acuvre des mesures
ambiticuses de réforme de la gestion publique inspirées par le paradigme de la
Nouvelle Gestion Publique. En “ait. ce modele a été Vinsprration de nombre de
réformes dans d'autres contextes La Grande Bretagne en particutier joue le role
pionnier dans ce domaine. En général, ces pays partagent une stratégie radicale de
réforme de la gestion publique fondée sur deux bases @ lin premier licu. du point de
vue théorique, ils acceptent la théorie du public choice qui prone la desburcaucrati-
sation des appareils publics et la récupération du pouvoir par tes responsables poti-
tiques. Selon ce point de vue, I'élargissement des fonctions étatiques et Fextension
des budgets publics a donng Ticu & Vimpossibilité d'un controte effecuf des burcau-

i2) Linformation sur les réformes administratives en cours dans les pays de 'OCDE peut Ctre
consultée dans le site internet de ce te organisation internationale (www. occd.org.puma).

- 140 -




Convergence et divergence dans les politiques de réforme administrative des pays de 'OCDE

craties. La classe politique, dont la [€gitimité est fondée sur le vote populaire, serait
ainsi substituée dans la direction des affaires publiques par une chaste technocra-
fique qui ne défend que ses intétréts de groupe. En deuxizgme lieu, en ce qui con-
cerne la pratique administrative, on accepte les postulats des théories du manage-
ment qui soutiennent la supériorité de la gestion privée sur la gestion publique
{Keraudren, 1998). Par conséquent, on introduit des mesures de flexibilisation des
formes de gestion qui concernent aussi bien la provision de services et les rapports
avec l'usager, que le statut des serviteurs publics. Désormais, le traitement des deux
questions sera inspiré de préférence par les régles du marché. Dans ce contexte, il y
a aussi des réformes organisationnelles d'importance, notamment a travers la
décentralisation fonctionnelle et la création d'agences autonomes chargées de la
provision des services publics essentiels. Ces formules permettent d'économiser des
moyens et de renforcer les mécanismes de responsabilité (accountability).

Ceci dit, l'analyse des expériences nationales anglo-saxonnes montre des
différence significatives. Dans le cas Britanique, le but de la réforme administrative
a été permanent depuis les années soixante. Cette permanence est exphiquée par le
consensus parmi la classe politique Britanique sur le besoin de renforcer le contrdle
politique de I'appareil administratif. Les successifs gouvernements considerent, en
premier lieu, que l'appareil étatique est surdimensionné et, en deuxiéme lieu, qu'il
est controlé par une classe bureaucratique puissante qui se place hors du controle
politique. Dans ce sens, les efforts de la réforme sont dirigés pendant deux
décennies i assurer la direction gouvernamentale des politiques publiques et a la
libéralisation de I'économie. Il y a dans ce sens, une continuité dans les lignes
d'action gouvernementale qui est demontrée au moment de ['alternance du
gouvernement conservateur au laboriste, lequel maintient pour la plupart I'héritage
conservateur en ce qui concerne la gestion de 'appareil public. Cette continuité ne
cache pas la capacité de résistance d'un systéme administratif ancien et consolidé
dont les inerties sont remarquables. En revanche, la situation de ['Australie et de la
Nouvelle Zélande est trés différente. Il s'agit, dans ce cas, des pays jeunes sans
bureaucraties stables et avec une administration publique sans une tradition
consolidée. Dans des délais bien plus courts, ces pays arrivent sans peine 4 des
réformes plus radicales dans tous les domaines publics (Verheijen, 1998).

Prenons ensuite le cas nord-amméricain. La stratégie de réforme suivie par la
Commission Gore & partir de 1993 se sépare nettement des principes appliqués
dans d'autres pays comme la Grande Bretagne, I'Australie ou la Nouvelle Zelande
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(Peters, 1998). Ces derniers pays défendent les postulats du public choice et le
besoin de contrdler une bureaucratie dont 'autonomie se¢ trouve excessive. En
revanche,l'administration fédérale américaine est plutdt inspirée par la tendence
normative du néo-institutionnalisme qui défend le besoin de réformer les valeurs et
la culture administrative pour réussir dans le changement. le renforcement de la
responsabilité individuelle et de "autonomie des unités administratives et dans ce
cas un but explicite. Si la Grande Bretagne ou la Nouvelle Zélande sont trés
inquietes sur les mécanismes de contrdle des responsables administratifs, la
tendance américaine est contraire, car son but est de renforcer la capacité d'action
de ces responsables.

La raison de cetie divergence se trouve dans une significative différence
entre les systeme politiques de ces pays qui tiennent & la natwre du controle
politique. Dans le cas américain, le traditionnel poids du Congres dans le contrdle
des agences administratives est superposé au contrdle hiérarchique gouvernemen-
tal. Cette abondance de contrdle politique rassure les préoccupations politicicnnes
sur la [égitimité de l'action administrative. C'est différent les cas des pays qui sui-
vent le modele Westmister, ol le contrle politique de 'admimistration est une
préoccupation fondamentale, car il ne repose en fait que dans la direction gouver-
nementale. Ces différences institutionnelles donnent lieu a4 des stratégies de
réforme tres différentes. La réforme américaine s'inscrit dans une perspective
bottom-up, tandis que l'anglaise est top-down, fortement centrahisée dans la figure
du premier ministre. En définitive, 1l faut noter Uincidence des spécificités institu-
tionnelles nationales dans les résultats finaux des politiques. La réforme des appa-
retls étatiques donne lieu i une remarquable centralisation et politisation dans le cas
britannique, en méme temps que I administration fédérale nord-américaine transfert
un remarquable écart de décision aux agences autonomes.

2. L'Europe septentrionale :

Ce groupe des pays est composé par les pays scandinaves et la Hollande. Ces
pays adoptent un modele de réforme administrative inspiré par les principes de la
Nouvelle Gestion Publique. Pourtant, ces pays définissent la réforme d'une fagon
pragmatique qui se sépare du contenu radical du contexte anglo-saxon. Les réfor-
mateurs de ces pays ne refusent dans sa totalité le modéle administratif traditionnel,
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mais mettent en question son utilité dans certains domaines de I'activité administra-
tive. Par conséquent, ils le substituent par d'autres formules inspirées dans la
recherche de I'efficacité. Loin d'établir des programmes de réforme omnicompré-
hensifs, ces pays visent des objectifs concrets auxquels ils adressent de nouvelles
formules de gestion. ceci dit, l'inspiration générale tient & maintenir une conception
du service public fondé sur la predictibilité et I'égalité des citoyens devant le ser-
vice public, ce qui n'est pas la préoccupation premigre des pays anglo-saxons. Ce
modele s'éloigne des mécanismes de marché comme réponse générale aux
problémes publics, mais introduit pourtant des réformes substantielles dans des do-
maines particuliers (Verheijen - Coombes, 1998). En définitive, on se trouve de-
vant une approche pragmatique qui vise le concret au lieu de devant une grande
théorie qui vise l'ensemble. La stratégie de réforme de ces pays n'est pas fondée
sur une forte direction politique, mais sur une négociation permanente avec les
destinataires de la réforme.

Les cas hollandats et scandinave montrent de nouveau l'importance des
styles nationaux de gestion publique et la modification des principes de la Nouvelle
Gestion Publique lorsqu'ils passent par le tamis des institutions nationales. Les
formules corporatistes qui traditionnellement ont été développées dans ce contexte
imposent une différence de grande portée dans l'articulation des innovations de la
gestion publique. Ce modele est trés différent au modele Westmister, ot le gou-
vernement joue un role central, et aussi au modele continental européen, ol les
bureaucraties nationales ont une influence proverbiale dans le fonctionnement de
I'Etat. En revanche, en Europe septentrionale, une grande partie des services pub-
lics sont assurés a travers la collaboration de I'Etat avec des institutions sociales de
nature privée ou semi-publique. Dans le cas scandinave, les gouvernements locaux
jouent, d'ailleurs, un r6le préeminant dans la mise en ccuvre des services et des
politiques publiques. Le caractere fortement égalitaire de la culture polico-
administrative de ces pays a empéché historiquement I'appropriation de I'Etat par
une €lite bureaucratique que dans certains cas, comme le Britannique ou l'espagnol
a été I'objectif a abattre dans les programmes de réformes des successifs gouverne-
ments. Les réformes introduites dans ces pays sont le résultat d'une réftexion
pragmatique de la part des responsables. Les innovations ont lieu d'une fagon
progressive et négociée. A différence du cas anglo-saxon, il ne s'agit pas de la mise
en ceuvre de programmes politiques de transformation administrative de contenu
radical.
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3. L'Europe continentale :

Les pays de I'Europe continentale développent un modele de réforme incré-
mentale ol le modele classique d'admimstration publique est modifié par certains
changements gradualistes et partiels qui ne mettent pas en question les éléments
constitutifs du systeme. Dans les pays de tradition napoléonienne, certains traits
structuraux restent présents : gestion administrative, sécurité dans I'emploi, systeme
de carriere fondé sur le temps de service. Dans ce contexte, la gestion publique et la
gestion privée sont considérées différentes. Les valeurs qui inspirent la compréhen-
sion de la gestion publique dans ce contexte sont différentes a ceux des pays anglo-
saxons en ce qui concerne le role de I'Etat dans I'économie et la société. Ils le sont
tout aussi aux pays du nord dans le sens gue dans le contexte continental on
accorde une importance réelle au role directif de ['appareil bureaucratique. La per-
spective libérale qui inspire la Nouvelle Gestion Publique du monde anglo-saxon
donne lieu & une réduction du rdle de 'Etat dans 1'économie et une sorte de retrait
du champ social. En revanche, les réformes du continent européen sont adressées
au renforcement de la 1égitimité de {'intervention de I'Eat & travers des instruments
d'action renouvelés (Rouban, 1996).

Ceci dit, les objectifs er les problemes de départ sont divergents dans les
différents pays, ce qui donne lieu a l'existence de priorités tres variées. La Grece et
I'Italie adressent leurs efforts a renforcer les structures étatiques dans sa lutte contre
la corruption et I'assainissement de la vie politique. Jusqu'a un certain point il s'agit
de renforcer I'administration webberienne et le contréle de 1égalité des administra-
tions. En revanche, d'autres pays comme la France, I'Allemagne ou I'Espagne
essaient de déburcaucratiser et agiliser des administrations dont {'orientation ne
s'adresse pas avec assez d'intensité a la réussite d'objectifs et a l'obtention de
résultats satisfaisants (Wright, 1997). Le processus de convergence préalable a
I'introduction de I'Euro a permis d'observer les différences parmi les pays euro-
péens en ce qui concerne leurs différents potentiels de réforme. Les politiques euro-
péennes de convergence obligeaient les Etats de I'Union Européenne a
I'introduction de profondes réformes structurales dans les marchés et les secteurs
publics de fagon & assurer le respect de certains critéres macroéconomiques.
L'étude des processus de convergence montre des différences remarquables, ces
pays comme I'ltalie ou I'Espagne ont réussi A l'introduction de réformes profondes
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et séveres, d'autres comme 1'Allemagne ou la France ont eu du mal & mettre en
euvre les propos gouvernementaux, compte tenu des résistances sociales au
changement.

Les cas de la France et I'Allemagne sont particuli¢rement significatifs dans
ce contexte (Kénig, 1996). Les programmes frangais de réforme sont inspirés par
I'affirmation des valeurs républicaines qui donnent aux pouvoirs publics la
responsabilité de garantir la cohésion sociale, l'accés de tous les citoyens aux
services publics en conditions d'égalité et le respect de 1'égalité juridique. la perma-
nence des ces principes n'empéche pas l'affirmation du besoin d'aborder des ré-
formes ambitieuses depuis les années quatre-vingt et la mise en place de plusieurs
programmes  gouvernementaux de réforme administrative inspirés dans le
paradigme de la Nouvelle Gestion Publique (Bodiguel, 1996}. La plupart des
auteurs frangais se montrent sceptiques sur la réussite des différents projets de
modernisation. Malgré la réthorique modernisatrice, le systeme administratif
francais est défini comme trop rigide et fermé au changement (Rouban 1996).
L'échec relatif des grands programmes de réforme ne signifie pas I'absence de toute
innovation. Dans plusieurs domaines d'importantes innovations inspirées par le
paradigme de la Nouvelle Gestion Publique ont été introduites : transformation
du processus budgétaire dirigée a renforcer la responsabilité des ministeres et & in-
troduire des objectifs; création d'agences régulatrices indépendentes ou
I'introduction d'une évaluation systématisée de politiques publiques (Keraudren -
Baka, 1998).

Le cas allemand est tout aussi défini par l'introduction d'innovations par-
tielles qui ne mettent pas en question la structure administrative traditionnetle
(Derlien, 1997). La difficulté de développer des grands projets adressés a la
réforme en profondeur de I'Etat est illustrée par Phistoire récente des transforma-
tions administratives. Le dernier gouvernement du chancellier Kohl lance un projet
de réforme avec l'objectif de réduire I'ampleur et le nombre des tiches de
I'administration fédérale. Le projet cherchait une réduction des structures adminis-
tratives 2 travers I'évaluation des organisations ministérielles. En outre, d'autres
changements étaient proposés : des nouvelles procédures de contrdle de gestion,
une plus grande flexibilité budgétaire, des simplifications dans les procédures
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administratives, des politiques de privatisation et dérégulation. Ce projet fut annulé
lors de l'alternance gouvernementale qui donna le pouvoir a la coalition sociodémo-
crate-vert. Dans l'actualité, on soutient I'importation par I'administration fédérale
d'instruments de conirdle de qualité déja mis en ceuvre par les administrations
locales et régionales, mais dans un contexte de défense des valeurs administratives
traditionnelles.

Dans les deux cas, il est possible d'observer la force des principes tradition-
nels de gestion administrative fiace aux essais délibérés de réforme que périodique-
ment lancent ses gouvernements. Les multiples obstacles a l'introduction de
réformes structurelles de grande portée ne signifient pas, tout de méme, une
paralysie des administrations, ni l'inexistence de changements substantielles
dans des domaines partiels. Or, il faut souligner le caractére incrémental des
transformations, c'est a dire, 'introduction de réformes dans le cadre d'une
conception traditionnelle de la gestion publique. le modele continental européen de
réforme de la gestion publique cherche le renforcement de la légitimité d'un Etat
qui exerce un rdle central dans les processus économiques et sociaux et qui n'est
pas en retrait mais en transformition.

4. Les pays en transition :

Le rassemblement de ce groupe de pays tient & la profondeur des transforma-
tions institutionnelles qui sont en train de mettre en ceuvre, aussi bien dans le do-
maine politique que dans le domaine économique. D'une part, on fera référence
aux cas du Méxique et de la Turquie, pays que, mutatis matandi, montrent des
similarités remarquables. En premier lieu, son retard économique par rapport au
reste des pays considérés place dans le premier rang de leurs préoccupations la
croissance économique, laquelle, dans les deux cas est déterminée par l'intégration
dans des espaces économiques plus vastes, I'"Amérique du Nord et I'Europe
respectivement. En deuxieéme lieu, les deux pays assument des principes
démocratiques dont la présence réelle est toujours insuffisante dans certains
domaines et par conséquent Tapprofondissement démocratique fait une partie
importante de I'agenda politique. D'autre part, il faut faire référence aux pays
ex-communistes européens; la Pologne, la Hongric et la République Tchéque. La
transition de ces pays, profonde en termes économiques et politiques, vise d'une
fagcon de plus en plus intensive leurs administrations publiques. En effet, I'efficacité
de I'administration est une condition sine qua non pour le développement écono-
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mique. II faut aussi tenir compte que les réformes des structures et de la gestion
administrative est une condition imposée pour I'accés a I'Union Européenne. Dans
ce contexte, la restructuration des institutions publiques est essentielle pour la
transition a une économie de marché. dans la mesure ol elle établit les conditions
d'une concurrence effective. Finalement, il faut faire référence au cas de la Corée.
It s'agit d'un pays en mutation, auquel une rapide croissance économique dirigée
dans une bonne partie par un Etat interventioniste a produit des grandes tensions
politiques et sociales qui sont en rapport avec les limitations démocratiques du
régime et la corruption que cela entraine.

Malgré les différences institutionnelles qui définissent cet ensemble de pays,
il y a tout aussi quelques traits communs d'intérét pour notre sujet. En concret, il
faut faire attention au dilemme que doivent résoudre ces pays par rapport a leur
systeme d'administraion publique. D'une part, ils doivent faire face au défi de
consolider un Etat de droit assez fragile, ce qui explique I'approbation de ltois de
procédure administrative (Corée), l'introduction de l'institution du médiateur
ou ombudsman (Turquie), le renforcement du contréle externe (Hongrie) ou
budgétaire (République Tchéque). On rencontre partout des réformes dans le
domaine de la fonction publique adressées a renforcer sa professionalité et sa
neutralité. Il y a, en définitive, toute une panoplie de réformes inscrites dans un
modele d'administration traditionnelle qui est considéré une nécessité de fagon a
éviter l'arbitrariété du pouvoir et la lutte contre la corruption. A ¢6té de cet
ensemble de mesures, on trouve en revanche d'autres initiatives adressées 2
I'assurance d'une économie flexible soutenue par un Etat adapté au contexte global.
Dans ce sens, on développe des programmes ambitieux de réduction de 1'Etat,
suppression de monopoles et dérégulation. L'équilibre atteint dans ces cas entre
certains principes d'administration weberienne et certaines formules d'un
managerialisme modéré montre I'intérét des solutions pragmatiques aux problémes.
Dans le cas de ces pays. un retour & un modele classique d'administration publique
peut contribuer a la solution de certains problemes structuraux. C'est le cas de la
séparation entre politique et administration dans te but de controler le spoil system.
I s'agit aussi du renforcement de la séeurité dans I'emploi et des perspectives de
carriere professionnelle pour les employés publics de maniére a faire devenir le
sérvice public un destin professionnel attirant.
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IIT - Conclusion

la description des ces expériences nous a permis de montrer la portée diffé-
rente des innovations administratives et les spécificités de leur mise en ceuvre dans
les différents contextes nationaux. L'explication des différences doit étre abordée a
partir de la connaissance des systémes politiques nationaux, qui déterminent non
pas seulement la capacité de réforme, mais aussi la volonté de l'entreprendre.
L'existence de gouvernements forts ou faibles, le consensus sur les objectifs pub-
lics, 1a situation économique, méme le contexte géographique sont les éléments qui
déterminent T'adaptation des Etats aux contraintes économiques et politiques con-
temporaines. L'impact réel de la globalisation sur les espaces politiques nationaux
dépend dans une grande mesure de 1a nature des institutions nationales, et non
seulement des conditions structurelles de T'interdépendence.

Au début de notre argumentation, on faisait référence au concept de conver-
gence et 2 l'ensemble de mécanismes  travers lesquels 11 se fait présent. Dans fe
domaine de la réforme administrative, on constate I'existence de ces mécanismes
aisément : I'émulation dans plusieurs pays des innovations britaniques. la diffusion
des principes de la Nouvelle Gestion Publique a travers le monde académique,
'action de certains think tanks, harmonisation des politiques effectuée par
['Union Européenne ou encore I'imposition de réformes par la Banque Mondiale ou
le Fond Monétaire International. Pourtant, la convergence de l'action publique a
travers ces mécanisines ne peut cacher que les processus d'homogénésation trans-
nationale des politiques ne sont pas automatiques. En revanche, ils ont besoin d'une
action explicite de la part des Etats qui laisse un large écart pour l'originalité.
L'étude des situations particulieres permet d'observer, en définitive, fe poids consi-
dérable des situations de divergence. Les différentes cultures administratives, le ta-
mis institutionnel & travers lequel I'Etat filtre les principes et outils de la Nouvelle
Gestion Publique expliquent I'extréme variabilité des résultats. Il 'y a une marge

considérable pour la politique nationale dans un monde globalisé.
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LA MONDIALISATION :
QUELS ENJEUX POUR
LES SOCIETES CIVILES ?

Hamid EL. AMOURI"”

Introduction :

es interrogations que suscitent le phénomeéne de mondialisation sont
devenues inépuisables tant l'intérét qu'il suscite, les menaces qu'il
représente et les bouleversements dont il augure sont importants. Si la
mondialisation est entendue, en premier lieu, comme la généralisation
des échanges économiques, il n'est pas erroné d'avancer qu'aucun autre domaine de
I'activité humaine, qu'il soit politique, social ou culturel n'est préservé. Par un effet
de contamination progressive, la mondialisation devient multidimensionnelle. Or si
actuellement ce sont les effets économiques et financiers qui se font le plus sentir,
un front mondialisé, sans commune mesure avec ces derniers, semble s'esquisser
face aux effets pernicieux, ravageurs et inégalitaires que cette domination écono-
mique engendre. L'hypothése avancée ici est que premigrement ce front se
constitue des actions des sociétés civiles, et que deuxieémement ce front ne se limite
plus uniquement a chaque société mais semble connaitre un essor transnational.

L.a mondialisation comme vecteur de changement

La nouveauté n'est pas le phénomeéne de mondialisation lui-méme mais le
profond renouvellement de sa nature'””. Les relations internationales qui étaient du

(*) Enseignant chercheur, Faculté des Sciences Juridiques économiques et sociales de Tanger.

(1) Marc FERRO recense quatre types de mondialisations, le premier est cetui de l'économie dont les
manifestations remontent au XVle, le deuxie¢me concerne I'uniformisation de bureaucratie avec le
développement de I'Etat qui débute aussi a partir du XVle siécle, le troisieme est scientifique qui
s'est manifesté a partir du XVIle si¢cle. le quatriéme est la mondialisation de l'information,
"Médias et intetligence du monde"”, Le Monde diplomatique, janvier 1993,
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seul ressort des Etats se sont profondément modifiées sous la pression
d'événements successifs. Le plus important, qui marque la sortie de ce vingtieme
siecle, fit Peffondrement du bloc de I'Est signant la fin d'un monde bipolaire. La
régulation des relations internationales, structurée par les Etats au sein du systéme
international classique, cede progressivement la place 2 "un systéme social mondial

ni2

aux contours imprécis et & la régulation aléatoire™”’. La mondialisation, initiée par
des agents étatiques, devient "l'affaire de tous” et Vinjtiative privée d'individus ou
de groupes tend a saccentuer. L'emprise des Etats s'affaiblit non seulement sur
l'organisation de la totalité des rapports et des échanges internationaux mais aussi
sur la définition des reperes idéologiques nationaux. Cette situation de flou et
d'incertitude profite aux acteurs des sociétés civiles. Car s'ils ne sont pas devenus
des acteurs déterminants de I'équilibre mondial. ils commencent a peser dans les
prises de décisions inter-étatiques. Ce changement sur le plan international traduit
en partie des changements internes puisque les Etats, qui renoncent au role d'Erat-
providence assurant auparavant la prise en charge de secteurs névralgiques.
renoncent de ce fait & satisfaire tous les besoins sociaux, économiques, culturels,
éducatifs de la population et ne sont plus hostiles & ce que certains de ces secteurs
solent pris en charge par d'autres acteurs provenant principalement de la société
civile. Ces derniers se saisissent de cette nouvelie donne pour élargir leur champ
d'action au dela des marges fixées par P'Etat. De cette modification des rles, se
dégage un nouveau pacte social qui n'est plus exclustvement défini par I'Etat mans
devient I'objet de "tractations” entre ce dernier et les acteurs des sociétés civiles. La
régulation de la vie sociale, qui s'effectuait en fonction du seul intérét national,
ceuvre exclusive de I'Etat (régulation verticale), s'opére dorénavant en fonction
d'intéréts nouveaux défendus par des acteurs soctaux (régulation horizontale).

C'est cette relative concurrence qui déborde l'espace national pour s'exercer
sur la scéne internationale : les acteurs politiques institutionnels trouvent en effet de
nouveaux concurrents provenant des sociétés civiles, en mesure de faire valoir

d'autres intéréts que les intéré:s étatiques. L'enjeu devient considérable pour les

(2) Zaki LATDI. Un monde privé de sens, Paris. éd. Fayard. 1994,
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forces sociales qui expriment leurs revendications dans un espace beaucoup plus
large que l'espace national. La révolution des technologies de pointe,
Iintensification des réseaux de communication, la rapidité de circulation des
informations, de produits et surtout des hommes engendrent un décloisonnement
sans précédent. Directs ou indirects, ces effets se multiplient inexorablement et
aucune partie du globe ne semble pouvoir s'en prémunir. Multidimensionnelle, la
mondialisation favorise donc de nouveaux liens entre acteurs des sociétés civiles
rassemblés autour d'intéréts communs ou préoccupés par les mémes menaces

. - - . 3
politiques, économiques, sociales et culturelles'’.

Les bouleversements internes et leurs effets sur le role de
I'Etat au Maghreb

Le caractére transnational se fait donc plus prégnant et résulte d'une opposi-
tion aux relations traditionnelles entre les Etats, de leurs ramifications voire de
leurs prolongements. Le poids des acteurs des sociétés civiles et le reflet de leur
activité au sein de leur société et de leur réle vis & vis des pouvoirs politiques de
leur pays. Cette nouvelle dynamique transnationale vient mettre en évidence les
insuffisances de gestion des relations internationales, monopole des institutions
étatiques, sans forcement marquer une opposition entre les deux démarches parfois
complémentaires. 11 arrive aux Etats, note J-M. Dufour, de recourir pour certains

types d'actions & "la voie plus légere. plus discrete, de l'organisation non

(3) "En fait, le socle commun & toutcs ces pertes de sens reste celui de la mondialisation. Or. ce pro-

cessus (...) se révele d'emblée commc trop vaste ct trop meuble pour y planter aisément de nou-
velles balises ou creuser de nouveaux sillons. Parce qu'elle n'a aucune vertu prescriptive-et encore
moins prédictive-en dehors de V'efficience marchande, 1a mondialisation se préle i tous les dévoie-
ments sans gu'aucun acteur puisse ¢n dénencer eificacement 'usage abusif” ou répréhensible”,
fbid., p. 22.
L'Etat, sous la pression de la mondialisation qui réduit ses prérogatives, "lend & évoluer vers une
posilion oll il §'cfforce de préserver son pouvoir résiduel en fondant certaines de ses activites dans
le jeu marchand ou en renongant a certains arbitrages qu'on attendait pourtant de lui.. 1l en vient
dans certains cas & privilégier de maniére détensive la conservation de son pouvoir au détriment
de sa légitimité. cn ahandonnant des tiches. faute de pouvoir les redéfinir”, Ibid., p. 23.
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gouvernementale, qui devient un autre moyen de coopération entre les Etats, méme
s'il est plus indirect”"’. Ce mode de coopération entre nations a pu s'épanouir dans
les systemes politiques européens parce que favorisé par leur caractére démoc-
ratique qui garantit le droit d'association, préalable indispensable 2 toute action
transnationale'™. Au Maghreb. lu libération progressive des forces sociales qui se
constituent ¢n organisations non gouvernementales, 'avancée du droit associatif
et, plus généralement, le renforcement de ses assises permet aux acteurs des
sociétés civiles de jouer activement leur rdle et d'établir des contacts avec les
différents réseaux transnationaux. En effet, I'activité associative ne se limite plus a
la médiation, a la régulation des conflits, a la défense d'intéréts de groupes sociaux,
a la prometion d'idéaux et de valeurs de justice et de droits de 'homme, pays par
pays. mais tend & jouer ce role au dela des frontiéres nationales™. Les implications
de la mondialisation sont ainsi nettement perceptibles : quelle efficacité, par
exemple. peut avoir une action syndicale menée uniquement sur le plan national
face aux "pouvoirs” d'entreprises multinationales? Quels peuvent étre les effets
d'une campagne écologique menée au niveau d'un scul pays lorsque cette campagne
(lutte antipollution ou contre la désertification par exemple) de sensibilisation
des citoyens porte sur un patrimoine commun 4 plusieurs pays riverains (mer,
zone forestiere...)? Ces deux 2xemples illustrent I'importance et la nécessité

d'actions concertées et témoignent du fait que l'espace territonial national ne peut

(4) Jean-Marie DUFOUR cité par Charles ZOURGBIBE, Les organisations internationales. Paris, éd.
P. U. F.. Coll. Que sais-je?, 1986, p 95.

(5) R.FENAUX, "Origing, nature et tonction des réscaux transnationaux d'organisations non
gouvernementales © modeles curopéens de démocraties  associatives”™. pp. 16-510 in - Annuaires
curopéens, Vol. XXVIIIL. la Hayc. Martinus Nijhol. 1982, pp. |7 ct suivantes.

(6) Bien que la médiation entre le particulier et T'universel ait vu le jour déja pendant les luttes pour
les indépendances et menée par les mouvements nationaux. il faut convenir que ce sont fes Eaats
modernes qui ont renforeé cette tendance. [ls se sont cn effet assignés 1a thiche de développer les
sociétés. Ainst, la scolarisation, l'urbanisation, la formation des cadres. l'institutionnalisation ¢t {a
réglementation de la vie publique sont autant d'éléments qui étahlissent e pont entre ce qui est

d'ordre particulier ¢t ce qui est d'ordre universel dans 1o vie d'une soci€té, tout en ouvrant ces
sociCGés i des couranis d'échanges économiques et culturels. voir J. R HENRY. "Les Litats
maghrébing a I'épreuve de la mond-alisation”™, pp. 31-38, in H. EL. MALKI ¢t j.-C. SANTUCCL
Etar et développement dans le monde arabe. Crise et mutations au Maghreb, Extrait de A. AN,
Paris. C. N. R. S.. 1987, pp. 34 et 35,
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plus servir a hu seul de cadre a une activité humaine de plus en plus lide a celle du
monde entier. Ainsi Paul Ghils affirme que "La pénétration des relations interna-
tionales par les forces transnationales-c'est a dire d'entités non €tatiques de nature
sociale, écologique technoscientifique, idéologique, religieuse ou autre-ne se con-
tente pas de déplacer les frontiéres ni de les traverser : elle introduit une méthode

originale, d'essence pluraliste™”

. Méme s'ils s'organisent en dehors des relations in-
ternationales institutionnalisées entre les Etats, les acteurs des sociétés civiles
tentent cependant d"'imposer” leurs préoccupations dans les orgamisations qui ont
en charge les rapports internationaux entre Etats. Par ailleurs, les relations entre ces
acteurs ne peuvent aboutir s'ils ne "dépassent” pas ou ne démystifient pas certains
éléments fondateurs de l'idéologie nationaliste : frontiére, territoire et, au Maghreb
en particulier, 1égitimité historique des élites au pouvoir. Ainsi, l'intrication de
I'inter-étatique et du transnational dans les échanges devient une donnée importante
traduisant la complexité des phénomenes politiques, économiques, sociaux et
culturels 3 I'échelle mondiale. Ce paradigme est décrit par Erik Suy comme le
passage de I'international au transnational : "Dire que I'ordre mondial contemporain
n'est plus l'ordre interétatique de naguére c'est faire une simple constatation... Des
protagonistes autres que les Etats jouent des réles d'une importance croissante dans
les rapports divers qui se déroulent a travers les frontieres nationales. Ces protago-
nistes sont le plus souvent des groupements de particuliers animés par des buts
communs et liés par des liens d'ordre fonctionnel plutét que national ou territo-
rial. Les dits groupements revétent des formes juridiques diverses et peuvent pour-
suivre les objectifs les plus variés. Grice a l'action de ces groupements, qui s'étend
A tous les domaines et qui se manifeste indépendamment de l'action des gouverne-
ments, un réseau de rapports directs entre les sociétés humaines existe aujourd‘hui
¢ble A cdte avec les rapports entre les Etats. C'est dans ce sens qu'on peut dire que

1l|{8)

le monde est en train de passer de I'international au transnational™ . Si dans les

(7) Paul GHILS. "La société civile internationale ¢ les organisalions internationales non gouverne-
mentales dans e systéme international”, pp. 467-481. R.1L.S.S., N® 133, Aodt 1992, p. 467.

(8) Cité par R. FENAUX, "Origine. nature ¢t fonction des réscaux transnationaux d'organisations non
gouvernementales : modgles curopéens de démocratics associatives”, op. ¢it., p. 23.
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démocraties occidentales, notamment dans le cadre de !'Union Européenne. 'apport
des acteurs des sociétés civiles (Les Q. N. G) est considérable'”. les acteurs des
sociétés civiles maghrébines ne peuvent assumer ce passage qu'a partir du moment
ou ils consolideront leur statut ct leur position au sein de leur propre société. Iis
pourront ainsi impulser une dynamique dans les rapports sociaux qui se traduira par
de profonds changements de nature politique. A défaut. la tentation de rejeter en
bloc ce qui vient de l'extérieur gagnera de plus en plus de couches sociales. C'est en
établissant ces passerelles qu'ils accompagneront le processus de mondiaisation
tout en luttant contre ses effets déstabilisants. L'émergence des groupes islamistes
et leur ancrage plus ou moins important selon les pays arabo-islamiques a considér-
ablement modifié les lignes de partage qui étaient A 'ccuvre dans cette région du
monde, tant au sein de chacun des pays que dans les relations entre pays. Au niveau
national, on assiste a une recomposition de Féchiquier politique, a Vapparition de
nouvelles alliances entre les groupes qui pergoivent I'émergence de factions
islamistes comme une menace: au niveau inter-&atique, cette méme perception du
"danger” 1slamiste rapproche les différents Etats qui tentent de former un front
contre ce qui est per¢u comme un "ennemi” commun aux régimes antérieurcment
opposés.

Ainsi, les acteurs de la société civile se mobilisent 4 un double niveau ;

Le premier est intérieur. [l constitue le champ principal de leurs interven-
tions. C'est 1a en effet qu'ils cristallisent les revendications face aux pouvoirs en
place et aux institutions étatiquas. Leur reconnaissance & ce stade signifie, nous
semble-t-il, une certaine décrispation idéologique et atténue le manichéisme qui
caractérisait les affrontements entre les opposants politiques et les régimes en
place. la nature des revendications des acteurs des sociétés civiles (établissement du

rapport entre la société et le pouvoir politique dans le cadre de I'Etat de droit), ainsi

(9) R. FENAUX caractcnse les relations des O NG avece les mstitutions curopéennes en envant.
qu’elles y apportent lHbrement, avee ou sans contrat de collaboration. une foule importante de
services dans tous les domaines, cependant que l'organisation régionale attend d'elles en retour un
concours précicux & la construction curopéenne”. Et Mauteur d'ajouter qu' "En style architectural,
on pourrait dire de cctle collaboration des institutions curopéennes avee les O. NG que clest le
premicr niveau de a selidarité régionale qui mene 3 '¢tage au-dessus des relations intereulturelics
et de la solidanté mondiale des civilisations différentes”, bid., p. 44.
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que leurs actions de prise en charge de problemes particuliers, provoquent le recul
des antagonismes purement 1déologiques en soulevant des problemes dont I'enjeu

ne s'inscrit plus dans la stricte volonté de s'accaparer le pouvoir'®.

Le second niveau est extérieur puisque ces acteurs constituent des réseaux
d'échange et de solidarité 4 I'échelle régionale ou intégrent des réseaux existant sur
la scene internationale. Ces connexions permettent, au dela des manifestations de
solidarités mutuelles qu'etles engendrent, d'opérer aux yeux des opinions publiques
la distinction entre ce qui releve du politique assumé par les institutions étatiques et
le pouvoir politique et les compétences des acteurs de la société civile.

Il est important de souligner ici la fluidité et ta souplesse qui caractérisent
leurs actions contrairement aux pratiques institutionnelles étatiques. Le fait qu'ils
partagent des valeurs universelles avec d'autres acteurs des sociétés civiles, et, ce,
en dépit de leur appartenance territoriale ou nationale, explique que leur conception
de l'espace ne coincide pas forcément avec celle des Etats et que, du coup, les
frontigres du cadre de I'Etat-nation soient "transcendées”. Ce dépassement de la
territorialité est moins une remise en cause du territoire ou de I'Etat en soi, que le
rejet d'une vision des frontieres si réductrice que les antagonismes sociaux et
politiques tout comme les manifestations de solidarité ne sont concevables que
dans la cadre de I'Etat-nation. Ce cadre se trouve ainsi confronté a une contestation
qui provient de deux mouvements opposés.

(10)8i 1a succession des échéances électroles assure aux antagonistes politiques une conlinuité de la
lutte pour le pouvoir et prolonge le cour “normal” de la vie politique dans chacun des pays magh-
rébins, on observe néanmoins que les revendications des acteurs des sociétés civiles mettent un
bémol a cette lutie en rappelant constamment les exigences ct les atlenles des sociétés civiles a
tous ces candidats au pouvoir. De leur ¢6té, ces candidats intégrent progressivement ccs exigenc-
es, du moins dans leurs discours. C'est donc a ce niveau que les changements de culture politique
chez les acteurs des sociétds civiles influent sur les élites politiques. C'est 12 1unc des manifesta-
tions par lesquelles la modernisation, instituée par les Etals comme une margue de leur supériorité
sur les sociétés, agit comme un lent mécanisme qui se retourne contre I'emprise étatique dans le
sens ol les sociétés s'approprient les oulils de cette modernisation et s'cn servent coimme moyens
pour leur émancipation. C'est donc dans cc sens que la modemisation favorise la démocratisation.
Voir Alain Touraine. "Le temps de la démocratic : La transition démocratique a FEst et au Sud”,
Pp. 275-284. Revue internationale des Sciences Sociales (R. 1. 8. 8.) N° 128, mai 1991. paul Balta
note justement que "L.¢ développement entraine unc diversification des couches sociales qui apres
la phase unanimiste, rendront le jeu politique plus complexc. Face aux contestations naissantes,
les chefs d'Etats ont tenté de conforter leur 1égitimité par une double démarche : se présenter
comme les héritiers ct les continuateurs des prestigicuses dynasties du passé; s'affirmer comme
les bitisseurs de la grandeur future”, in Le grand Maghreb,..., op. ¢it., p. 200.
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D'une part, les organisations des droits de 'homme, des droits des fenumes,
les syndicats, et toutes les autres orgamisations de fa société civile qui. dans le
sillage de ces mouvements. visent une réforme des institutions conformément aux

aspirations démacratiques.

D'autre part. on retrouve aux antipodes de ces mouvements réformateurs, une
contestation menée par les groupes islamistes qui visent l'anéantissement des Etats
actuels en se référant a des traditions cultureiles. ethniques, religicuses et
historiques particularistes' . Ainsi, pour des objectifs opposés et i des degrés
différents, I'Etat-national assiste au raffermissement de cette jonction d'éléments
nationaux avec des mouvements transnationaux. La survie des Etats et le maintien
des cohésions soctales semblent dépendre plus de la capacité des élites politiques
au pouvoir a garantir un fonctionnement démocratique dans les rapports des Etats
el des sociétés que de la tentation d'un rephi nationaliste et autoritaire.

L.e contexte international

Cette dépréciation des fronticres ne résulte pas uniguement des actions des
saciétés civiles, elle est intrinséque au mode international d'échange et a I'essor
qu'il prend actuellement. Les changements que ces échanges ont connus el
I'ampleur des transformations qu'ils ont suscité & leur tour n'a épargné aucun des
secteurs de T'activité sociale, économique, culturelle et religieuse. Le monde des
finances internationales fait abstraction des Etats et de leurs frontieres; l'expansion
des technologies rapproche les utihisateurs autour d'intéréts communs. Les Etats, ne
peuvent s'inscrire dans cette évolution quen élaborant les instruments nécessaires a

leur harmonisation {(notamment au sein des instances internationales O. N.U..U. E.

(I (.0 les références contemporaines & Umma ou au panislamisme ne sont pas  seulement des
critiques portées & FEtat-nation, ctles restituent aussi toule une culture de Vespace, plus que

millénaire, qui apparticnt & la mémoire collective de fagon beaucoup plus profonde que celle qui
fonde une lerritorialit¢ stato-nationale cmpreintée”. B. BADIE. La fin des territoires, Essai sur Ie
désordre international et sur 'utilité sociale du respect. Paris et Fayard, coll Fespace du politique,
1995, p. 37. voir aussi dans le méme sens. B. BADIE ot Maric-claude SMOUTS, Le retournement
du monde : Sociologie de la scene internationale, Paris, éd. Presse de la FoNC S, P et Dalloz(2eme
éd.), 1995,
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ou autres regroupements régionaux) Les O. [. N. G., les O. N. G, les hommes
d'affaires opérant sur le plan planétaire, les communautés religieuses, ethniques,
scientifiques,... sont des sujets de droit mais accedent de plus en plus au réle de
"faiseurs" de droits selon I'expression de P. Ghils''”. Si les grandes O. I. N. G.
traitent de problémes globaux, tels que l'action humanitaire, I'écologie, les réfu-
giés..., I'influence des O. N. G., de portée locale ou nationale n'en est pas pour au-
tant inexistante, la maniere dont elles influencent les décisions institutionnelles est
plus diffuse et semble porter ses fruits sur une longue durée. Aussi leur connex-
ion en réseaux internationaux, renforce-t-elle leur statut au sein de leur propre

champ d'action local ou national.

Si nous tenons a souligner I'importance de lactivité des O. 1. N. G, des
0. N. G. et de leurs rapports transnationaux, c'est parce qu'elle n'est pas étrangere
au recul des emprises étatiques. 11 serait ridicule de prétendre que les sociét€s
civiles représentées par des O. N. G. disputent aux Etats leurs compétences ou
leur pouvoir; mais, parce que les Etats tiennent de plus en plus compte de
I'évolution des sociétés civiles et de leur capacité a cristalliser et a exprimer les
aspirations des populations, les différentes composantes des sociétés civiles
apparaissent comme de nouveaux cadres d'integration dans la mesure ot ses acteurs
"soulagent” les Etats d'une partie de leurs charges.

Le Maghreb s'inscrit de plus en plus dans cette configuration 2t I'émergence
des sociétés civiles maghrébines est en bonne partie tributaire de l'ouverture de
cette région sur le monde. Le renforcement du statut des acteurs des sociétés civiles
du fait de leur capacité d'actions et de mobilisations au service de telle ou telle
frange de la population ou pour la promotion des droits a, en retour, un impact sur
l'attitude des Etats & leur égard. Par exemple l'investissernent croissant de ces ac-
teurs dans des projets de développement précis, localisés au bénéfice et avec des
catégories ciblées de populations, fait que les Etats commencent a en avoir une
perception différente. Ils deviennent alors pour les pouvoirs publics, locaux ou
nationaux, plus des "partenaires” que des €léments subversifs.

Plusieurs facteurs président & la modification de ces rapports : formation
des élites, appropriation de valeurs universelles, intégration des économies

(12)P. GHILS, ibid., pp. 469-471.
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maghrébines dans I'économie mondiale, division mondiale du travail. émigration

(13 e '
... Il est difficile de recenser 'ensemble des canaux par lesquels les

vers ['Europe
influences extérieures s'exercent sur le Maghreb puisqu’ils concernent
I'environnement global. En premier lieu se trouvent les effets de la
"transnationalisation de la structure productive” sur I'économie mis en ¢vidence par
O'Donnell'¥. Bien que cette analyse porte sur I'Amérique latine. elle semble
s'appliquer au cas du Maghreb des années 80, notamment en ce qui concerne la
redéfinition du role de I'Etat dans I'économie et la maniére dont les sociétés civiles
se sont saisies de ce tournant pour marquer leur volonté de libération de I'emprise
étatique. Donc aux effets internationaux sur les Etats s'ajoutent "le défi de
l'interpénétration” et ses effets sur les sociétés civiles. Cependant, celles qui ont
eu un large écho ces derniéres années et qui ont produit les interactions les plus
significatives sur le plan politique sont les organisations de défense des droits de
I'homme, les associations de fernmes et les associations en faveur du développe-
ment. En s'exprimant sur le plan intéricur pour consolider I'Ewat de droit. elles

(13)8i I'impact écenomique  de I'émigration sur les pays d'origine. notamment pour le. Maroc et la
Tunisie, sont incontestables, de nombreuses éudes attestent Texistence d'etfets qui se produisent
dans e moyen voire le long terme. Cos cffets, bien gu'ils découlent d'un comportement écono-
mique. épargne, le ransfert de ressources, Pinvestissement ot les secteurs d'activités choisis
comme réceptacles des flux financiers, affectent direetement les sociétés civiles maghréhines du
fait qu'ils agissent sur les mentalités, les modes de vies, 'organisation de Fespace ¢t les modes de
production. Voir a cc propos les travaux de Gildas SIMON. "Travail en Europe et urbanisation
des campagnes au Maghreh” in Urhanisation. réscaux urbains, régionalisation du Maghreb, Tours
- Conseil Scentifigue de Funiversité, Poitiers : Centre Interuniversitaire ¢'Etudes Méditerra-
néennes, 1979, pp. 5-14. G. SIMON, "Migrations internationales de travail ct mutations urbaines
dans le monde arabe”, Les Annales de la recherche urbaine, N 25, janvier 1985, pp. 88-95.

(14)Pour expliquer les profondes mutations quinduit cetie “transnationalisation de la structure
productive sur Ja société civile, o'donnelt éorit @ "¢’est d dire que fa plupart des centres de décision
économiques concernant la société, la destination du capital engendr¢ sur le marché local ainsi
que sa distribution. ¢t beaucoup daspects des relations sociales (et non seulement écono-
miques) dépassent Ja capacité de contrdle de 1'Etat dans le domaine propre de son autorité territor-
jale, Cette "dénationalisation™ s'ajoute 2 celle qui- ¥'était produite auparavant, ea relation avec
les produits primaires, et en vient maintenent d avorr des retombées sur les composantes les plus
dynamiques du secteur urhain, aussi bien au tiveau des structures de production que de celul des
classes.”Guillermo O'DONNELL, "Tensions in the Burcaucratic-Authoritarian State and the
Question of Democracy”. dans Collier 1979, pp. 283-318, ¢ité par Aristide R. ZOLBERG.
“Liinfluence des facteurs "externos” sur 'vrdre politique interne”, chapitre EX. pp. 567-598, in
Madeleine GRAWITZ ¢t Jean LECA (pubhé sous la dircction de), Traité de science politique,
Tome 1, Paris. P. U, ¥ 1985, p. 578,
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témoignent leur attachement aux valeurs qui sont a la base de la revendication
démocratique. Mais ces acteurs agissent aussi en interaction avec leurs homologues
au dela des frontiéres nationales et le nombre de causes dans lesquelles ils sont
impliqués va croissant''”. Ce type de mobilisaton est, de surcroit, encouragé par des
acteurs extérieurs qu'ils s'agissent d'organisations gouvernementales ou non.

Le soutien extérieur apporté aux O.N. G. locales des droits de I'homme

et de développement, qui est en premier lieu d'ordre matérie! et technique

(expertise, formation, etc.) n'est pas pour autant dénué d'arriére plan politique''®.

(13)En parallele aux luttes menées au sein de chaque pays pour arracher aux pouvoirs politiques une
reconnaissance en tant qu'acteurs assoctatifs autonoemes ct consolider leurs positions dans leurs
sociétés, les O. N. G. maghrébines ceuvrent pour une reconnaissance intcrnationale. Elles sont de
plus en plus présentes dans les forums internationaux : & Vienne pour ta défense des droits de
I'homme, & Rio pour la protection de I'environnement, a PEkin pour la promotion des droits des
femmes ou & Barcelone pour la conférence euroméditerranéenne. Dans ces réunions gouverne-
mentales qui se ticnnent sous 1'égide de I'O. N. Ut affluent de plus en plus d'acteurs spécialisés
représentant les sociétés civiles. Or, bien que les préoccupations soient communes 4 tous les par-
ticipants (acteurs €tatiques ¢t O. N, G.}, la présence de ces dernigres influence peu ou prou les dé-
cisions étatiques. Cette présence permet par aillcurs aux O. N. G. de marquer leurs différences de
philosophie et d'approche par rapport  la question débattue. Aussi, les O. N. G. maghrébines. par
leur implication, se font connaitre a l'exterieur et tissent des liens de par le monde.

(16)Le soutien des O. N. G. ou des institutions politiques étrangéres aux groupes locaux des droits de

I'homime a des conséquences éminemment politiques, dans le sens ou ces derniers tendent vers
une réforme d'ordre politique pour la concrétisation de I'Etat de droit; a ce niveau l'efficacité des
organisations internationales (A. 1., la F. L. D. H.. la C. I. J.}. des groupes maghrébins constitués
en Europe (principalement en France) et de la presse étrangére nest plus & démontrer. Voir 4 ce
propos Susan EWALTZ; Human Rights and Reform; Changing the Face of North African Poli-
tics, éd. University of California Press, Berkeley, 19935, chap. 10; "The Internaiional Dimension™,
pp- 194-215.
Le souticn pour le développement contribuc aussi & une lutte politique mais en empruntant la voie
économique et sociale. Sans sattarder sur I'aide au développement d'Etat a I'Etat, qui a montré
certaines limites. notamment le fait qu'clle soit gérée par les autorités locales et par conséquent
n'est pas acheminée directement aux populations qui en ont le plus besoin, de nouvelles formes
d'aides apparaissent sous forme de "coopération décentralisée” ou "développement participatif”.
Grice 2 ces nouvelles formes les ©. N. G. ont vu lcur role se renforcer 2 partir du début des an-
nées 80 parce qu'clles ont "(...) montré leur supériorité pour la mise en ceuvre de programmes qui
s'adressent aux besoins essentiels de 'Homme dans les communautés de base”, in Henny HEL-
MICH (introduction). "Nouvcaux partenariats pour la coopération au dévcloppement. les Organi-
sations Non Gouvernementales des pays Membres de I'O. C. D. E. actives dans la coopération
pour le développement : orientations des années 1980 ct défis des années 19907, pp. 15-39, in Ré-
pertoire des O. N. G. des pays membres de 1'0. C. D. E. actives dans le domaine du développe-
ment, Paris, éd. O. C. D. E.. 1990, p. 21.
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Le soutien apporté aux O. N. G. dans des domaines tels que les droits de
'homme, I'environnement, le développement économique et social. naurait pas pu
mtervenir sans le retrait significatit des Etats et sans une certaime émancipation des
acteurs de la société civile porteurs de ces revendications. Ce soutien intervient
d'une part, pour renforcer la recherche d'un nouvel équilibre entre acteurs politiques
el acteurs des sociétés civiles sur e plan local. et pour faire face d'autre part, a
I'internationalisation croissante des problémes auxquels ne peuvent répondre seuls
les acteurs politiques. La muluplication de ces interactions peut servir i la fois de
régulateur et de contrepoids aux rapports inter-¢tatiques. Ces  relations. qui ne
peuvent se substituer a la coopération économique entre les Etats, surtout entre les
pays développés et les pays du Maghreh, ont un impact important au sein des
soctétés civiles maghrébines. 51 elles demeurent économiquement sans commune
mesure avec la coopération d'Etar a Etat, elles ont en revanche un certain impact
politique' "’ cette tendance est de plus en plus visible par exemple dans les rapports
entre le Maghreb et I'Europe. Les bouleversements géopolitiques au Maghreb et en
Europe & la fin des années 80 ont favorisé la mise cn place d'une concertation mul-
tilatérale entre les deux entités '™ Ces rapports connaitront une nouvelle évolution
aprés la signature des accords d'association entre la Communauté Européenne et la
Tunisie et le Maroc. En 1990, la Communauté Européennc a élaboré une nouvelle

politique a I'égard des pays méditerranéens qu'elle a mis en ceuvre de 1992 & 1996.

{17 Camme naus 'avons souligné plas haut. ce type de relation transnationale éabli par les acteurs
des sociétés civiles maghrébines a une implication politique. D'abord. leur participation & des
forums internationaux leur permei de facto d'étre des intertocuteurs autonomes avec les instances
internationales. ensuite, ces forums constituent pour cux des tribunes de choix pous exprimer sans
réserves les problemes politiques. sociaux et économiques de leur pays.

{18)Si Fobjecuf ici n'est pas de traiter des relations diplomatiques entre le Maghreb et 'Europe. i faut
noter que 1'éhauche de cetie concertation entre les deux rives de Ta Méditerrande, si clle est
marquée par une prédominance de rapports entre Etats, notamment dans ic cadre du premier
Forum méditerranéen (tenu & Marseille. entre le 25 ¢1 27 février 1988}, ne manqguera pis davorr
des effets significatifs sur les imeractions ciire los sociétés civiles, Ce sont Ia lenteur, a ditficult¢
de dégager des orientations qui font I'unammité entre Peascmble des pays cngagés dans ce dia-
logue, la divergence d'intérét des uns et des autres au sein de ce processus gui vont permettre
dassocier pragressivement les acteurs des sociétés civiles. Linidret d'une telle démarche ne sont
pas négligeables dans la mesure o ils permettent de répondre 2 certains problemes particulicrs ct
apportent des réponses appropriées, Sur Torigine du Forum méditerranéen voir. Eric GOBE.
" Autour du Forum méditerranden : valses hésitations et enjeux”, pp. 97-106, in AL ALN.éd. C.N.

R. S. 1990
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Cette nouvelle politique, baptisée "politique méditerranéenne rénovée” se fonde sur
la notion de "co-développement” et celle de "partenariat” et comporte un volet
concernant des projets concrets. Par cette nouvelle orientation la Communauté
Européenne vise a diversifier 'origine de ses partenaires au sein des pays du sud de
la méditerranée’”. Les acteurs des sociétés civiles se voient reconnaitre officielle-
ment au cdté des partenaires institutionnels'™”. Cette prise en compte des acteurs
des sociétés civiles par la Communauté Européenne répond a ce que cette derniére
met en priorité dans sa politique de coopération. Il s'agit en effet, d'une proposition
de ta Commission Européenne, de privilégier "I'appui a la transition économique,
l'appui a un meilleur équilibre socio-économique (et enfin) 1'appui a l'intégration
régionale"”". 11 s'agit donc d'une reconnaissance officielle du role que les acteurs
des sociétés civiles sont appelés a jouer dans les sociétés maghrébines. De ce fait.
les relations internationales. jusqu'au la monopole étatique, doivent compter avec
Fintervention des acteurs des sociétés civiles du c6té maghrébin comme du c6té
européen'’?
leurs sociétés et les sociétés européennes. Si I'émigration maghrébine installée en
Europe joue ce role "naturellement” par sa mobilité entre les pays d'origine et les
pays d'installation, les acteurs sociaux issus de I'émigration semblent s'acheminer

. I1 revient donc & ces acteurs d'assumer ‘en partie la médiation entre

(19)En prélude a la premicre conférence Euro-Méditérranée qui s'est déroulée a Barcelone du 29 no-
vembre au ler décembre 1995, une rencontre entre O. N. G. des trois pays du Maghreb (21 O. N,
G.) et d'Europe (20 O.N.G) a eu lieu en Belgique le 25 et le 26 seplembre 1995. Bien que patron-
née par la commission Européenne (D. G. VIII; Dévelappement et 1/B: Relations extérieures).
celte rencontre semble étre le fruit d'une longue coopération entre deux O. N. G. I'une Frangaisc
(C. C. F. D.) et l'autre Algérienne (Touiza) qui ont é1é d'ailleurs pour cctie occasion les deux
membres du comité de liaison et d'organisation de la rencontre. Bernard Ryelandt indique que
deux Directions Générales "ont décidé de combiner leurs expertises et leurs efforts pour aider a
étendre les contacts en Ong des deux cotés de la Méditérranée et A renforcer les capaciiés et les
actions du mouvement associatif dans le Maghreb. voulant ainsi contribuer 2 conforter ceux qui,
des deux cotés. rejettent les simplismes et les extrémismes”, in Méditerranée; deux rives soli-
daires, Séminaire O. N. G. Europe-Maghreb, Elewijt-Zemest {Belgique) : 25 ¢1 26 septembre
1995, Paris, éd. CCFD et TOUIZA, 1996, p. &.

(20)Par cette nouvelle orientation c'est la nature méme du partenariat de la Communauté avec les pays
riverains de la Méditerranée qui évolue. Voir I'intervention de Jacques GIRAUDON. représentant
de 1a D. G. L. de la Commisston Européenne, lors du séminaire Q. N. G. Europe-Maghreb, tenu a
Elewijt-Zemest (Belgique) les 25 et 26 septembre 1995 in Méditerranée; deux rives solidaires,
op. cit.,, p. 24.

(2D)Intervention de Jaques GIRAUDON, op. cit. p. 25,

(22)Voir Méditerranée; deux rives solidaires, op. cit., p. 26-27.
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vers une structuration des actions collectives au sein d'O. N. G. a partir des pays
d'acceuils, pour une plus grande efficacité des actions, envers leurs pays
d'originem’. Sans abandonner la défense des droits de l'homme, & laquelle
ces acteurs consacraient principalement leur énergie, leurs actions pour le
développement économique en faveur de populations ou de régions déshéritées se
multiplient.

Ce sont donc quelques aspects prouvant que face. voire avec la mondialisa-
tion économique, processus irréversible, se développent "d'autres formes de mondi-
alisation”. De par leur nature €t les objectifs autour desquels ses formes renouve-
lées se construisent, elles sont forcément 4 la traine de la mondialisation
économique et financiere. Provoquée et palliant aux méfaits de celle-ci, la mondi-
alisation au niveau des sociétés civiles est concomitante de la mondialisation de

I'€conomie.

(23}A ce propos il faut souligner que ces acteurs ne menent pas leurs actions envers leurs pays
d'origines au détriment de leur implication au sein des soci€iés curopéennes ob ils congoivent leur
avenir. A travers lzur conception des liens qu'ils ont entre les deux sociéies (d'origine et
d'accueil), il se profile en effet, si 'on peut dire, une nouvelle citoyenneté. R. Leveau note que
"Les stratégies des groupes sociaux vont (...} transgresser les impératifs des Etats tant des pays de
départ que ceux d'installation. Les allégeances et les identifications ne vont plus respecter les
espaces classiques des souverainetés”. voir "Vers une société civile internationale?”. pp. 217-229.
in Ja revue Relations internationales. N° 54, éé 1988, p. 218. Lexemple des associations des
travailleurs marocains en Europe est instructif  ce sujet.
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