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LA GUERRE, OUTIL DE LIBERATION
POSSIBLE DU MAROC DU NORD, AU
LENDEMAIN DU DECLENCHEMENT DE LA
GUERRE CIVILE ESPAGNOLE"",

Abdelmajid BENJELLOUN""

Thistoire, dit-on, sc limite & ce qui est survenu cn fait dans le

pass¢, en laissant dc cOté le reste, soit une nuée d’autres

possibilités qui n’ont pu pour une¢ raison ou une autre se
matérialiser. On répéte stupidement que I'histoire ne se fait pas avec des si.
Mais on oublic que I"historicn se doit d’expliquer pourquot les hommes ont
pris telle voie, alors que d’autres s’offraient a eux. L’historien frangais de
valeur, Frangois Furet, qualifie 1’historien, d’”éternel réducteur des
virtualités d’une situation a un futur unique”, (Cité in Conjonctures.
Bulletin économique mensuelle de la Banque Paribas, Mars 1983, p.1). 1i
m’est arrivé moi-m&me de considérer que le métier de "historien doit aussi
porter sur les temps qui n’ont pu percer dans les siécles passés” (Pour une
approche de I'histoire des institutions ct des faits sociaux, Casablanca,
Editions Toubkal, 1997, p.24).

Je devrais préciser pour mon propos ict qu'il doit ¢galement et surtout
porter sur la liberté de choix ou non que tes hommes avaient, face aux autres
virtualités subjectives ou objectives, qui se présentaient a cux, lorsqu'ils sc
sont engages, conscicmment ou non, dans une direction déterminée.

(") Pour ne pas trop alourdir cet article qui est déja assez long, nous avons jugé utile de ne
pas l'accompagner des notes de bas de page. Pour les sources, se reporter 4 notre
ouvrage [.e Nord du Maroc, I'Indépendance avant I'indépendance. Jean Rous et le
Maroc, 1936-1956. Casablanca, Les Editions Toubkal, ct Paris, L'Harmattan, 1996,
284 pages.

(") Professeur & la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales, Université
Mohammed V, Agdal, Rabat,
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L'histoire que nous allons conter iel est un rendez-vous manqué. Celui
que les nationalistes marocains et les responsables gouvernementaux
loyalistes espagnols, sans compter d'autres milieux officiels européens,
eurent avec l'histoire. 11 s'agit de la possibilité, non re¢alisée, de hibérer le
Maroc du nord, en échange de l'organisation d'un soulévement marocain
contre Franco, au Rif. Nous articulons comme suit nos développements y
afférents:

Section I: La phase préparatoire des négociations de Barcelone.
Section H: Les négoeiations proprement dites de Barcelone.
Section I1I: La Phasc madrilene.

Section 1V: Les pressions francaises sur Madrid, afin que l'accord de
Barcelone ne soit pas mis a exéeution.

Section I: L.a phase préparatoire des négociations,

Nous subdiviserons cette rubrique en deux parties, consacrces
respeetivement a la genése de ''"dée de soulévement au Rit contre Franco, ct
a la phase fassic des négociations.

A) Genese de l'idée de soulévement contre les franquistes, au
niveau du P.O.L. ct d'autres mouvements de gauche ou
d'extréme-gauche frangais et espagnols.

L'idée d'organiser un soulevement militaire sur les arricres de Iranco a
germ¢ dans les esprits, un peu partout au sein des mouvements de gauche ou
d'extréme-gauche (rangais et espagnols. De cela, nous disposons d'un
nombre assez important de sources. D'un autrc ¢fte, certains patriotes
marocains de la zone sud sous protectorat frangais ont eu la méme idce. De
cela nous disposons de peu de sources écrites, et d'un peu plus, relativement,
de sources orales.

Une fois 'idée envisagée, il fallait quun contact s”¢lablisse entre les
deux séries d'acteurs, ¢'est-a-dire les milicux de gauche et d'extréme-gauche
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de la guerre civile espagnole

francais et espagnols, d'une part, ct les patriotes marocains, d'autre part.
Allal el Fassi note qu'une délégation de républicains espagnols s'cst rendue 4
Genéve, pour prendre l'attache au sujet du soulévement projeté, de Chakib
Arsalane, qui était connu alors, pour son panarabisme agissant, a I'échelon
des observatcurs ou des acteurs politiques, y compris et surtout europcens,
qui "pratiquaient” d'une certaine maniére le patriotisme arabe, ct
particuliérement marocain. En fait, ainsi que nous allons le voir dans les
hignes qui suivent, la délégation républicaine espagnole en question fut en
fait celle du Comité Central des milices antifascistes de Catalogne.

Juan Garcia Oliver, leader anarchiste espagnol, présent tres actif au
moment des négociations de Barcelone avec les deux délégués du C.AM.,
dont nous révélerons I'identité plus loin, évoquera cctte mission, sans révéler
toutefois expressément le nom de 1'émir druze. I indiquera que Argila,
politicien espagnol, de¢ mére égypticnne, semble-t-il, fils du membre de
I' Association hispano-musulmane, créée 4 Madrid en Octobre 1932, et ami
personnel aussi bien de Chakib Arsalane que d'un certain nombre dc
patriotes marocains, dont Abdelkhalek Torrés, Balafrej, était du voyage a
Geneve.

Voici pour le contact indirect, via Chakib Arsalane. Alors, qu'en est-il
des contacts directs?

1) Al'échelle du P.O.L

David Roussct se rendit a Fés, en Aoflt 1936, pour une toutc autrc
affaire, en rapport direct avec les relations extéricures que son parti, le
P.O.1., entendait établir alors avec le Maroc: "J'étais & I'époque membre du
bureau politique du parti ouvrier internationaliste, le P.O.1. C'est a ce titre
que je me trouvais au mois d'Aolit au Maroc. Ma tache consistait a organiser
une section frangaise au Maroc ct une section marocaine de la V™
Internationale. J'étais, pour cela, en rapport avec le Comté d'Action
Marocaine qui représentait le mouvement nationaliste marocain... La
difficulté pour mot, c'était mon manque de relation directe avec 'Espagne ct
notamment avec Barcelone. Car lorsque j'ai quitté Paris, ce probléme ne sc
posait pas et nous n'en avions pas discuté¢ a la direction pansienne". Or,
David Rousset que nous rencontrames une premicre fois, le 7 Septembre
1978, chez lui & Barbizon, nous affirma quc Mohammed Hassan cl
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Ouazzani lui avait ¢erit, au préalable. Lla-t-il fait lorsque le futur auteur de
'univers concentrationnaire sc trouvait déja a I'es, ou lorsqul Ctait encore
a Paris. avant son départ pour 1o Maroce? El Ouazzant, qui a ¢erit sur 'aftaire
de Barcelone, est muet & cet ¢gard.

La réponse a la question, nous la devons a Prerre Broug, qui nous a
envove copie d'un rapport en date du 13 Mars 1936, que David Roussel
avait fait parventr a Paris & certains de ses camarades trotskystes.

Nous apprenons par e rapport que David Rousset avait ¢te designe
par le Comité central de son organisation, un groupuscule qui se débattait
dans des futtes intestines avee dautres organisations trotskystes comme tui,
gu'il seratt inutile de développer el pour une tournce de propagande dans le
Midi de la France. Or sa mission s'¢tendit a d'autres villes. comme Grenoble
ou Lvon, et surtout a I'es au Maroc.

David Rousset propose dins son rapport de créer au Maroc une
organisation  communiste (entenderz  trotskyste). Lt pour juger de sa
"farsabilité”. 1 dressa une sorte de bilan de la situaton des indigenes
marocains, au pian politique, cconomique et soctal. 1l suggere de ercer des
difficultés a Vimpérialisme  frangats, en ¢troite collaboration avee e
nationalisme marocain. 11 raconte d'ailleurs une rencontre qu'il cut avec
Mohammed hassan ¢l Quazzani, sur laquelle nous reviendrons sou peu.
Done, ec fait démortre a T scul gque les deux hommes se connaissaient
personncllement. pour s'ére rencontrés, au moins trois mots avant e
déclenchement de Ta guerre civile espagnole.

David Rousset a ¢erit ce qut suit dans son rapport en question: "
(Mohammed Hassan ¢l Ouazzani) doit venir & Paris dans une vingtame de
jours ¢t m'a demand¢ de prendre contact avee notre direction. . .",

Enfin, nous ne pouvons, quoique cela soit quelque peu cloigne de
notre propos, rater lopportunité qui nous est offerte dans cet article de tare
¢tat des termes dans lesquels David Rousset déerit el Ouazzant, de méme
que les discussions quil cut avee luir "I'at rencontre vendredr dernier
OUAZZANI. Notre conversation a durd de 10 heures a Midr. Le debut a ¢te
difficile. Nous nous obscrvons ['un Pautre, ¢t je ne connats pas cncore asser
la psychologie de ces gens pour m'avancer autrement (u'en tatonnant tout
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d'abord. Il a pris une position plus précisec au moment ot je lui ai dit: "Entre
nos deux orgamsations il y a des divergences profondes sur le plan
politique, sur le plan ¢économique, sur le plan religieux. Mais nous sommes
préts a soutenir tout mouvement (ui en réelamant l'indépendance crée des
difficultés a I'mpérialisme frangais"”. 11 a d'abord protesté quant a la question
religieuse en affirmant que son mouvement n'avait pas de caractére
religieux. Pour me le démontrer il m'a parle de la lutte qu'il @ menée ct qu'il
mene toujours contre Jes contréries et contre les maraboults. ..

A est bien évident qu'on doit le (¢l Ouazzani) considérer, Tut et son
mouvement, comme un ennemi irréductible qui demain s't! le peut, nous fera
fusitler. On doit traiter avee lui sur le plan de la plus grande méfiance. ..".

2) A 1'échelle des autres mouvements de gauche
et d'extréme-gauche francais.

Au méme moment, l'on discutait a Paris de ce qui pouvait étre mene
pour faire face au Maroe au mouvement d'insurrcection militaire espagnol.
Georges Oved note a cct ¢gard: "Dans les premiers jours d'Aodt 1936, une
conférence réunit a 'ambassade d'Espagne a Paris, autour de 'ambassadeur
Araquistain, Jean longuet, son fils Robert-Jean et Léon Jouhaux. s
cxaminent longuement les différentes possibilités de contreearrer l'action
franquiste au Maroc espagnol, voire d'organiser un soulévement des Rifamns.
H est décide que R.J. Longuet se rende dans le protectorat pour examiner la
question avec ses amis marocains. Un petit nombre d'hommes politiques
sont au courant, notamment Picrre Cot. Léo Wanner accompagne R.J.
Longuet. Ils arrivent a Fés le 11 Aoqt; ifs vont rester au Maroe pres de deux
scmaines...”. Nous verrons plus loin, cc qui a ¢t¢ déeid¢e a Fés, d'un
commun accord entre ectte délégation frangaise et lc C.AM,

3) A 1'échelle des mouvements d'extréme gauche
espagnols.

Pendant ce temps, certains milicux de gauche ct d'extréme-gauche
espagnols nc demecurérent pas cn reste, lom s'en faut. Nous avons d¢ja dit,
plus haut, qu'une délégation du Comité central des milices antifascistes de
Catalogne s'cst rendue a Geneve, en vue de demander a Chalab Arsalane de
prendre Tattache du mouvement nationaliste marocain au sujet du
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soulévement militaire anti-franquiste susceptible d'étre organis¢ au Rif.
Nous avons cit¢ a cet ¢gard Juan Garcia Oliver, mais uniquement en tant
quc source de linformation relative au voyage precité de la délégation
républicaine cspagnole a4 Genéve, et futur protagoniste des famcuses
négociations a Barcelone avee le C.AM. Ausst, faut-il maintenant nous
pencher sur la part qu'il a prise, en tant qu'initiateur du départ 4 Geneve
aupres de Chakib Arsalane, de la délégation du Comité central des milices
antifascistes de Catalogne. Et ce qu'il faut noter, c'est que I'imitiative dc Juan
Garcia Oliver cst antérieure de quelques jours au déclenchement dec la
guerre civile espagnole. Le dirigeant anarchiste ¢erivit a ['historien espagnol
Abel Paz une lettre dont nous extrayons les passages suivants: "Dias antes
dc nuestra revolucion, el companero de Artes Graficas Jos¢ Margeh, que
estaba muy ligado a mi y a nucstra obra, me presento a un tal Argila... Al
producirse el movimiento y apreciar nosotros cuan pocas idcas tenan los
micmbros de los gobicrnos de la republica, que estaban dimitiendo
continuamente, llam¢ a Margehi y Argila al Comité de milicias de Cataluna,
del que y formabaparte y detentaba la Jefatura del Departamento de Guerra.
Le¢ pregunté a Argila cuales cran las relaciones que tenia con el mundo
oficial en Espana, y, que, con tal, s¢ ponia a mi disposicion. Considerando
cuan importante podia llegar a ser el entrar en relaciones con los jeles
conspiradores del mundo arabte, les di cita para el dia sigiente si Argila,
junto con Margeli, estaban dispuestos a cncabezar una mision con cl
cncargo de conscguir una alianza activa de nosotros y ¢l mundo arabe. De
acuerdo con Argila v Margeli, planteé ¢ asunto a Marianet, secretario del
Comité Régional de la CNT en Cataluna, quien se mostro de acucrdo cn quc
yo siguicse adelante. Igualmente informé de las posibilidades que ofrecia cl
asunto cn la rcunion, que celebramos cada noche, del Comit¢ central de
milicias, cstando todos dc acuerdo y concediendome las mas amplias
facitidadcs.

Al dia siguiente comparecicron Margeli y Argila. A ellos Ics acopl¢ al
campanero Magrina, que lo tenia representandome en el Departamento de
Propaganda del Comit¢ Central de Milicias. Todos perfectamente
informados por mi de lo que esperaba de la gestion de Ginegra, provistos dc
cartas acreditativas, de pasaporte y de dinero, partieron...".
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C'est dire donc que la délégation du Comité central des milices était
composée de Magrina, Argila et Margeli.

Abel Paz a reproduit dans un de ses ouvrages des extraits de la lettre
qu'il avait recue de Magrina, ol celui-ci raconte dans quelles conditions
Chakib Arsalane les regut chez lui a Genéve. Mais d'une maniére plus
précise, ces informations nous montrent comment le leader anarchiste
précité a fait en sorte que le Comité central des milices approuve la
mission de Genéve aupreés de Chakib Arsalane. Mais force est de souligner
que le contexte des extraits précédents de l'ouvrage d'Abel Paz était tout
imprégné de l'idée du soulévement du Rif contre Franco. Et d'ailleurs, cet
auteur rapporte juste avant de parler de la mission de Geneve, via la lettre
que lui avait fait parvenir Juan Garcia Oliver, que le 23 Juillet 1936, ce
dernier insista aupreés de Julio Alvarez del Vayo, ministre des affaires
étrangeres de la république espagnole, et membre influent du parti socialiste
espagnol, pour que l'on comprit a Madrid que la guerre devait étre gagnée
au Maroc et non dans la péninsule. Abel Paz affirme expressément: "Era
preciso que el Gobierno republicano- le insistio Garcia Oliver a Alvarez del
Vayo-haga una declaration publica, declarando la independencia del
protectorado espagnol en Marruecos. Si el Gobierno espagnol hace eso,
snalo Garcia Oliver, el general Franco esta derrotado en su propia
retaguardia, y el dominio de la peninsula por nosotros es cuestion de dias.
Alvarez del Vayo se comprometio a exponer en Madrid sus puntos de
vista... No obstante, Garcia Oliver confiaba poco en Alvarez del Vayo, y lo
que pudiera hacerse en Madrid, y comenzo por si mismo la tarea de sublevar
Marruecos”.

Telle fut, en ce qui concerne le projet de soulévement du nord du
Maroc contre Franco, l'attitude de Juan Garcia Oliver, meneur anarchiste
catalan, et, par extension, celle du Comité central des milices antifascistes
de Catalogne, organe politique représentant alors toutes les tendances
catalanes de I'époque.

Nous aurions pu faire état également du point de vue des autres partis
ou syndicats présents a l'époque sur la scéne politique en catalogne, bien que
selon le témoignage précédent de Juan Garcia Oliver, ces formations fussent
d'accord sur le principe du soulévement du Rif. Nous aurions pu relever
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¢ventuellement parmi eux des différences, ou micux des nuances. pour cc
qui est et de la conception de ce projet ¢t de sa mise en application. Mars
cela est une autre cffaire. Cependant, nous ne pouvons nous empécher
d'évoquer, fat-ce en substance, attitude d'un autre parti catalan qui ¢tait en
quelque sorte 4 lavant-garde de ceux qui envisagérent dans les premicres
semaines qui suivirent lc déclenchement de la guerre civile espagnole.
d'erganiser un soulevement militaire au nord du Maroc sur les arricres de
Franco: le P.O.UM. La Batalla, organc de cetie organisation politique
annonce dans sa livraison en date du 19 Aott 1936, que Franco a 'itention
de déctarer Pindépendance du Maroc, chose que les républicains, ajoute le
journal trotskyste catalan. aurait pu faire avant le général mutin, Ce qui
marque bien que les poumistes appelaient de leurs veeux T'excécution du
projet de soulevement en question. moyennant ¢videmment fa proclamation
de la iheration du Rif.

Enfin. pour clore ces développements sur la genese de cette 1dée de
soulevement, il nous faut signaler que certains dirigeants de Pextréme
cauche frangaisc ¢t cspagnole ont considéré que le meilleur moyen de
réussir dans Pentreprise Ctait de faire libérer Abdelkeim. pour qu'il prit lu
t¢te de celle-ci. Certains milicux du P.C.F., de méme que les anarchistes
catalans en curent 'idée. L'Association Internationale des Travailleurs.
centrale syndicale anarchiste & I'échelle internationale, AT se distinguait
cgalement parmi les organisations ayant congu e soulevement du Rifl sous
Pautorit¢. d'un Abdelkrim libér¢ de fa leintaine Réunion. ot i ¢tait ¢n
dctention.

B) la phasc fassie des négociations: s¢jour dans cette ville de David
Roussct et de Robert Louzon, et les discussions avec les
patriotes marocains.

David Rousset mit a protit son s¢jour a Fés, au mois d'Aoit 19306,

pour entrer en contact avee ceraimns patriotes marocains de la ville,

Le 19 Aodt du méme mois, Léo Wanner ¢f R.J.Longuct arriverent
leur tour dans la capitale spirituelle du Maroc. Nous avons déja rapporte ces
deux faits plus haut.

_14-
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Alors, la question qui se pose évidemment est Ja suivante: y cut-il
concertation entre ces trois personnalités. tandis qu'elles étaient toutes trois d
Fes en ce mois d’Aoat 19367

David Roussct, aussi bien dans le réeit quil fit de toute 'affaire dans
l'organc du P.O.1., La lutte ouvriére (N°112, du 10 Mars 1939, ¢t 115, du 7
Avril 1939) que dans le livre d'Emile Copfermann David Rousset, une vie
dans le siécle, qu'au cours des deux mterventions qu'il nous accorda a
Barbizon le 7 septembre 1978, ct le 19 Aolt 1992, ne fait aucune référence
a unc quelconque coordination entre lut-méme, d'un ¢6té, et L.éo Wanner ct
R.J. Longuet, de l'autre.

Allal el Fasst ct Mohammed Hassan el Ouazzani, notamment, qui
furent ses interlocuteurs a Fés, en ce mois d'Aoit 1936, ne sont pas plus
précis sur la question. Le premier indique que le C.AM. a rcgu alors a Fes
une délégation de socralistes et de commumstes frangais. Un peu plus tard,
U parle de "délégués francats et espagnols”. Tandis que Mohammed Hassan
el Quazzani parle dunc délégation composée dc  "personnalités
importantes... d¢ fa C.G.T. et de David Rousset", a croire donc & le lire qu'il
n'y cut alors qu'unc délégation unique. Ou est la vérité? David Rousset, Léo
Wanner ct R.J.Longuet menerent-ils cnsemble les discussions avec lc
C.AM.?

Peut-Ctre trouverions-nous quelque ¢lément de réponse 4 cette
question chez Georges Oved qui indique, d'unc part, que Léo Wanner ct
R.J.Longuet sont arrivés a Fés le 11 Aot, pour séjourner au Maroc pres de
deux semaines, et d'autre part, que David Rousset "venu quelques jours
auparavant a F¢s", accompagna ¢l Ouazzani ct Benabdeljalil dans leur
voyage a Barcelone. En effet, si I'on suppose que Léon Wanner et Longuet
ont peut étre visité en Aolt 1936 d'autres villes, ¢t notamment Rabat, ce qui
nous conduirait a I'hypothese qu'ils quittérent autour du 20 Aodt, ct que
David Rousset est arrive ou plutdt est retourné dans la capitale spirituelle du
Maroc quelques jours auparavant, venant le cas échéant de France, a
supposer ¢videmment qu'il ait quitté le Maroc depuis sa derniére mission a
Fé¢s autour de mars 1936, que nous avons d'ailleurs ¢voquée plus haut, 'on
réussit a boucler la boucle. Mais ce n'est 1a que conjecture sur conjecture, a
propos d'une des nombreuse zones d'ombre qui continuent de traverser de
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part en part cette aftaire, et cela en dépit de nos longues recherches en la
matiére. Et notre hypothése précédente est d'autant moins solide que David
Rousset affirme lui-méme que ses négoeiations avee les patriotes marocains
a Fés ont duré pratiquement tout le mois d'Aolt. A moins qu'il ne se soit
trompé de date.

Quot qu'l en soit, les discussions eurent lieu entre les délégués
frangais et le C.A.M. en la personne de Alla} el Fassi, hassan el Ouazzant et
Omar Benabdeljalil, notamment.

Les patriotes maroeains curent alors & Fés un autre interlocuteur en la
personne de Robert Louzon, le militant anarcho-syndiealiste frangais. Et
c'est préeisément Jean Rous, qui depuis Bareclone, ou il ¢tait arrivé, qui fut
a l'origine de sa venue. Lisons le témoignage de David Rousset a cet égard:
"Au méme moment, I'anarcho-syndiecaliste Robert Louzon était a Bareelone,
et en rapport avee Jean Rous. Louzon était en relation avee la C.N.T
(Confédération Nationale du Travail, anarchiste) et la F.A.l. (Fédération
Anarchique Ibérique). Or, a Barcelone, s'est posé le probléme du Maroe
espagnol, tc c'est & ee moment-la que Rous a suggére a Louzon de venir me
voir a Fes.

Un jour du mois d'Aoft 1936, j'ai vu arriver a Fés Robert Louzon. Je
l'ai mis en rapport avee les Marocains ct nous avons eu une trés longue
négociation avec les membres du Comité d'action marocaine."”

C'est souligner done que Jean Rous intervint d'une certaine maniére
dans les discussions de Fes cntre les patriotes maroeains et David Rousset,
notamment.

En ce qui conceme la mission de Robert Louzon dans la capitale
spirituelle du Maroe, ellc se termina en quelque sorte "en queuc de poisson”,
en raison de ce que David Rousset nous affirma a son sujet: "...nous avons
eu beaucoup de réunions Louzon et moi avec el fassi, ¢l Quazzani et
Benabdeljalil... Louzon n'a pas voulu étre de notre délégation... c'est assez
drole, il est simplement reparti en France... et il ne s'est plus occupé de cctte
affaire. Je trouve cela bizarre".

Au départ, nous dit David Rousset, Allal el Fassi était assez méfiant:
"...(i) ne parlait pas le frangais, il avait un point de vue nationaliste tres
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étroit... on était obligé de traduire. .. il était trés soupgonneux et trés hostile
a la France (qu'elle soit de droite ou de gauche)...".

Quoi qu'il en soit, il a été décidé que le Comité d'action marocain
enverrait une délégation & Barcelone, composée de Mohammed Hassan el
Ouazzani et de Omar Benabdeljalil, et accompagnée par David Rousset.
Celui-c1 note a cet égard: "Les Marocains ont décidé qu'ils sépareraient
diplomatiquement, et dans une certainc mesure, réellement, la zone
francaise du Maroc et la zone espagnole, autrement dit, que l'opération
militaire envisagée ne contaminerait pas la zone frangaise, qu'ils la
cantonneraient dans la zone espagnole”.

Ces points d'accord sont extrémement importants pour la suite de
I'affaire. Nous les notons ici pour mémoire, en attendant d'y revenir.

Section II: Les négociations de
Barcelone proprement dites.

Ces négociations de Barcelone restent a nos jours entachées
d'imprécision et de confusion, pour n'avoir pas ét¢ historiographiées dans
tous leurs tenants et aboutissements. Depuis 1972, année ol nous avons
commencé nes recherches sur le mouvement nationaliste marocain dans
l'ancienne zone nord du Maroc, qui incluent évidemment cette affaire de
Barcelone, nous avons certes glané beaucoup d'informations sur cette
derniére, mais nous sommes restés sur notre faim, n'ayant pas trouvé de
réponses pour bon nombre de qucestions y afférentes. Il nous est méme arrivé
de croire pendant longtcmps que ces négociations de Barcelone étaient
l'objet d'une sorte de conspiration de silence, sachant que la gauche et
Iextréme gauche espagnoles, et méme frangaises, avaient développé comme
une espece de complexe a l'endroit de notre affaire, dans la mesure ou elles
préféraient se taire plutdt que de revenir sur ce qui constitue assurément la
plus grave errcur qu'elles aient commises durant la guerre civile espagnole.

Il est vrai que depuis que nous avons soutenu notre these en 1983,
nous avons recueilll d'autres données extrémement utiles pour notre propos.
Mais c'est surtout en 1992-93 que nous avons glai ¢, nous scmble-il, le plus
gros de ce que nous avons accumulé comme dorinées nouvelles, depuis la
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soutenance de notre these, Mais 1] n'empéche que nous sommes o de tout
connaitre sur affaire, sachant qu'un halo d'impréeision: ou pour emplover
un termie identique, mais pius poctigue. de mvstére, continue d'entourer
certuing aspects importants du projet de soulevement du Rifl en septembre

19306,

Certes, des dizaines de sources de diverses provenances. mars surtout
marocaines, cspagnoles ¢t frangaises. parlent plus ou moins abondamment
du tart. et ¢'est pour cela qu'il ne serant peut ¢tre pus mutile d'en reproduire
intéeralement les textes dans un ouvrage speetal, mary dans fa tres grande
majorité des cas. 1l sagit de sources sccondaires.

Et pour entrer dans e vif de notre sujet. indique dans Ta rubrique ci-
dessus. et pour llustrer par o méme oceastion notre propos. nous ne
disposons que d'une seule et unmique source primamre sur la date darriv¢e de
fadelegation marocame du CANML O Bareelone, 11 sagit de Ta dettre que
Omar Benabdeljalil envova. depuis Barcetone. fe 3 septembre 19300 4
Chakib Arsalane, dont nous avons déja dit plus haut quil joue un certan
role dans Faftuire, tout au moins dans ses toutes premicres approches

LEn eftet. le patriote tassy cervit au Prince druze co qui suit: "Nous
somimes arrvés hier matin @ Bareclone: sans doute as-tu regu de nos freves
de Ies un rapport sur les négociations entre nous d'une part. et o France ¢
IEspagnc. dautre part, au sujet du destin de Ta zone rifaine. .. Nots avons
déerde d'envover une detézation aux deux pavs sur la base doovos
suggestions ¢t eclles du Gouvernemient espagnoel... Nous sommes arnes .
Barcelone @ 9 heures du matin, Nous avons contacte Argila deux ou trois
heures apres noire arriveée. "

Nous connarssons ménie Fitmdraire que les deux defegues ont utihise

pour parvenir a Barcelone. Lu tettre rédigée par Omar Benabdelihl

Jdil
Mtention de Chakab Arsatance, précitee, en date du 3 Sceptembre 93¢,
mdique qu'tls sont allés & Oran, en Aledrie. quils oni pris de Ta ie bateau
pour Port-Vendres. sur la fronticre franco-cspagnole, d'ot s ont enfin ralhic
Barcclone, Mohammed Hassan el Ouazzant donne dautres détuls sur feuy
voyage en directior de la caprtale catalane: Omar Benabdehalil of Tuianeme
quitterent I'gs seuls, ¢t retrouverent & Port-Vendres, conune conven David

Roussct. De plus il a ¢te déeid¢ d'un commun accord gue ce demnier aitat on
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premier a Bareclone, pour les y attendre. Le futur leader du P.D.1. ajoute
que lui-méme et son compagnon de voyage ont cu des difficultés avee la
police de la frontiére espagnole, dans la mesure ou ils lui ont semblé
suspects. Il explique en cifet que la participation de marocains aux cotés de
Franco dans la guerre rendait pour le moins compromettante Iz présence de
deux Marocains, cux-mémes en l'occurrence, a l'entrée du territoire cspagnol.
Et, poursuit-il, aprés des heures de discussions, ils ont pu convainere les
autoritcs espagnoles qu'ils étaient attendus & Barcelone. Finalement une
voiture les a conduits dans la capitale catalane. Ils sont descendus dans
I'Hotel Continental.

David Rousset. pour sa part, donne une version légérement différente
du vovage: "Premicre semaine de septembre 1936, nous panions d'Oran,
deux arabes mandatés et moi. Le camarade venu de Barcelone ne pouvait
nous accompagner ¢t rentrait directement en France. Nous devions prendre
l'avion jusqu'a Barcclone. Toutes les places étant retenucs nous aurions di
attendre trois jours. Le soir méme partait e batcau pour Port-Vendres, ce
qui nous déeida. De papiers pour I'Espagne, nous n'en avions point, saut un
laissez-passer ordinaire de la CN.T.F.ALL".

Qui de David Roussct ou d'et Ouazzani a raison? Peut étre que les
trois personnes ont suivi le méme itinéraire, et pris ies mémes moyens de
locomotion, a ceer pres que durant les voyages ils faisaient mine de ne pas
sC connaitre.

LEn revanche, David Rousset ¢t les deux délégués du C.AM. sc
rejoignent au sujet de la premicre personne contactée a Bareelone. Le futur
auteur de 'univers concentrationnaire a éerit ce qui suit: ... Les Arabes se
souvicnnent d'un ami qu'ils avaient a Barcelone: Argila. Nous lui
telephonons. Argila était alors responsable a la censure de la correspondance.
I vient immédiatement nous chercher dans une voiture du Comité de
guerre”.

A) Les négociations, les arguties juridiques des deux délégués du
C.A.M., et les termes de 'accord.

Dans la fettre qu'tt envoya a Chakib Arsalane, le 3 Septembre 1936,

Omar Benabdeljalil note qu'ils ont pris eontact avec les chefs des
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organisations qui dirigent le gouvernement de "manicre eftective” (entendez
le Comité central des milices antifascistes de Catalogne). David Rousset,
pour sa part précise: "Unc demi-heurc aprés notre arrivée deux autres
membres du Comité central des Milices nous rejoignent: Le responsable du
Comité d'Investigation, Aurélio Fernandez ct le responsable 4 la censure de
la presse et dc la radio, Magrina. Tous deux anarchistes: premiers ¢changes
de vuc rapides: La possibilité concrete du soulévement riffain,la nceessite de
reconnaissance politique de I'indépendance riffaine. Dans les grandes lignes,
accord immédiat. Le fait qu'Argila connaissait depuis longtemps non
sculcment les deux Arabes présents, mais fort bien les deux mouvements
quiils représentaient, facilita les premicers contacts. Les camarades nous
apprirent que Gareia Oliver était au front et qu'il fallait attendre son rctour. ..
Le matin, la voiture du Comité de guerrc venait nous prendre. .. Le premier
jour aucun document ne tut échangé. Dées le lendemain, nous rédigions pour
le Comité central des propositions ct les possibilités concretes d'un
soulévement dans le Rif. Le rctour de Gareia Oliver se fit attendre quatre
jours. Le premicr contact avec lui eut lieu dans son burcau au ministere de la
Guerre. [ fut cordial, mais demecura dans les généralités. Garera Oliver nous
dit son accord absolu. Il n'y eut méme pas dc discussion quant a la
proclamation de l'indépendance riffainc. Une telle question ctait admise
naturcllement. Lorsque nous posdmes le probleme du gouvernement
Caballcro, il répondit par quelques jugements méprisants sur les gens de
Madrid. 11 allai (sic) jusqu'a dire que si le gouvernement central montrait de
la mauvaise volonté, il irait, pour le contraindre a signer le trait¢ jusqu'a lc
menacer de retirer du front de Madrid des milices anarchistes catalanes.

Au lendemain de ces conversations, de nouveaux documents furent
envoyés précisant dans Ic détail nos propositions”.

Ce qui nous méne plus ou moins a la date du 7 Scptembre 1936, date a
laquelle les deux délégucs du C.AM. envoyérent au Comité central des
milices antifascistes de catalogne un projet d'accord de trots pages, intitul¢
Projet d'accord préliminaire. Ce projet d'accord est accompagn¢ d'unc
Note, datée du méme jour, soit du 7 septembre 1936. Voici successivement
le texte de la note et du projct d'accord préliminaire:
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Note

Dans I'élaboration du projet d'accord préliminaire, nous nous sommes
placés au double point de vue marocain et espagnol. C'est ainsi que les
engagements contractés antérieurcment par I'Espagne vis-a-vis du Sultan ct
des Puissances se trouvent respectes.

VIS-A-VIS DU SULTAN

Reconnaissance de 'intégrité de I'Empire Chérifien.

Maintien de la souveraineté de S.M. le Sultan qui se manifeste par la
nomination d'un Khalifa munt d'une délégation de pouvoir.

VIS-A-VIS DES PUISSANCES

Maintien des capitulations etrangeres.

Respect des engagements sc rapportant au Détroit de Gibraltar, a la
Banque d'Etat du Maroc et a la régie des Tabacs.

Toutes les modifications apportées au trait¢ du 27 Novembre 1912 par
le projet d'accord préliminaire concernant exclusivement les privileges de
I'Espagne dans sa zone d'influence. Car l'octroi de l'indépendance implique
la renonciation automatique par I'Espagne a ces privileéges.

En ce qui concerne les autres puissances, nous nous bornons a
demander a I'Espagne son appui diplomatique en vue de la révision ou de
I'abrogation des clauses relatives a leurs priviléges dans la zone%

Le 7 Septembre 1936.
Projet d'accord préliminaire

Le Gouverncment de la république espagnole et le comité d'action
Marocaine, a la suite des événements qui se sont produits dans la zone
d'influence espagnole du fait de la rébellion militaire et qui ont démontré la
nécessité d'octroyer a la dite zone son indépendance, ayant estimé nécessaire
de garantir cette indépendance, par un traité¢ d'amitié ct d'alliance, ont decidé
de conclure un accord préliminaire a cet effet. En conséquence Monsieur. ..
représentant le Gouvernement espagnol ct Monsicur... représentant le
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C.ANML apres s'étre communique leurs plemns pouvoerrs trouves en bonne ot
due forme, sont convenus des dispositions survantes:

[- Lc Gouvernement cspagnol reconnait 'imdépendance de sa zone
d'influence.

2- Lindépendance de Ta zone sera garantie par un traite d'amitic ot
dalhance entre UEspagne ¢ e Gouvernement nationat de la zone, Le
present accord servira de base au tranté défintif

3- Lo trart¢ reconnaitra formellement gue fa zone. tout e ¢lant
autonome. demeure partie mtegrante de 'Empire Chérfien et placce sous la
souveramnete de S ML e Sultan.

4- Le Khahitu sera cheist par SML e Sultan sur une histe de deux
candidats par le Geuvernement national régulier de fa zone. Les fonctions
de Khalifa ne scront mamtenues ou retirces au titulaire quiavee e
consentement du gouvernement national régulier. Le Khalifa sera pourvu
d'une delégetion générale et permanente du Sultan en vertu de faquelle 1
exereera les drotts appartenant & celui-cr. bn cas de vacance. les fonctions
du khalita scront provisowement et d'office remplies par le chet du
couvernement natronal.

S- Apres son autonomie, la zonc se donnera une constitution ¢t un
gouvernement  responsable  devant  une  assemblée natonale  c¢lue
cxclusivement par la population marocarne.

0- La zone aura un budget autoneme. Les mpdts ¢t ressources de
toutes sortes seront affectés aux dépenses de ladite zone,

T-leyg
I Banque d'Etat du Maroce. aura le droit d'mstituer une banque nationale
marocaine avant toutes les attributions que 'autre tient des actes gur ia

regissent.

ouvernement autonome de la zone, a l'expiration de la duree de

Le gouvernement autonome sera assurce de T'appur du gouvernement
espagnol dans toute démarches utiles qui scraient faites. au préalable. pour
parvenit & la révision régulicre des statuts de Ta Bangque d'lEtat et du
regiement de ses rapports avee le gouvernement national de la zone.
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8- Le Gouvernement cspagnol ne fera pas obstacle a4 ce que le
gouvernement national régulicr sc concerte avec la Sociéte internationale de
régie cointéressce des tabacs au Maroc, soit en vue d'obtenir de cette société
la rétrocession a des tiers de l'intégralité de ses droits ct privileges, soit en
vue de lui racheter, a 'amiable, par anticipation, lesdits droits et privileges.

9- Le Gouverncment espagnol n'interviendra pas dans les affaires de la
zone. Le gouvernement national choisira de préférence ses conserllers
techniques en Espagne. Le Haut Commissariat espagnol sera transformé en
ambassade.

10- Les biens des ressortissants espagnols feront l'objet d'un accord
entre le Gouvernement espagnol ct le Gouvernement national de la zone.
LLcs biens des rebelles seront confisqués au profit du Gouvernement national
de la zone.

I1- Les ressortissants cspagnols auront l¢ statut ordinaire des
¢trangers dans un pays donné, avee cette réserve qu'ils pourront, dans le
domainc ¢économique, jouir du traitement de la nation la plus favorisce.

12- Toute occupation nulitaire ¢tant mcompatible avec l'autonomic,
I'Espagne ¢vacuera lc territoire de la zone et raménera ses troupes a Ceuta ct
a Melilla.

13- La défenee (sic) militaire (sic) la zone sera assurée par une armée
marocaine, avee des cadres marocains. Cette armée sera mdependante de
l'armée espagnole. L'Espagne prétera au Gouvernement national de la zone
l'assistance technique dont 1l aura besom pour organisation et 'instruction
de Parmée. Le Gouvernement cspagnol ct le Gouvernement national de la
zone s¢ mettront d'accord sur les conditions de collaboration des deux états-
majors espagnol et marocain.

14- L'Espagne prétera au Gouverncment national de la zone son
concours diplomatique le plus complet pour obtenir la révision de l'article 6
de la convention franco-cspagnole conclue a Madrid le 27 Novembre 1912,
concernant la démilitarisation de la partic de la cote marocaine visée par
'article 7 de la déclaration franco-anglaise du 8 Avril 1904 et par l'article 14
de la convention franco-espagnole du 3 octobre de la méme année. Le libre
passage du Détroit de Gibraltar sera assuré d'accord avee les puissances
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intéressées d'une fagon qui sauvegarde intégralement et constamment le
drott qu'a Ie Gouvernement national de la zone de fortitier tous les points
stratégiques néeessaires a la défence (sie) nationale en temps de paix ct en
temps de guerre.

15- Le Gouvernement national de la zone aura le droit de
représentation consulaire ¢t diplomatique aupres des puissances. Cependant,
il pourra, d'accord avec le Gouvernement cspagnol, confier aux agents
diplomatiques ct consulaires espagnols la représentation ct la protection des
marocains originaires de la zone ct des intéréts marocains de la zone a
I'étranger.

16- Le Gouvernement national sera assur¢ du  concours du
Gouvernement espagnol pour obtenir sa reconnaissance sur le¢ plan
diplomatique.

17- Le Gouvernement national aura qualit¢ pour traiter avee les
puissances. Les représentants des deux gouverncments pourront, sur le plan
diplomatique, s'aider mutuclicment ct procéder d'un commun accord dans
les conférences et délibérations internationales ainst que le comporte la
cordiale et amicalc entente cui existe entre eux.

18- Le Gouvernement espagnol renoncera a ses capitulations dans la
zone ¢t prétera au Gouvernement national marocain lc concours le plus
entier pour obtenir des puissances l'abrogation de leurs capitulations. Une
conférenee internationale dont linitiative appartiendra au Gouvernement
national de la zone sera convoquée d'accord avec le Gouvernement espagnol
pour déterminer les modalités et les delars de Pabrogation desdites
capitulations.

19- Le traité d'amitié et d'alliance sera conclu pour unc pénode de 10
ann¢es. Cette premicre période expirée, le trait¢ sera renouvelé pour unc
seconde période ne dépassant pas 5 années.

20- Toutes les clauses des traités, conventions ct accords antéricurs
qui scraient contraires aux stipulations du plochain (sic) trait¢ d'amitic ct
d'alliance hispano-marocain scront abrogées.
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21- Le traité d'amitic ct d'allhance sera notifi¢ aux puissances,
notamment aux signataires de 1'Acte général d'Algésiras, des sa ratification
par le Gouvernement cspagnol et le Gouvernement national marocain.

22- Les différends qui viendraient & s'élever entre les parties
contractantes au sujet de I'interprétation du trait¢ ¢t qui n'auraicnt pas été
réglés par voie de négociation directe entre les deux gouvernements seront
tranchées suivant les régles ct procédés de la Cour de Justice Internationale
dc La Haye.

23- Pendant toute la période préalable & la formation d'un
Gouvernement national régulier dans la zone, le C.A.M. demeurera seul
qualifi¢ pour traiter avee le Gouvernement cspagnol.

24- Tenant compte dcs difficultés éventuelles et de I'mtérét réciproque
quil y a & les éwviter, le présent accord demeurcra scerct entre le
Gouvernement espagnol et le C.AM. jusqu'a la victoirc militairc dans la
zone. Néanmoins le Gouvernement espagnol, dés le début des opérations,
proclamera spontanément lc principe de 'autonomic de la Zone ct facilitera
l'application immeédiate et simultanée des clauses du présent accord au fur ct
4 mesure de la libération du territoire de la Zone. Toutcfois, si 'intérét des
dcux parties contractantes l'exige en un (sic) moment donné, lc présent
accord sera rendu public%

Lec 7 Septembre 1936".

Naturellement, ce projet d'accord préliminaire, dc méme quc la
lettre qui l'accompagne, appelle un certain nombre de remarques. Mais nous
préférons pour des raisons didactiques pures, les évoquer plus loin, au fur et
a mesurc que les opportunités se présentcront. Mais en attendant d'apporter
la premicre observation a cet égard, il est une question préjudiciclle; il s'agit
d'unc question de sources, qu'il importe d'aborder en toute premiére priorité:
nous avons reproduit ci-dessus ce qui semblait étrc l¢ premier projet
d'accord soumis par les dcux patriotes marocains a la partic cspagnole. De
méme que nous retranserirons dans les lignes qui suivent d'autres documents
adressés a celle-ci, émanant de la méme source. Mais nous ne disposons
malheureusement d'aucun document, dc¢ premiere main, s'entend, allant dans
lc sens inverse. Et ccla en dépit de plus de vingt ans de recherche. Les deux
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protagonistes marocamns de 'affaire nous ont declaré que Tes perquisitions
dontils furent T'objen du colomalisme frangais, les ont empdehdés de garder la
moindre trace des négociatiors qutls curent en ce mois de Septembre 1936
a Bareclone avee les Espagnols. Clest done pour dire que pour continuer
notre réeit. nous allons nous fonder sott sur des témoignages d'acteurs
direets des evenements, soit sur Ta déduction.

Ceer Slant souligne. il nous taut done nous atteler & ce qui nous semble
ctre T'un des pomts fondamentaux du Projet d'accord préliminaire. 1]
concerne fa question de savoir st les nationalistes marocains recherchaient
pour fa zone  d'influence  espagnole I'mdependance, ou au contraire
Fautonomie.

(Source des deux docunients reprodunts ci-dessus: Carlos Serrano. un
a bien voulu nous en envoyer une copie. de méme que d'autres documents
lout Qusst precicux).

i) L'indépendance ou I'autonomice?

Pendant plus de vingt ars. nous avons veeu dans te doute & ce suret. et

nous crovions que les documents que nous devons & Carlos Scrrano. allarent
resoudre pour nous 'énigme: mais ainst que nous allons fe vorr ensemible,

ement vrai ¢t nous pawvons neme dire gue ¢ces papiers

cela n'est que particl
sant epatssir le mysicre qui continue a'entourer dautres aspects de attaire.
que nous ne manguerons pas de reiever aw moment opportin. Sans compler
que oul e que nous noterons au sujet de la contrepurtie du soufevement au
Rifo cest-a-dire la reconnaissance de T'independance ou au contrame de
Fautonomie, est fond¢ davantage sur la deduction gue sur des documents

Sas avoir bien ¢vidermment pris connaissance  des  documents
decouverts par Serrano. nous avons véeu tout e temps, partageés entre deux
hypotheses contratres, qui ctaient dautant plus solides. chacune de son cote.
gu'elles ctatent défendues ou soutenues. soit par des acteurs meme e
Paffarre, sont par des 1Gmoms s1opriviléeies gu'tls ne pouvatent pas ne pas
ctre au courant de Tessentiel de oo qui s'¢tart pass¢é a0 Bareelone on
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Septembre 1936, entre les deux délegués du C.AM. et le Comit¢e Central
des milices antifascistes de Catalogne.

Pour nous résumer a I'extréme, nous représenterons dans les lignes qui
sutvent la grille de réponses suivante:

- Omar Benabdeljalil, Mohammed Hassan el Ouazzant ¢t David
Rousset, soit les acteurs directs de l'affaire, du ¢6t¢ marocain, sont
unanimes: Faccord stiputait I'imdépendance de la zone.

- La lutte ouvriére, ct notamment dans sa livraison N° 20, en date du
t4 Novembre 1936 parlent 4 la fois d'indépendance et dautonomie:
"Pourquol c¢ gouvernement caballero n'a pas donné l'autonomic au
Muaroc?... Aujourd'’hui nous savons de source sire que le Gouvernement de
Madrid a ¢t¢ directement  sollicité de  proclamer 'mdépendance  du
Maroc...".

- Pour Julian Gorkin, qui fut alors l¢ scerétaire international du
P.O.U.M. ct Juan Gareia Oliver, 'accord posait le principe de 'autonomie.

Pour revenir au projet d'accord préliminaire, on constate que le
principe de l'indépendance fut retenu notamment dans son préambule. de
méme que dans son article premier, tandis que les articles 3, 5, 7 ¢t 24
parlent de l'oetrot 4 la zone de Fautonomice. Pour essayer de voir plus clair
dans la question, 1l nous faut nous attacher en premier lieu & la date de ce
projet d'accord préliminaire. 11 cst daté du 7 Septembre 1936, Et ce fait
est umportant, car dans la lettre que les deux délégucs envoyerent a Chakib
Arsalane, le 3 septembre 1936, ct que nous avons d¢ja citée, les deux
patriotes marocains demandent au prince druze de leur faire parvenir dés
reception de leur lettre, ¢t par voie acrienne, copie de 'accord anglo-irakien,
du projet de convention syro-frangaise, ¢t des accords egypto-anglais, pour
quils puissent. écrivent-ils, "suivre les développements du protectorat
¢gyptien”, ct en tirer des legons.

En supposant que Chakib Arsalanc leur ait envoyé les textes
demandes aussi vite qu'il a pu, force est d'admettre qu'ils n'ont pu les obtentr
qu'un certain nombre de jours aprés, et cn tout ¢tat de causc apres le 7
septembre, en raison du délat du courrier, ¢t surtout des retards qui ne
pouvaicnt manquer de se produire, vu l'état de guerre qui existait alors en
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Espagne. Mais cn attendant de les recevoir, les deux délégués se sont peut
¢tre mis en devoir de rédiger par eux-mémes un projet d'accord pour les
Espagnols. C'est ce qui a donné licu, le cas ¢chéant, au projet d'accord
préliminaire, daté du 7 Septembre, ct c'est ce qui explique apparcmment
pourquoi dans ce document les deux délégucs ct leur consciller, cn la
personne de David Rousset, ont fait la confusion que nous savons entre
'lmdépendance et 'autonomie.

Certes, nos trois personnages €taient au fait du statut international du
Maroc, mais étaient-ils pour autant au courant de toutes les nuanccs
juridiques y afférentes, notarnment en ce qui concerne lc Maroc khalifien?

Si on laisse de cot¢ David Rousset, gui devait connaitre ces questions,
dans le meilleur des cas, dans les grandes lignes, il ne faut pas oublicr, en
revanche, que si Omar Benabdeljalil ¢tait, pour sa part agronome de
formation, Mohammed Hassan ¢l Ouazzani, ¢tait, lui, diplome de 1'école
libre des sciences politiques, 4 Paris; sans compter qu'il smvit dans cette
ville les cours d'histoire diplomatique ¢t de droit international. donngs au
scin de la Fondation Carnegie pour la paix. Mais cela était-il suffisant
pour qu'il maitrise a ta perfection lc régime du Maroc du nord?

En vérité, sur la base ce la multitude d'articles gu'il éerivait a I'époquce
sur la situation au Maroe, ¢t notamment juridique, notre sentiment est qu'il
¢tait en mesure de maitriser les trattés régissant le pays. Et d'atlleurs, David
Rousset nous fit valoir qu' "ils (les deux délégués) Ctaient tres juridiques. ..
(ct qu") ils connaissaient & la perfection les traités...". Moyennant quot,
méme Omar Benabdeljalil, T'agronome, n'ignorait rien des trartés en
question.

Toujours est-il qu'en supposant que Chakib Arsalanc leur ait bel ct
bien envoy¢ les textes qu'ils lul avaient demandés, i1 nous faut aborder ces
derniers, pour essayer de voir si nos deux patriotes s'cn sont mspires.

- En ce qui concerne 'accord anglo-rakien. 1l a ét¢ conelu le 11 Juin
1930. 11 met fin au régime du mandat, en proclamant l'indépendance dc
IMrak. Mais la Grande Bretagne conserve toutefois des bases militaires
aériennes dans ce pays. Par ailleurs, le méme trait¢ "laissait la disposition
des votes ferrées et des ports a la Grande Bretagne en cas dc guerre
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étrangére, organisait une assistance technique en matiére militaire et I'article
premier indiquait la tenue de conversations entre les deux pays en matiére
de politique étrangére concernant leurs intéréts communs. Une formule de
protectorat ou d'amitié¢ protectrice semblait ainsi succéder au régime du
mandat...".

- Pour ce qui est du projet d'accord syro-frangais, des conversations
ont été engagées a cet effet, entre les deux pays, des 1930, en parallcle
d'ailleurs avec la reconnaissance par la Grande Bretagne dc l'indépendance
de I'lrak; mais sans résultat concluant. L'avénement du Front populaire en
France, réactiva les discussions ct les deux pays aboutirent Ic 9 Septembre
1936 au paraphe d'un traité ctablissant une alliance perpctuelle entre
l'ancienne puissance mandataire et la Syrie, une politique étrangcre
commune ¢t la possibilit¢ enfin pour ce pays dc recourir a I'assistance
militaire francaise en cas de besoin.”.

- Quant a la convention égypto-anglaisc du 26 Aoudt 1936, "clle
confirmait l'indépendance de I'Egypte et annongait la fin de l'occupation
britannique”; les deux pays se sont engagés & ne conclurc avec une tierce
puissance aucun traité politique incompatible avec 1'alliance...".

L'on constate, pour ce qui est de la Syric et de 1'Egyptc, que les
développzments intervenus en matiére de libération vis-a-vis de la puissance
occupante étrangere, étaient a I'époque sinon récents, ou du moins ¢n cours,
ou tout au moins confidenticls, et que par voie de conséquence, nos deux
délégués et leur consciller nc pouvaicnt ére mis au courant a leur sujet.
Mais, il faut aussi supposer que la presse devait en parler au fur et a mesure
de leur ¢volution. Quoi qu'l en soit, et c'est cela peut étre le plus significatif,
aucun de ces traités ne posait le principe de l'indépendance. Tout au plus
reconnaissaient-ils unc cspéee d'autonomic "musclée” aux trois pays.

En outre, le projet d'accord cn datc du 19 Scptembre 1936, résumant
dans les grandes lignes lc projet d'accord préliminaire, ¢t que nous
reproduirons plus loin, continue & poser & la fois les deux principes de
l'indépendance et de 'autonomie.

Nous verrons plus loin qu'il y a des chances pour quc cela soit
précisément ce projet d'accord en date du 19 Septembre qui fut finalement
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signe. Clest dire que la "filicre Chakib Arsalane” en haison avee Jes textes
daccord concernant 'Epypte. Ta Syrte et Ulrak que les deélegucs Tut avaient

demandes. est apparemment fopérante.

Murs nous restons dans e doute, car d'abord. 1l se peut gue des
patriotes arent recu fes textes en question en retard. ot ensuite. quiils aient
SLEne un lexte prepare par leurs soms. ou 1ls auraient posé untquement e
principe de Fautonomie, FEee qui nous contorte dans cette opumon. ¢'est un
double temorgnage de David Rousset. un autre de JTuan Garcra Ohiver, o
entin une vieille attitude de Chakib Arsalane aw sujet du retrant de 'lspagne
de s zone marocaine:

- David Roussel nous ¢ preécise que Tes deux nationabistes marocains
terrent absolument & ce aue "accord prit exemple sur e traté franco-syrien.

- Dapres e temoignage de Garent Oliver @ Abel Paz. portant sur fa
demarche que des denx delegues effectucrent aupres de lus vers 1o 20
Septembre. pres de trols senunes apres leur arrivee @ Bareelone, perrode
apparcmment suthisante pour recevolr de Geneve. ou vivait Agsadune. es
documents  demandes. O Benabdeljahl et Mohammied Tassan <l
GRS

Nacceptarent pas o dindependance du Maroc, paree que selon cun,
Findepenaanee attreris swe e Naroe Lo domimanon de Pladie on de
PATcrmane guils consideraient comme pire que celic de Phspaene,

£

Drestraient pour re Naroo unc autonomie parciiic o celie gue
PAnvictere avart coneede wi ik
- toae divame dejours apres o chute de b monircnre on Bapacne. en
Avri TPAT e suie netumment aux brats sclon aesquels Plaspagne
abandornerat o zone, Te prinee druze eorivita b Abdessiam Bennouny o
qui sutts Tooe ne veux pas que Mhspaene guitte faozone, car seelie Je ton T
Irance prendrant sa place... et w1 oges espagnols restatent. fes hubitants
pourratent acceder & Fautonomic mternce et obtentr un parfement responsuble.
comime celur de e catalogne ot celz nest pas prealisable mats necessite
Pacton " Cette deée de Chaxab Arsalane Sttt cher lut comme an leitmors
-nous dirons comme une obsession- gui revennt dans fes fetres qut Lnsan

ahors parvere s aux nationdisics marocume. bt diaiieurs, tes propog ci-dessis
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de Garcia Oliver rejoignent dans un certamn sens cette préoccupation
arsalanicnne, a4 cecl prés que si le leader anarchiste cspagrol parlait de
I'Allemagne ou de I'Ttalie en tant que "remplagants” éventuels de 'Espagne
dans la zone nord marocaine, te principe druze, pour sa part, avangait lc
nom de la France.

Pour trancher provisoirement ccttc question de 'indépendance ou de
['autonomie, nous devons nous contenter de documents dont nous disposons
—pouvons-nous fairc autrement?- ¢t donc du projet d'accord préliminaire

I
ct du projet d'accord en date du 19 Septembre. Et en supposant cncore une
fors que ce fut ce dernier qui fut en fin de compte signé, comm e nous avons
quelques raisons de le supposer, il nous reste & nous pencher sur lui, en
faisant I'mipassc sur le projet d'accord préliminaire, qui, lut, ne constitua,
le cas ¢echeant, qu'un mstrument de travail vite dépassé.

Voici le texte du projet d'accard en question:

" Les organtsations Quvricres et les partis politiques de Catalogne

d'une part
ctle COMITE D'ACTION MAROCAINE
d'autre part
convienrent des engagements suivants:

Les orgamsations Ouvricres et les partis politiques de Catalogne
reconnatssent  l'indépendance de la zone d'influence ¢spagnaole. Cette
ind¢pendance sera garantic par un traité dalliance et d'ariti¢ entre le
gouvernement regulier de la zone et 'Espagne.

Tout en ¢tant autonome, la zone continuera a fatre partie intéerante de
Empire marocain ct a étre placée sous la souveraineté de S M. Ie sultan.
Cclui-ci chorsira son Khalifa sur une liste de deux candidats présentés par le
Gouvernement régulier de la zone. Les fonctions du Khalifa ne scront
maintenues ou retirées qu'avee le consentement du gouvernement de la zonc.

Lindependance de la zone scra concerétisée immédiatement aprés la
victoire militaire au Maroc par les réalisations suivanics:
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1- La zone aura unc constitution ¢t un gouvernement responsables
devant une assemblée élue exclusivement par la population marocaine.

2- La conclusion d'un traité d'alliance et d'amitié entre I'FEspagne et la
zone.

3- L'Espagne n'interviendra pas dans les affaires intéricures de la zone.
[l reste entendu que Le gouvernement national régulier de la zone chotsira
de preférence ses conseillers techniques en Espagne.
Le Haut Commissariat espagnol scra transformé en ambassade. Les biens
des ressortissants espagnols feront l'objet d'un accord entre I'Espagne ct la
zone. Les biens des rebelles seront confisqués au profit de la zone.

4- L'Espagne renoncera a ses priviléges et capitulations dans la zonc.
Elle donnera au GR tout l'appui diplomatique dont il aura besomn pour
obtenir des puissances capitulaires ¢t des sociétés concesstonnaires la
révision ou l'abrogation de leurs privilcges.

5- Toute occupation mi'itaire ¢tant absolument incompatible avee le
ré¢gime d'indépendance, 1'Espagne ¢vacucra tout le territoire de la zone et
ramenera scs troupes a Ceuta ¢t a Melilla.

6- La zone assurera sa propre défenee (sic) pohiciere et militatre. Et le
gouvernement national régulier bénéficiera de I'assistance de I'Espagne pour
l'organisation des forces marocaines et de la défence nationale.

7- La zone ¢t I'Espagne s'aideront sur le plan diplomatique ainsi que le
4 . . .
comportera la cordiale et amicale entente existant entre clles.

Dans l'intérét de la cause commune. 'Espagne deés le début des
opérations, proclamera le prineipe de I'ndépendance de la zone. Pendunt
toute la période préalable & la formation d'un gouvernement national
régulier dans la zone, le C.A M. demeurera seul qualific pour traiter avee
'Espagne.

Comme contrepartic, le C.AM. s'engage a appliquer le plan d'action
annex¢ au présent acceord.

les organisations ¢t les partis catalans soussignés s'engagent Q
intervenir aupres du gouvernement espagnol pour donner son adhésion au
présent accord et aider a sa réalisation.
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Fait & Barcelone en double exemplaire, en langue frangaise, le 19
Septembre 1936".

Si nous laissons pour l'instant de c6té la question du partenaire
espagnole du C.AM.,, tel quil figure dans le projet d'accord du 19
Septembre, c'est-a-dire les organisations ouvriéres et les partis politiques
de Catalogne, qui ont remplacé le Gouvernement de la République
espagnole, qui apparait dans le projet d'accord préliminaire, que nous
aborderons plus loin, force est de rappeler les points suivants:

- Le préambule pose le principe a la fois de l'indépendance et de
l'autonomie de la zone.

- L'article 5 insiste sur l'indépendance, interdisant & I'Espagne
l'occupation militaire de la zone.

- Larticle 7 stipule l'obligation pour I'Espagne de proclamer
l'indépendance de la zone.

Et aprés mure réflexion, nous croyons avoir résolu le probléme. Et le
résultat tien étonnamment en quelques observations:

C'est I'indépendance qui prévaut.

Mais cette indépendance de la zone telle qu'elle aurait été proclamée
par 1'Espagne, aurait pu préter a confusion, tant il est vrai qu'elle aurait été
considérée comme s'appliquant également au Sultan. Et bjen évidemment,
les deux nationalistes marocains, dont nous connaissons I'attachement
profond au trone alaouite, voulaient absolument écarter cette interprétation.
Et dailleurs, cette partie du préambule verse clairement dans cette
préoccupation pressante des deux patriotes: "Tout en étant autonome, la
Zzone continuera a faire partie intégrante de I'Empire marocain et a étre
placée sous la souveraineté de S.M. le Sultan. Celle-ci choisira son Khalifa
sur une liste de deux candidats présenté par le gouvernement régulier de la
zone...".

Moyennant quoi, le traité signé entre le C.A.M. et la partie espagnole
n'apportera aucune modification a la souveraineté du Sultan sur la zone, ce
que I'Espagne a d'ailleurs admis explicitement dans le traité qu'elle a signé
avec la France, le 27 Novembre 1912, en vue de l'instauration d'une zone
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d'influence espagnole au Maroc. Et la procédure de désignation du Khalifa
du Sultan a Tétouan, telle qu'elle est consignée dans lc projet d'accord du 19
Septembre 1936, ressemble comme une goutte d'cau a celle prévue par ledit
traité du 27 Novembre 1912.

Et toutes les dispositions relatives a la coopération subséquente cntre
la zone et I'Espagne, vont dans le sens de cette indépendance: la conclusion
d'un traité d'alliance et d'amitié (article 2); la non-intervention de I'Espagne
dans les affaircs intérieures de la zone ct la transformation du Haut
Commissariat espagnol & Tétouan en ambassade, le recrutement par le
gouvernement national régulier de conseillers techniques de préférence
espagnols (article 3); la renonciation de I'Espagne a ses privileges et
capitulations, et le soutien diplomatique de ce pays a la zonc, pour que celle-
ci obtiennent des puissances capitulaires et des sociétés concessionnairces la
révision ou l'abrogation de leurs privileges (article 4); l'intcrdiction faite &
I'Espagne de¢ recourir a l'occupation militaire de la zone (article 5);
l'organisation autonome par la zone de sa défense policiérc et militaire ct
l'assistance de I'Espagne dans ce but (article 6); une coopération
diplomatique bilatérale dans le cadre du trait¢ d'alliance et d'amitié qui
cxiste ainsi entre les deux parties (article 7).

En attendant de pouveir mettre la main sur dautres documents, nous
sommes bien obligés de nous tenir & la conclusion, évidemment provisoire,
que l'accord de Barcelone posait lc principe de l'indépendance vis-a-vis de
I'Espagne, et cclui de l'autonomie, vis-a-vis du Sultan.

B) La date et la conclusion de I'accord
1) la date de I'accord

Nous l'avons vu, la délégation du C.A. M. est arrivée & Barcelone le 3
Septcmbre 1936. Et depwis cette date, nous n'avons pu la suivre que par a-
coups, et cela au moyen de témoignages aussi bien de Omar Benabdcljalil,
de Mohammed Hassan el Ouazzani que de David Roussct, dont nous avons
deja ¢voque plus haut certains aspccts. Mais dans I'ensemble, les trois
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personnages que nous avons ainsi rencontrés, chacun a plusieurs reprises, ne
nous ont donn€ que des informations parcellaires.

Nous aurions voulu étre renseignés davantage sur les pourparlers
qu'ils eurent alors avec la partie espagnole. Il faut dire que nous disposons a
cet égard de si peu d'éléments, que nous nous sommes méme demandés s'il
n'y eut jamais entre les deux parties de véritables négociations. Ce qui nous
a méme déterminé a ne pas consacrer de subdivision véritable a cette
importante question. Rappelons-le, la question de la date a laquelle 'accord
entre le C.A.M. et 1a Catalogne a été signé —toutes les sources, absolument
sans exception aucune, conviennent que l'accord a bel et bien été signé- est
organiquement lie au contenu de l'accord passé entre les deux parties. Et
nous avons montré plus haut dans quelle mesure les textes d'accord
intéressant la libération de 1'Egypte, de la Syrie et de 1'Irak, dont ils ont
demandé copic a Chakib Arsalane, ont pu ou non influer sur les termes
méme de l'accord qui a ¢été finalement signé. De méme que nous avons
montré ci-dessus que tant que nous ne disposons pas du texte de l'accord
méme qui a été finalement conclu, nous continuerons a douter et des termes
et de la date dudit accord. Cela est la logique la plus élémentaire. Mais en
attendant de pouvoir mettre la main sur ce fatidique texte, rien ne nous
empéche de continuer a travailler, sur la base d'hypothéses.

Et c'est donc dans cet esprit que nous allons devoir mettre en avant
certains éléments 4 méme de constituer une sorte de théorie qui pourrait a
'avenir s'avérer vraie, le cas échéant.

Nous avons déja souligné plus haut que nous avions quelques raisons
de considérer que ce fut ce projet d'accord du 19 septembre qui a été
finalement signé. Mais avant d'avancer nos arguments a cet égard, il nous
faut d'abord, au préalable, présenter les deux théses en présence; c'est-a-dire
celle qui accrédite la date du 19 ou méme du 20 septembre (pas avant,
puisque jusqu'a cette date du 19 septembre, on a encore rédigé un nouveau

projet d'accord) et l'autre, qui ajoute foi a une date ultérieure d'au moins
quelques jours.
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- La thése du 19 septembre

Certes, Carlos Serrano en insérant dans son article ("Las estrategias
internacionales en torno a Marruecos y la guerra civil espagnola”.
Perspectiva Contemporanea. Espagna. Siglo XX, Vol. 1. N° 1, Octobre
1988, pp. 33-49), le projet d'accord en date du 19 Septembre, n'affirme pas
que ce fut ce projet d'accord daté du 19 Septembre qui fut signé, étant donné
qu'il ne dispose pas d'¢léments decisifs a cet effet, comme
fondamentalement la position de la signature des deux parties au bas du
document en question. Mais 1l n'en demeure pas mois qu'll faut relever des
indices peut-étre concluants dans les deux lettres que les délégués du C.AM.
ont fait parvenir a la partie espagnole les 21 et 22 Septembre 1936, dont
Carlos Serrano a reproduit certains extraits dans son article, et qu'il a cu
'extréme amabilité de nous envoyer.

- Deux paragraphes de la lettre du 21 Septembre constituent comme
une preuve que la conclusion de l'accord était déja intervenue, au moment
de larédaction de ladite lettre:

* Le premier paragraphe constitue le début de la lettre. 1l cst libellé
comme suit: "Nous nous permettons d'insister aupres de vous sur ['un des
points essentiels sur lesquels a porté notre entretien d'hier, a savoir la
nécessité d'exercer une forte pression sur le cabinet de Madrid pour qu'il
donne le plus tot possible son adhésion a l'accord".

Nous reviendrons sur cette nécessité d'exercer des pressions sur le
Gouvernement madriléne, pour qu'il donne son aval a l'accord.

* Le deuxiéme paragraphe qui se trouve étre le tout dernier de la lettre,
est formulé comme suit: "Avant de terminer cette lettre nous vous assurons
que, dans toute la mesure o0 les engagements dépendent de nous, ils seront
appliqués”.

- De méme qu'il est deux paragraphes dans la lettre du 22 Septembre,
qui vont dans le méme sens:

* Comme pour ce qui est de la lettre précédente, ces lignes constituent
le premier paragraphe de la lettre: "En vous confirmant notre lettre d'hier,
nous nous permettons, une fois de plus, de vous faire une suggestion en ce
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qui concerne l'action & exercer sur le cabinet de Madrid en vue de le
déterminer a envisager tout le probléme d'une fagon conforme a notre
accord".

Afin de faciliter notre tache, nous vous serions obligés de nous
procurer le plus tot possible des cartes géographiques de la zone...".

* Le troisiéme paragraphe traite de l'attitude a observer 4 I'égard du
gouvernement frangais en ce qui concerne l'accord, dont les deux auteurs de
la lettre parlent comme s'il existait déja, et d'ailleurs il y est fait référence
explicitement & "l'existence de 'accord": "Il est un autre point important que
nous voudrions vous rappeler. 11 s'agit de l'attitude a observer désormais,
vis-a-vis de Paris. Nous pensons que vous €tes tous du méme avis que nous
sur la nécessité absolue de ne pas tenir Paris au courant de l'existence de
l'accord".

Sans compter que les deux délégués ont fait preuve d'umpatience a
I'égard de la partie espagnole, a en juger par les termes de la lettre qu'ils lui
ont envoye le 18 septembre, et qui figure a La note de bas de page n°

Par ailleurs, n'oublions pas que la délégation du C.A.M. a donn¢ aux
Espagnols jusqu'au 20 septembre, pour se décider & conclure enfin un
accord avec eux, & nous en tenir a la lettre du 18 septembre qu'ils lui avaient
envoyée et que nous avons reproduite intégralement dans la note de bas de
page N°. Il est permis de convenir que les Catalans ont pris au sérieux cette
date limite du 20 septembre que les patriotes marocains leur ont donnée. Et
cela & titre de supposition.

En bref, les quatre extraits des deux lettres des 21 et 22 Septembre,
que nous avons retranscrits plus haut partent de 'accord comme s'il avait été
déja conclu.

Enfin, il est un ultime argument qui plaide pour la date du 19 ou du 20
Septembre; il s'agit de quelques données glanées dans le témoignage de Juan
Garcia Oliver a Abel Paz.. Et si en fait, nous ne les avons pas annoncées
plus haut, c'est en raison de leur caractére quelque peu vague, comme nous
allons le voir. En effet, Oliver indique, et cela, nous I'avons déja souligné
plus haut, que les patriotes marocains revinrent le voir vers le 20 Septembre,
pour lui faire des propositions. Suivent alors, dans son témoignage, des
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détails sur les discussions intervenucs alors entre les deux parties. Mais ce
quil nous faut retenir, c'est que Oliver indique qu'il a ¢té convenu quc
I'accord sera signé le jour suivant 64). Ce qui nous fait graviter autour du 20
septembre. Mais si I'expressicn: "vers le 20 septembre” pouvait étre rectifice
"4 la baisse", en quelgue sorte, nous retomberions sur le 19 Septembre.

- la thése d'une date ultérieure au 19 septembre tout au moins de
quelques jours

Julian Gorkin, Scerétaire international du P.O.U.M., présent au
moment des négociations ct de la signature de l'accord, nous ¢erivit, le 12
octobre 1978 que ladite convention fut signéc entre le 25 et le 30 Septembre
1936.

Autrement, nous ne d:sposons pas d'autres arguments susccptibles
d'alimenter cctte thése.

2) La conclusion de l'accord.

Quclle que soit 1a date a laquelle l'accord a ¢té conelu, soit le 19, le 20,
et méme jusqu'au 25 septembre, ct en tout trés vraiscmblablement pas au-
dela, le C.A.M, en la personne de Omar Benabdeljalil et Mohamed Hassan
el Quezzani, d'un cOté et, les représentants de tous les partis politiques et
organisations syndicales de Catalogne, de l'autre, ont marqué leur volonté
communc d'organiser un soulévement contre le Rif, ccla ¢tant certain, en
échange de la reconnaissance de l'indépendance de la zone nord marocaine
vis-a-vis de I'Espagnc, et de I'autonomie vis-a-vis du Sultan - ccla ¢tant unc
hypothése, qui pourrait se révéler un jour exacte-, en apposant leurs
signatures respectives sur un texte de convention, que nous voudrions bien
d¢couvrir un jour.

Ceei étant dit. nous disposons d'éléments, tous de premiere main dans
le sens qu'ils émanent d'acteurs dircets —qui apportent quelque ¢elairage aux
circonstances ayant entouré la cérémonie de signature de I'accord.

- Juan Garcia Oliver note 4 cet ¢gard: "Convinimos que al dia

siguicnte se haria la firma del Pacto en tres originales: uno para el C.C. de
MA. de C., que yo guardaria; otro por ¢l Gobierno de la republica; y el
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tercero para el CAM. La firma , que fue un acto rodeado por mi de todo el
esplendor posible, se realizo en el salon llamado del Trono, de la Capitania
General de Barcelona, con la presencia de los tres delegados del CAM, del
pleno de delegados componentes del C.C. de M.A., y la asistencia de todos
los Secretarios Generales y Presidentes de las Organizaciones y Partidos
componentes del C.C. de M.A. de C., que firmaron tambien el Pacto, de
cuyo acto se tomo una fotografia de conjunto que tambien fue firmada y que
quedo en mi poder™.

- Julian Gorkin, dans une note que nous avons trouvée dans ces
archives personnelles, indique ce qui suit: "La ceremonia de la firma de
dicho documento revistio una cierta solemnidad y creo recordar que al lado
de cada firma, figuraba el sello de su respectiva organizacion.".

Julian Gorkin, dans une lettre qu'il nous envoya le 12 octobre 1978,
parle aussi de la dimension officielle de la conclusion de l'accord: "Je me
souviens en effet que la signature de l'accord a revétu une certaine solennité
et que tout au moins des photos ont été tirées. Les miennes ont disparu lors
de mon arrestation et celle de ma femme par les agents de Staline”". Dans
une lettre antérieure, en date du 16 septembre 1936, Julian Gorkin, nous
avait écrit: ".. Lors de mon arrestation et celle de ma femme par la GPU,
parmi d'autres documents politiques et personnels les policiers communistes
ont fait disparaitre le double du traité signé avec les deux représentants du
Comité d'Action marocaine. C'est-a-dire, la preuve que vous me demandez
et que je peux vous fournir".

Et en faisant montre de la naiveté qui caractérise parfois le chercheur,
nous avons pris l'attache du Centre d'archives spécialisé dans l'histoire
contemporaine de I'U.R.S.S., pour lui demander de bien vouloir nous
envoyer la copie du textc d'accord de Barcelone, que la G.P.U avait
confisqué a Gorkin; bien entendu en vain.

Enfin, last but not least, le projet d'accord du 19 Septembre 1936,
que nous avons reproduit plus haut, contient dans ses dispositions finales ce
qui suit: "Comme contrepartie, la C.A.M. s'engage a appliquer le Plan
d'Action annex¢é au présent accord". Ce qui signifie, dans la mesure ot un
tel projet de traité a été signé, que le plan de soulévement au Rif a été
¢galement arrété d'un commun accord.
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Mais, mon Dieu, ol ce texte diment signé que nous recherchons
depuis plus de vingt ans, pcut-il bien se nicher?

Enfin, Mohammed Hassan el Quazzani, comme pour nous consoler
quelque peu de cette soif inassouvie notre de doeuments sur lesquels nous
n'arrtvons pas a mettre la main, nous donne les détails sutvants au sujet du
Plan d'Action en question: "Mous avons commence a préparer 'action; nous
avons demandé au Gouvernement espagnol de nous fournir des cartes de
guerre de la zone, de nous désigner un officier républicain expert en matiére
marocaine, pour qu'il soit de notre c6té, en tant qu'intermédiatre entre nous
et les milieux concernés en Espagne. Et effectivement, on nous a donné les
cartes, que je conserve jusqu'a ce jour. Comme on a désigné un officier au’
grade de commandant, connaissant bien le Maroc et parlant l'arabe ct le
rifain...".

Et d'ailleurs la lettre susmentionnée du 22 septembre 1936 en fait ¢tat.

Section I1I: L'attitude du gouvernement central de
Madrid a I'égard de I'accord de Barcelone

Nos développements dans les lignes qui suivent se répartissent entre
deux rubriques consacrées respectivement aux pressions des deux délégués
du C.A.M. sur les Catalans, afin que ceux-ci défendent vigourcusement
l'accord de Scptembre 1936, aupres du gouvernement central @ Madnid, et au
départ a Madrid d'unc délégation de Catalans, pour les mémes raisons.

A) Pressions des deux délégues du C.A.M. sur les Catalans, afin
que ceux-ci défendent I'accord de Barcelone aupres de Largo
Caballero.

Le projet d"accord préliminaire, en date du 7 Septembre, désignait
comme partenaire au C.A.M. le Gouvernement de la République espagnole;
tandis que le projet d'accord du 19 Septembre, les organisations ouvrieres
ct les partis politiques de 1a Catalogne, c'est-a-dire le Comité central des
milices antifascistes, qui était le véritable détenteur du pouvoir en Catalogne,
suite a la révolution politique, économique et sociale survenue dans cette
région d'Espagne, au tendemain du pronunciamiento.
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S'agit-il la d'une modification anodine, ou au contraire, d'un
changement important? Si c'est ce dernier cas qui est vrai, qu'était-il arrivé
entre-temps pour le justifier?

En fait, ce qui a di motiver cet état de choses, c'est que les deux
parties ont vraisemblablement senti le besoin de changer de tactique, et
uniquement de tactique; sachant que le but était toujours le méme: Organiser
un soulévement dans le Rif, en échange de la reconnaissance de la libération
du Maroc du nord. Et pour démontrer nos dires, nous ne disposons d'aucune
archive de premi¢re main, mais uniquement d'une preuve indirecte,
constituée par la rencontre, du reste largement manquée, entre Pierre
Besnard, le Secrétaire Général de I'A.LT., l'Association Internationale du
Travail, d'obédience anarchiste, et Largo Caballero a Madrd, le 18
Septembre 1936. En effet, il s'avéra a l'issue de cette entrevue que le
gouvernement central n'était pas disposé a donner son aval a I'accord qui se
préparait alors entre les Catalans et les Marocains.

Ainsi, et quelle que soit la date a laquelle I'accord a été signé (le 19, le
20 ou méme quelques jours plus tard), les parties contractantes, admettant
que leur accord devait avoir nécessairement |'aval de Madrid, pour sa mise
en application, ont di estimer qu'il fallait procéder par étapes:

- Puisque Madrid n'était pas disposée pour le moment (?) a accepter
l'accord, on va le signer d'abord avec toutes les organisations et les partis
politiques de Catalogne, qui constituent le Comité central des milices
antifascistes de Catalogne,

- puis, on essaiera de le convaincre, en faisant méme des pressions sur
lui, au besoin, pour qu'il en accepte le principe.

En fait, ce fut le 15 Septembre 1936, Jors d'une réunion a Barcelonc
tenue entre la C.N.T. et Pierre Besnard, qu'il a été décidé d'un commun
accord qu'il fallait que le gouvernement de Madrid reconniit I'indépendance
du Maroc. C'est-a-dire la veille de départ du Secrétaire général de I'ALT a
Madrid.

C'est dans cet esprit éventuel que les deux délégués du C.AM.
écrivirent leur lettre du 21 septembre, dont nous avons déja cité des extraits
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plus haut. Et lc temps est venu de la reproduire intégralement, en raison de
son importance.

La correspondance cst adresséc a Juan Gareia Oliver, qui semblait étre
le principal, ¢t peut-étrc l'unique interlocuteur des patriotes marocains
dépéches a Barcelone. Elle est manuscrite, rédigée en frangais et porte l'en-
téte de I'Hotel Continental.

La voici:

"Nous nous permettons d'insister auprés de vous sur l'un des points
cssenticls sur lesquels a porté notre entretien d'hier, & savoir la nécessité
d'cxercer unc forte pression sur lc cabinct de Madrid pour qu'il donne Ie plus
tot possible sen adhésion a l'accord. Cette adhésion pourrait revétir la forme
d'une déclaration ¢erite adressée aux délégués du C.AM.

Comme nous vous l'avons cxplique, hier, I'adhésion du gouvernement
espagnol est indispensable, .° comme garantie officiellc aux ycux du
peuple marocain ct du mondc :musulman et sur lc plan international, 2° pour
pouvoir intervenir officiellement auprés du gouvernement frangais cn vuc de
l'action & mener au Maroc.

En dchors des arguments politiques, juridiques et militaires mvoqucs
dans nos préccdents documents, nous nous pcrmettons d'attirer votre
attention sur un argument qui nous parait aussi décisif que les autres. En
cffet, 1l sera peut-Ctre nécessaire que, dans vos conversations avec Madrid,
vous spéeificz de la maniere que vous jugerez utile que l'adhésion réclamée
au cabinct espagnol concerne un territoire qui, en fait, échappe totalement
son contrdlc.

Par ailleurs, 1l n'est pas admis, surtout pour des raisons d'ordre
Intéricur, qu'apres I'¢erasement du fascisme en Espagne, le gouvernement
cspagnol puisse refaire la conquéte de la zone. Les milices ¢t le peuple
républicain nc toléreront pas le retour a une politique impérialiste ¢t
ruineusc cn hommes et en argent.

En n'aidant pas a [I'écrascment du fascisme au Maroc_mdéme; lc
gouvernement espagnol nc pourrait que favoriser |a retraite des fascistes sur
la_zone. Ccux-ci pourraient, avec l'aide dc l'étranger, renforcer leurs
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positions la-bas ct continuer & faire peser sur I'Espagne d'inquiétantes
menaces.

Une telle maniére d'agir de la part du gouvernement espagnol lui
imposerait de trés graves responsabilités vis-a-vis du peuple d'Espagne, de
la classe ouvriére internationale et du monde entier. Toutes ces raisons
suffisent pour que le gouvernement de Madrid n'hésitc pas a adhérer a
l'accord et a soutenir le mouvement qui devra étre décisif pour la libération
définitive du peuple espagnol du fascisme et de se¢s menaces.

Avant de terminer cette lettre nous vous assurons que, dans toute la
mesure ou les engagements dépendent de nous, ils seront appliqués.

Bien cordialement”

Signatures quasi lisibles e¢n arabe, préeédées des autographes cn
frangais: Omar Abdeljalil et M.H. Ouazzani.

Cette correspondanee appelle de notre part quatre remarques, trois de
fond, ¢t une forme.

Remarques de fond

- Bien que ne disposent d'aucun doeument, ni de premiére main ni
seecondaire, sur une rencontre ou tout au moins un contact quelconque entre
les deux délégués marocains et Pierre Besnard, il nous faut admettre que le
projet d'aceord du 19 septembre 1936, de méme que cette lettre du 21
septembre, résultent directement de I'échee du Seerétaire Général de I'ALT.
a Madrid; et gue si tel est le cas, Omar Benabdeljalil et Mohammed Hassan
et Quezzani ont dii étre au courant de 'évolution défavorable des choses, du
coté de Madrid. Et encore une fois, s'il y a une relation de cause a effet
direete entre les deux séries de faits, préeitées, les choses ont di aller trés
vite, en raison de la proximité extréme des dates ou ils eurent lieu. Dans cet
esprit, Pierre Besnard a pu communiquer au plus vite 4 Barcelone les
résultats de sa mission a Madrid; sans compter que le changement intervenu
dans dénomination de la partie contractante cspagnole dans le projet
d'accord en question, n'as di demander que quelques minutes.

Il est un autre élément qui a pu peser peut-étre d'un certain poids. Il
s'agit d'un témoignage d'Alvarez del Vayo, qui fut nommé Ministres des
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affaires étrangéres dans le gouvernement central de Madrid, présidé par
Largo Caballero, le 4 septembre 1936, sur le refus du gouvernement
antérieur, dirigé par Giral, de donner suite a une quelconquc organisation
d'un soulévement au Rif, en échange de la proclamation de l'indépendance
de la zone nord marocaine. Or, comme Alvarez del Vayo a di trés
vraisemblablement avcrtir en son temps de 'échec de sa démarche, Juan
Garcia Oliver, qui 'avait justement chargé de défendre auprés de Giral l'idée
de cette opcration militaire contre les forces franquistes au Rif, une premiére
fois, a di peut-étre le faire une deuxiéme, lorsqu'il fut nommé Ministre le 4
scptembre. Moyennant quoi, ['évolution des choses cntre le C.AM. ct e
Comite central des milices antifascistes de Catalogne, d'unc part, ct la
mission de Pierrc Besnard & Madrid, le 18 septembre, d'autre part, n'avaicnt
peut-étre aucun lien. Et cc qui accrédite davantage cette derniére hypothése,
c'est unc autre piste de recherche, qui mériterait précisément d'étre évoqué
ici: 1l semble d'aprés certaines sources qu'Alvarez del Vayo sc rendit a
Barcelone, aux fins de discuter avec les deux délégués du C.AM. de l'objet
de leur mission en Espagne.

- La deuxi¢me observat:on tombe sous le sens si ¢vidente qu'elle nous
a habit¢ personncllement pendant des années: puisque le gouvernement de
la République espagnole ne controle plus la zone nord, ch bien au nom de
quoti a-t-il refusé de renoncer d quelque chose qui ne lui appartient plus?

En fait I'évidence ct T'histoire ne font pas causc commune, tant il cst
vrai quc la premicre rciéve trés souvent d'apparences, tandis que la seconde
de situations complexes. Et cela est d'autant plus vrai que la premicre reléve
tres souvent d'apparences, tandis que la seconde de situations complexes. Et
cela est d’autant plus vrai en ce qui concerne I'affairc de Barcelone que 1'un
des buts majeurs de notre ¢enit est d'expliquer le paradoxe lié a l'attitude du
gouvernement central de Madrid.

- La troisicme obscrvation concerne la nécessité  d'intervenir
officiellement auprés du gouvernement frangais, en vuc de traiter avee lut de
Paccord dc Bareelonc.
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Remarque de forme

La référence a la "classe ouvriére internationale”,a l'intention du parti
communiste catalan, et surtout a la CN.T. et au P.O.U.M. dans le but
évident de toucher chez eux une corde sensible, est trés vraisemblablement
un "coup de patte" de David Rousset.

B) Départ a Madrid d'une délégation catalane pour défendre
I'accord de Barcelone

A Tissue de la signature de l'accord, le comité central des milices
antifascistes de Catalogne a dépéché une délégation auprés du
gouvernement central pour défendre ledit instrument. Elle était composée de

- Jaume Miravitlles, de la Esquerra Republicana de Catalunya.
- Aurelio Fernandez, de la C.N.T.F.A L

- Rafael Vidiella, du P.S.U.C. et 'U.G.T.

- et, enfin, Julien Gorkin, du P.O.U.M.

Nous allons voir dans les lignes suivantes, sur la base aussi bien de
sources orales q'écrites, dans quelles conditions plus ou moins précises, le
gouvernement de Madrid a refusé de donner son aval i l'accord de
Barcelone.

1) Sources orales

Nos trois distingués interfocuteurs, Haj Omar Benabdeljalil,
Mohammed Hassan el Ouezanni et David Rousset nous ont indiqué que
l'accord de Barcelone n'a pas eu suite en raison du refus du Gouvernement
républicain de Madrid de l'avaliser

2) Sources écrites

- Jaume Miravitlles, membre de la délégation du Comité central des
milices antifascistes, signale que la premiére visite officielle qu'ils rendirent
a Madrid, fut au ministre Indalecio Pietro. Cependant s1 Miravitlles rapporte
que leur hote leur objecta, aprés l'exposé des motifs de leur séjour dans la
capitale, qu'il ne pouvait croire a l'efficience d'un tel projet, chose que
Rafael Vidiella a d'ailleurs confirmée Julian Gorkin nous a fait parvenir un
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autre son de cloche:"nous avons rendu visite tout d'abord a M.Indalecio
Pricto, leader socialiste ct ministre de la marine, lequel s'est montré
entierement d'accord et nous a promis son soutien au sein du Conseil des
Ministres. 11 a méme ajouté: "Si on obtient des résultats au Maroc espagnol
¢t que ces résultats sont capables de provoquer unc situation nouvelle au
Maroc frangais, ce sera tant mieux pour tous".

Apres quoi, Jaume Miravitlles raconte 'entretien qu'il eut scul. cette
fois, avec le chef du Gouvernement, quelques heures aprés i'entrevue avee
Pietro: "...me cncontraba, est avez solo, pero en representacion de la C.N.T.,
la U.G.T. y del Comité de las Milicias Catalanas, en cl despacho ... del Jefe
de Gobierno. Repeti lo que antes le habia dicho a Prieto. ..

Si, en efecto, por diferentes conductos-me dijo-han llegado hasta
miproposictones  semejantes  formuladas  por  sectores  politicos
correspondientes mas o menos a los delegados que han recibibo ustedes
Barcelona.Pero nos es absolutamente 1mpossible acceder a  sus
requermmientos. No creemos mucho en ellos.No disponemos ni demasiadas
armas.Finalmente, la situacion en todo el Africa del Norte ¢s en estros
momentos, tan delicada que un movimientoinsurreccional en el Protectorado
espagnol pordria extenderse a las zonas del marruecos frances.Ello crearia
un problema dificilisimo al gobicrno actual frances, cuyo jefe cs mi
camarada socialista Leon Blum. Insisti un avez mas, pero Largo Caballero,
en un gesto entre duro y paternalista, considero terminada la discusion sin
darme la mas pequena posibilidad de refutar su actitud...".Est-ce a dire que
("aballero a d'abord rencontré seul a seul Miravitlles, pour ensuite rencontrer
. délégation catalanc au comolet?

Ce n'est pas mpossible; toujours est-11 que Gorkin nous a raconté,
dans les grandes lignes, comment le chef du gouvernement recut la
delégation:” .. Nous nous sommes rendus au Ministére de la guerre ou le
chef socialiste F.Largo Caballero nous a regus.. Je [e connaissais depuis de
longues années ¢t n'al jamais douté¢ de son intégrit¢ morale; cependant,
homme de caractére altier et orgueilleux, malgré son origine fort modeste,
lorsque nous Iui avions signifi¢ le but de notre démarche, il nous a
interrompus:"Vous, membres du Comite des Milices de la Catalogne, n'avez
pas lautorité ni le droit de signer de tels traités avec qui que ce soit.
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Seulement le Gouvernement de la République peut discuter et signer un
traité semblable...".

Le méme Julian Gorkin écrivait a Abel Paz ce qui suit, qui confirme
dans une large mesure ce qu'il m'a fait savoir:"Nos recibio Caballero de pie
y, al terminar mi breve exposicion, exclamo laconicamente:"Pero ustedes
representan a una region automa y no tienen autoridad para negociar ni
firmar convenios ni pactos. Vayan en busca de esos delegardos marroquies,
y que vengan a tratar conmigo y entonces veremos". Pour rejoindre la
question de savoir si les nationalistes marocains ont rencontrés Caballero,
ainsi que les lignes ci-dessus en émettent le possibilité, peut-étre ne s'est-il
agi 1a que d'une clause de style, sachant en tout état de cause gue le chef du
Gouvernement ne les aurait jamais regus.

Enfin, Caballero rejeta 'accord de Barcelone, sans méme en référer a
son conseil de ministéres. Ce fait est attesté par Rafael Vidiella, et Alvarez
del Vayo.

Section I'V: I'attitude de la France a I'égard de I'accord

Nous subdiviserons nos développements a cet égard en trois rubriques,
consacrées respectivement a la prise en compte de la France par les deux
patriotes marocains dans leurs négociations a Barcelone, aux pressions de
Paris sur Madrid pour que l'accord de Barcelone ne soit pas mis a exécution,
et enfin aux démarches a Paris des deux délégués marocains en vue
d'obtenir du Gouvernement frangais, son aval au sujet de l'accord.

[l tombait sous le sens, aux yeux de tout observateur, que la France
était impliquée dans les affaires du Maroc dans son ensemble, et ccla pour
des raisons aussi bien politiques que juridiques. C'est dire donc que tout
changement intervenu dans le statut international de la zone d'influence
espagnole au Maroc, ne pouvait pas ne pas avoir des répercussions sur la
zone sud sous protcctorat frangais. Nous apporterons la preuve de ce que
nous avangons icl, au fur et a mesure de nos développements ultérieurs; et
bien entendu, ce sont des considérations purement didactiques qui nous
déterminent a agir de la sorte, dont le souci d'éviter un double emploi n'est
pas le moindre.
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Peut étre plus que n'importe qui d'autre, les patriotes marocains en
mission & Barcelone en septembre 1936, étatent conscients qu'on nc pouvait
pas négocier au sujet de la libération de la zone nord marocaine sans que la
France fiit partie prenante d'une certaine maniére dans l'affaire. C'est pour
cela d'ailleurs que nous allons commencer cette subdivision consacrée a
l'attitude de la France a I'égard de l'accord, par la prise en compte de la
"variable France”, en quelque sorte, par les deux nationalistes marocatins,
dans leurs négociations avec le Comité central des milices antifascistes de
Catalogne.

A) La prise en compte de la France par les deux patriotes
marocains dans leurs négociations a Barcelone

Parmi les documents que les deux patriotes ont remis a Barcelone, en
septembre 1936, a la partie espagnole, il en est un intitulé Additif au
rapport juridique et diplomatique, daté¢ du 12 septembre. Nous le devons
comme les autres au Professeur Carlos Serrano. Etant donné son importance,
nous nous mettons en devoir de le retranscrire intégralement:

"L'argumentation du rapport juridique et diplomatique tend, entre
autres choses, & démontrer que I'Espagne posséde, a 'égal de la France, une
zone_de protectorat et qu'elle y exerce une entiére liberté d'action, sous
réserve, bien entendu, du maintien de l'intégrité territoriale du Maroc et de
la souveraineté de S.M. le Sultan.

La thése d'une "zone d'influence espagnole du protectorat frangais” est,
comme nous l'avons déja moniré, totalement injustifiable. Nous n'avons
point, ici, l'intention de reprendre 'argumentation s'y rapportant du rapport
juridique et diplomatique, mais seulement de prouver, textes c¢n main, la
fragilité et le caractére prétentieux du point de vue selon lequel I'Espagne
tient son protectorat de la France, du fait que le traité du 27 novembre 1912
fut conclu entre ces deux puissances.

Que voyons nous en examinant les accords antérieurs? Tout d'abord,
ceci: Par l'article 8 de l'accord franco-anglais du 8 Avril 1904, 1a France s'est
formellement engagée vis-a-vis de I'Angleterre a prendre "en particuliére
considération les intéréts" de I'Espagne et a se concerter avec le
gouvernement espagnol au sujet de ces mémes intéréts au Maroc. De plus,
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la France a pris l'engagement de mener les négociations avec I'Espagne sous
le controle de 1'Angleterre. En examinant les clauses secrétes additionnelles
a l'accord franco-anglais du 8 Avril 1904, nous constatons que les deux
gouvernements frangais et anglais avaient, par l'article 3, convenu de
réserver a I'Espagne "une certaine quantité de territoires marocains” pour
étre sa sphere d'influence.

En exécution de tels engagements, les francais, quelques mois plus
tard, avaient entamé des négociations avec I'Espagne. Il en était résulté la
déclaration du 3 Octobre 1904 relative a "l'intégrit¢ de I'Empire Marocain
sous la souveraineté du Sultan” et une convention secréte a la méme date
déterminant I'étendue des intéréts de 'Espagne et déclarant qu'en cas ol "le
maintien du statut quo devenait impossible, 1'Espagne pourrait exercer
librement son action dans la région délimitée précédemment et qui constitue
dés a présent sa spheére d'influence”.

Au lendemain de la signature du traité franco-allemand du 4
Novembre 1911, c'est-a-dire dés le 6 décembre de la mémne année, les
négociations furent amorcées & Madrid entre le ministre espagnol et
l'ambassadeur de France sous le contréle de l'ambassadeur d'Angleterre.
Elles aboutirent & la conclusion du trait¢ du 27 Novembre 1912 qui
détermina la situation respective des deux états vis-a-vis de I'Empire
Marocain. De ce bref exposé il faut tirer les conclusions ci-apres:

1) L'Espagne, a l'origine, tient sa sphere d'influence au Maroc de la
diplomatie anglaise qui voulait, & tout prix éviter I'installation de la France
le long de la cote marocaine face a Gibraltar.

2) L'Espagne, dans toutes lcs négociations relatives a sa sphére
d'influence faisait figure a I'égard de la France de partcnaire et non pas de
tributaire.

3) Le contrdle anglais sur les négociations franco-espagnoles relatives
au Maroc, en particulier celles ayant abouti au traité hispano-francais qui
organise le protectorat de I'Espagne dans 1'Empire Chérifien, fut une
garantie pour !'Espagne, d'une part, de l'exécution des engagcments
contractés vis-a-vis d'elle par la France et, d'autre part, du caractére de sa
position vis-a-vis de la France.
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En dehors de cet ordre d'idées, si nous nous reportons au trait¢ du 30
Mars 1912, nous constaterons que la France s'est engagée vis-a-vis de S.M.
le Sultan & se coneerter avec le gouvernement cspagnol au sujet des mteéréts
que cc gouvernement tient de sa position géographique ct de ses possessions
territorialcs sur la cdte marocaine (article 1).

[t y eut 1a une confirmation des engagements préatables relatifs a la
sphere_d'influence _espagnole ct unc délégation donnée par le Sultan au
gouvernement frangats pour se concerter avec le gouvernement espagnol.
Unc telle délégation ¢tait d'autant plus inévitable que le gouverncment
frangais €tait devenu, de par méme l'article 5 du traité de mars 1912, le scul
intermédiaire du Sultan dans ses rapports avec les puissancces.

La France avait donc traité avec I'Espagne non seulement, en vertu des
engagements pris vis-a-vis de PAngleterre, mais aussi en  tant que
représentant du gouvernement marocain que le trait¢ de Mars 1912
empéchait de négocier directement avec 'Espagne. Le réle qui découlait
pour la France de la situation juridique de 'Empire Marocain n'impliquait
nullement que 'Espagne avait, vis-a-vis d'clle, une position d'état micricure,
de _mincur  tutcur, de cessionnaire a propri¢taire. Tous tes textes juridiques
ct diplomatigues préeités sont formels & ce sujet.

Dc tout ce qui précede, nous concluons done que le point de vue qui
soutient la dépendance de I'Espagne a I'¢gard de la France en ce qui
concerne sa sphere d'influence marocaine, est absolument sans fondement
Juridiguc%.

Le 12 septembre 1936".

La premiére remarque qui vient a Fesprit, & la lecture du document
précédent, cst la suivante: Celui-el fait partie intégrante du dossier des
"n¢gociations" —si véritables négociations it y a cu- dec Bareclone, en
septembre 1936, Mais si nous sommes sUr a ce sujet, sachant que dans e cas
contraire I'Additif au rapport juridique et diplomatique nc sc scrait pas
trouve parmi tes documents que lc professeur Carlos Serrano a bien voulu
nous envoyer, et qui appartiennent, pour des raisons incxplicables.
précisons-le, aux papiers du colonel Estrada, cet officier supéricur de
Farmée républicaine espagnole, 1l n'en reste pas moins que nous ne
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disposons d'aucune certitude concernant le pourquoi de son existence dans
le dossier qui nous intéresse. En effet, saura-t-on un jour si I'Additif en
cause constitue une réponse éventuelle & une réaction catalane, méme
verbale, au projet d'accord préliminaire, ou au contraire, une sorte d'ajout
émanant, sans influence extérieure, des deux patriotes, dans la mesure ou
entre le 7 septembre, date a laquelle ils ont rédigé et remis le cas échéant le
projet d'accord préliminaire, et le 12, date de rédaction de I'Additif, ils se
seraient souvenus d'eux-mémes qu'ils avaient oublié de parler
conséquemment de la France, dans le projet d'accord préliminaire?

Quoi qu'il en soit, I'Additif ne procéde pas du néant, tant il est vra
qu'une controverse juridique a é¢maillé 'histoire de la présence de la France
et de 'Espagne au Maroc, au sujet de leurs statuts respectifs dans notre pays.

Pour déméler cet écheveau, il faut remonter loin dans le temps, et
d'ailleurs, les rédacteurs de 1'Additif ne s'y sont pas trompés. 1l faut
s'attacher, d'un point de vue juridique, aux textes régissant les présences
francaises et espagnoles chez nous.

Le Maroc n'a signé de trait¢ de protectorat qu'avec la France,
nommément, le 30 Mars 1912; tandis que I'Espagne tient sa présence dans
notre pays d'un traité signé avec la France, le 27 Novembre 1912. Ce qui n'a
pas manqué de donner licu, comme nous le soulignions plus haut, a des
démélés juridiques entre la France et I'Espagne, au sujet de leurs statuts
respectifs au Maroc, et particuliérement dans des périodes de crise entre les
deux puissances, et notamment en 1953-56. L'on a fait valoir alors, du c6té
frangais, qu'il n'y a jamais eu au Maroc qu'un scul et unique protectorat,
celui de la France, et que I'Espagne ne disposait dans notre pays que d'une
"zone d'influence”; ce qui plagait Madrid dans une espéce de subordination
par rapport a Paris, pour ce qui est du Maroc. Pour reprendre un terme qui
fut mis a la mode, notamment en 1953-56, 'on a parlé de I'Espagne comme
étant un sous-locataire de la France dans notre pays.

Ceci ¢tant dit, I'Additif prouve au moins une chose, c'est que les
patriotcs marocains présents a Barcelone cn septembre 1936, étaient conune
obsédés par la place qu'occupe la France chez eux. C'est pourquoi il faut se
demander s'il n'ont pas cherché 4 se convaincre eux-mémes qu'on pouvait
I'évacuer de la question qu'ils sont venus discuter avec les catalans. C'était,
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de leur part, comme faire I'économie de tout ce qui devait étre tenté aupres
des autorités frangaises, soit de leur propre initiative, soit de cclle du
gouvernement républicain espagnol. Dans cet ordre d'idees, force est de
citer 1c1 un passage de la lettre du 22 Septembre, qu'ils ont envoyée a la
partie espagnole: "...Dés que le cabinet de Madrid nous aura donn¢ son
adhésion, nous cnvisagerons le méme probleme avec le parti communiste
francais... Il est un autre point important que nous voudrions vous rappeler.
Il s'agit de l'attitude a obscrver, désormais, vis-a-vis de Paris. Nous pensons
que vous Ctes tous du méme avis quec nous sur la nécessité absolue de ne
pas tenir Paris au courant de I'existence de 'accord. Vous en saisisscz, sans
doute, toutes lcs raisons. Il y a licu également de ne prendre aucune décision
au sujet des démarches a faire a Paris sans nous étre mis préalablement
d'accord sur la forme ct le sens de l'intervention. Ceer cst voulu par la
néeessite de coordonner nos efforts en vue du but commun...".

Ces nationalistes marocains ont-ils réussi a se laisser persuader par
leur propre argumentation?

Il est permis d'en douter, d'abord pour des questions purement
juridiques, ct cnsuite pour ces raisons politiques.

Pour ce qui est de ccs raisons juridiques, ils étaient mieux places que
quiconque pour se rendre compte par eux-mémes quc si la France tenait sa
présence au Maroce, a partir de 1912, du Sultan, I'Espagne ne tenait la sienne
que de la France. Ce qui est un argument de poids qu'on ne pouvait négliger.
De plus, comment peut-on faire valoir juridiquement "le contrdle" excreé
par la Grande-Bretagne sur les négociations Franco-espagnoles ayant abouti
au trait¢ du 27 Novembre 1912? Ce sont ces famcux deus ex machina,
comme la force, ou plutét les rapports inégaux cntre les Etats, qu ne
sauraicnt transparaitrc daas les dispositions des traités qu'ils signent;
moyennant quoi, l'argument selon lequel la France et I'Espagne doivent étre
traitées sur un pied d'égalité, en cc qui conceme leur presence conjointe au
Maroe, dans la mesure ot dans leur négociation en vue du trait¢ du 27
Novembre 1912, elles ont subi également un contrdle britanmique, ct
inopérant juridiguement.

De méme qu'ils savaient parfaitement que la France, étant chargce
officiellement de par les traités, des affaires étrangéres du Maroce, scule et
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évidemment & l'exclusion de I'Espagne, était au plus haut chef concernée par
une modification éventuelle d'une statue d'une partie du Maroc.

Nous ne cauttonnons rien ici, si ce n'est que nous avons pris soin de
faire état du droit international, applicable au Maroe a I'époque, lequel droit
¢tant de surcroft fondé sur les rapports de force prévalant alors entre la
France, I'Espagne et notre pays. Nous n'y pouvons rien, c'était le droit positif.
Et nous aurons beau essayer de tenir un autre langage, mais les faits étaicnt
la pour consacrer le droit dont nous parlions a l'instant.

Pour ce qui est des raisons politiques, les ¢vénements qui suivent
prouvent que la France était indépassable, pour ce qui est de la libération
projetée de la zone nord marocaine. Et ainsi que nous allons le voir plus loin,
un élément, au moins, atteste nos affirmations: il s'agit de la démarche qu'ils
effectuerent a Paris, quelques temps aprés la signature de l'accord de
Barcelone.

B) Les pressions de Paris sur Madrid pour que l'accord de
Barcelone ne soit pas mis a exécution

Nous disposons d'un grand nombre de sources, qui font état des
pressions que le gouvernement frangais de I'époque, présidé alors par Léon
Blum, fit sur son homologue a Madrid, pour que l'accord de Barcelone ne
fat pas suivi d'effet. Mais nous n'allons citer ici que les plus significatives
d'entre elles:

- Mohammed Hassan el Quazzani nous l'assurons, de vive voix, lors
de l'interview qu'il nous accorda le 16 Juin 1978.

- David Rousset précise que Largo Caballero rejeta l'accord de
Barcelone, sous l'effet d'une trés forte pression "venue de Paris".

- Haj Omar Benabdeljalil nous a tenu le méme langage, dans les
quelques interviews qu'il nous a accordées, en 1976-78. Toutes ces sources
et toutes les autres en notre possession, ne sont que des sources indirectes.
Nous n'avons pas trouvé la moindre trace du rejet par Léon Blum de 'accord
de Barcelone, dans les archives du Quai d'Orsay et de Nantes.

Quoi qu'il en soit, Léon Blum a di prendre en solitaire, c'est-a-dire
sans en référer a son Gouvernement, sa décision de ne pas donner son aval
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au "marché" de Barcelone, consistant comme nous le savons, en
l'organisation d'un soulévement du Rif, en contrepartie de la reconnaissance
par le Gouvernement républicain espagnol de la libération de la zone nord
du Maroc. Témoin la lettre, en date du 30 Juillet 1980, quc nous a cerite
Jules Moch, qui était alors 'un de ses collaborateurs lcs plus proches:".. Je
n'ai jamais entendu parler dcs négociations auxquelles vous faites allusions
qui, normalement auraient dd passer par mes scrvices. Je doute...de la
réalit¢ des pressions auxquelles vous faites allusions (de Léon Blum sur le
Gouvernement républicain Espagnol)...J'ajoute que si de telles négociations
avaient eu licu, clles scraient passées par le secrétarial général du
Gouvernement que Léon Blum avait ¢réé et quiil m'avait charge dc
diriger...".

Enfin, last but not least, nous voudrions apporter ce qui nous semble
étre la preuve la plus importante qui soit, jusqu'a plus ample informé, de
I'attitude déeisivement défavorable de Léon Blum a I'¢gard de Faccord de
Barcelone. 1l s'agit de la déclaratton du chet de Gouvernement du Front
populaire frangais d'alors, a son biographe britannique Geoftrey Fraser. 1l a
en etfet confié a ce dermier qu'il a commis la plus grande erreur historiquc
de sa vie, le jour ou 1l rejeta cet accord. Nous devons cette tnformation en
premier lieu a l'ouvrage guerra y revolucion en espana 1936-39, ou nous
pouvons lire ce qui suit: "cste {(Léon Blum), anos mas tarde, cuando se¢
hallaba encareelado por €l Gobierno de Petam en ingles Geofrrey Fraser que
"ei mayor error de su carrcra plitica" habia sido el de rechazar
categoricamente las propuestas de los nacionalistas marroquies de sublevar
el Rif en la retagardia de Franco". Et la proprc source en la maticre en cst:
G.Frascr: Biografia de Lecon Blum. Citado en démocratie Nouvelle, agosto
de 1959, p.55. Articulo del professor Jecan Gacon. Et bien, ausst curieux que
cela puisse paraitre, nous avons cherché pendant une quinzaine d'anndes
cctte biographie de Léon Blum, par Geoffrey Fraser. En vain. Y compris a
la Bibliothéque Nationale 4 Paris. Et nous mcttions a chaque fois a profit
nos voyages dans différentes villes européennes, pour essayer de la
rctrouver dans une bibliothéque susceptible de la conserver. En vain
¢également. Mais nous devens l'avouer, nous ne cherchimes pas longtemps
l'autre source citée par l'ouvrage guerra y revolucion en Espana, & savoir
Démocrarie nouvelle, ctc... Et cela, pour une seule raison: parcc que cette
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derniére source n'était que secondaire par rapport a la biographie due a la
plume de Fraser, qui, elle, était apparemment originelle. En fait, nous nous
sommes rendus compte de cette méprise, lorsque nous finimes par retrouver
cette fameuse biographie, durant I'été de 1992, a Amsterdam, nommément a
la Bibliothéque de I'Institut Internationale d'histoire sociale. L'ouvrage en
question a ¢t¢ commis non seulement par Geoffrey Fraser, ce que nous
savions déja, mais également par Thadee Natanson. Et son titre est libellé
comme suit: Leon Blum. Man and Statesman. London, Victor Gollancz
Ltd. 1937, 320 pages (Left Book Club edition). Il y a aussi parmi toutes ces
références bibliographigues cette mention: "Not for sale to the public”, c'est-
a-dire "ouvrage non mis au vente au public". Et bien évidemment, comme
l'ouvrage date de 1937 et que la confidence faite par Léon Blum date es
années 40, 4 en croire Guerra y revolucion en Espana 1936-39, l'on nc
pouvait donc pas y trouver trace d'une telle déclaration.

C'est alors que nous avons été obligé de demander au méme "Institut
International d'histoire sociale", le fameux numéro de Démocratic Nouvelle,
contenant l'article dec Jean Gacon. Et O surprise agréable, ils me
l'apporterent!

Nous y avons découvert un article intitulé Legons de la guerre
d'Espagne, et plus exactement une note de lecture de Jean Gacon, agrégé de
'"Université, sur lc livre de Pietro Nenni "la guerrc d'Espagne”. L'article
porte sur la politiqgue de non-intervention suivie notamment par Paris dans
la guerre civile espagnole. Et Jean Gacon d'ajouter dans une note de bas de
page, ce qui suit:" Léon Blum, lui-méme, plus tard, finit par considérer la
non-intervention comme une "erreur” et confessa a son biographe anglais
Geoffrey Fraser que "la plus grande faute de sa carriére politique fit de
refuser catégoriquement les propositions des nationalistes marocains visant
a soulever le Rif sur les arriercs de Francon™.

Tout cela était bien beau, mais nous n'avions retrouvé la trace de la
déclaration de Léon Blum a Geoffrey Fraser qu'a moiti¢: il nous fallait bien
nous rendre a l'évidence, dans la mesure ou Jean Gacon ne livre pas sa
source.
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C'est dire donc que nous sommes restés sur notre fin, a I'issue de notre

s¢jour a Amsterdam, aux fins de consulter le Fonds C.N.T.F. AL a
I'Institut International d'histoire sociale.

Et c'est presque par un »ur hasard que nous avons pu mettre la main
sur la source de l'information. En effet, aprés notre s¢jour a Amsterdam,
nous avons rallié Madrid, pour y continuer nos recherches, comme a
l'accoutumée, mais cette fois-ci, nous avions ajout¢ a notre programme de
travail une recherche dans le Fonds Pablo Iglesias.

Et en consultant les cartons contenant des archives de Julian Gorkin,
nous sommes tombés sur cette lettre de Fernando Valera a l'ancien
Secrétaire international du P.O.U.M., ol 1l lui demande de lire la préface
quil avait rédigée pour I'ceuvre de Louzon, en prenant soin ¢videmment de
la joindre a sa correspondance. Et nous, pour notre part, cn lisant cette
derniere, nous sommes tombés sur cette référence a l'atfaire de Barcelone:
"...Paris...opuso el veto tormal y rotundo a que sc emprediese accion
alguna subversiva en el Marruecos espanom. Puede consultarse en relacion
con ¢ste episodio poco conocido de la guerra de Espana la pagima num.4 de
I'Express de 24 de diciembre de 1958...".

Et pour couronner le tout, nous avons découvert parmi les archives de
Julian Gorkin, d¢posés au méme Fonds Pablo Iglesias, fe fameux article de
I'Express, évoqué par Fernando Valera dans sa lettre précitéc au
responsable trotskysant catalan. [l s'agit d'un article de petite dimension
intitulé  Une information inédite sur Blum et Franco. Nous la
reproduisons intégralement, en raison de son intérét évident pour notre
propos:"A la suite des différents articles parus dans "I'Express” sur la
période décisive du gouvernement Léon Blum, face a Franco et a la guerre
d'Espagne, un biographe britannique dc Léon Blum, M. Geoffrey Fraser
apporte de Londres, l'information suivante qui est inédite:

Au début de I'insurrection franquiste, unc délégation marocaine
comprenant M.Ouezzani -awmourd’hui secrétaire géncral du P.D.1-_s'est
rendue a Paris pour offrir de soulever contre Franco les tribus du Rif et de
détruire ainsi son prineipale réservoir de soldats. Les ministres républicains
espagnols, encouragés par cette perspective, demandérent accord du
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président du conseil frangais par l'intermédiaire de M. Alvarez cl Vayo. Léon
Blum refusa catégoriquement.

M.Fraser ajoute quayant évoqué lui-méme cette période avee Léon
Blum au cours dune conversation aprés la guerre, l'ancien président du
Conseil lui dit textuellement:" j'estime quc j'ai commis 1a la plus grande
faute de ma carriére politique".

Alvarez del Vayo évoque indirectement scs contacts avec l'ancien
président du Conseil frangais, en tant que ministre des affaires ¢trangcres, en
cmployant a leur endroit cette expression: "las duras conversaciones quc
estuve con Léon Blum"; sans donner toutefois d'autres indications. Mais
nous pourrions comprendre, en raison du contextc de ses propos, que ccs
"dures conversations" ont portés sur l'affaire de Barcelone, dc méme sans
doute aussi sur la politique de "non-intervention” suivie alers par la France
dans la guerre civile espagnole. Voici son témoignage: "...cuando yo fui
ministro de Negocias Extranjcros...intente renovar los sontactos con los
marroquies, pero siempre encontré oposicion entre los dirigentes ¢spanoles,
porque cllos todavia tenian fe en una modificacion de la politica francesa
respecto a la guerra espafiola fe quc yo nunca comparti y mcnos aun
despues de tener las duras conversaciones que estuve con Léon Blum...).
De modo que, en cl fondo, fue una aproximacion a los paises africanos que
quedo frustrada dede cl principio”.

Pourtant Julian Gorkin nous révéla dans la lettre precitée, en date du
16 septembre 1978, que ce fut Alvarez del Vayo qui "a fait ¢chouer
I'opération”.

Quoi qu'il en soit, nous avons tout lieu d'étre satisfait, car nous avions
pu enfin retrouver la source d'unc telle information, mais il reste a cet égard
un doute; 'ouvrage Guerra y revolucion en espana 1936-39, ainsi que
nous 'avons déja vu, indique que la confidence ainsi faite par I.éon Blum a
Fraser, intervint, lorsque l'ancien président du Conseil ¢tait emprisonn¢ au
chiteau de Riom par le gouvernement Pétain; c'est-a-dire pendant la
deuxiéme gucrre mondiale. Or. L'historien britannique, dans sa lettre a
I'Express, affirme que la déclaration que lut avait faite Léon Blum, datc de
'aprés-gucerre.
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Pour clore ces développements, nous avons encore trois remarques
d'ordre formel;

- Geoffrey Fraser a, selon toute apparcnce, gardé pour lui cette
confidence de Léon Blum, jusqu'en décembre 1958, date a laquelle 11 en fit
parvenir le contenu a I'Express. Et cela est & notre sens d'autant plus vrai que
nous n'avons jamais trouvé le moindre ¢erit de cet historien britannique,
contenant unc telle révelation.

- Cette maladresse des autcurs de Guerra v revolucion en Espana
1936-39, qui n'ont pas cité correctement leur source, nous apprend au moins
une chose, c¢'est la nécessit¢ pour T'historien de soigner strictemient scs
références.

- Enfin, nous avons tenu a raconter par le menu notre mésaventure lic¢e
4 la source de la confidence de Blum a Fraser, pour illustrer les difficultés
que nous avons rencontrées dans nos recherches relatives a l'affaire de
Barcelone.

Ceci ¢tant souligné, il nous importe de traiter dans la rubrique qui suit
des démarches entreprises a Paris par les deux patriotes, en vue d'infléchir
Fattitude de la France a I'égard de 'accord de Bareclone.

() Les démarches a Paris des deux délégués marocains en vue
d'obtenir du Gouverncement francais son aval au sujet de
I"accord

En vénté, nous n'avons trouve que peu d'¢iéments, plus ou moins
conséquents  du reste, relatifs aux  démarches que les deux  patriotes
marocains ont effectuées a Pans, en vue de faire avancer le projet.

Mais avant d'aborder ces sources spéceitiques, foree est de rappeler que
les quelgues documents que les deux patriotes ont remis aux Catalans, ct
que nous devens a 'amabilit¢ de Carlos Serrane, font rélérence aux contacts
que ces derniers entendaient ents eprendre aupres du Gouvernement de Paris.
Ainsi, dans leur lettre en date du 18 Septembre, d'ailleurs repraduite
intégralement plus haut, gu se fait I'é¢cho de 'mpatience qui ¢tait le leur, en
raison de lattente trop pro.ongée, a leurs yeux, que leur imposait les
Catalans, il est specific ce qui suit: "Enfin, I'ensemble de natre activite exige
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que nous prenions durgence a Paris un contact officiel avec le
Gouvernement frangais et le nouveau président”.

L'on peut supposer quc ce n'était 1a qu'une fagon d'inciter la partic
Catalane a se¢ décider; mais i} n'en demeure pas moins que les deux délégues
se rendirent effectivement a Paris, comme nous allons le montrer plus loin.

Il convient de souligner au passage que les mots qu'ont utilisés a cet
¢gard les deux patriotes, dénotent leur souct de se donner de I'nmportance
aupres des Catalans:"...prendre un contact officiel avec le Gouvernement
frangais". Cc devait étre stirement de bonne guerre!

En outre, le passage de la lettre du 22 Septembre 1936, adressées 4 la
partic catalane déja reproduite plus haut"(1] est un autre pomt important que
nous voudrions vous rappclez. 1l s'agit de l'attitude a observer, désormais,
vis-a-vis de Paris. Nous pensons que vous ¢tes tous du méme avis que nous
sur la nécessité absolue de ne pas tenir Paris au courant dec l'existence de
l'accord. Vous en saisissez, sans doute, toutes les raisons. Il y a licu
¢galement de ne prendre aucune déeision au sujet des démarches a faire a
Paris sans nous ¢tre mis préalablement d'accord sur la forme et le sens de
l'intervention. Ceci cst voulu par la nécessité de coordonner nos cfforts en
vue du but commun") est significatif sans doute de la volonté des deux
délégués de présenter eux-mémes l'accord au Gouvernement frangais. Dans
le but de ménager susceptibilités, ou pour d'autres raisons tactiques?

Nous ne saurions l'attester.

Toujours est-il que les deux patriotes engageérent des contacts a Paris,
et voici précisément, dans lcs lignes qui suivent, les sources dont nous
disposons a cet ¢gard.

- Nous commengons par le témoignage de Mohammed Hassan cl
Ouezzani. Son réeit comporte une particularité quant a l'itinéraire qu'il a
cmprunté, en compagnie de son camarade de mission, entre Barcelone,
Genéve et Paris. En effet, 1l raconte qu'apres avoir sign¢ l'accord de
Barcelone, ils se sont rendus a Genéve par avion; puis de la, ils ont ralli¢
Paris. Enfin, ils sont revenus a Barcelone, par voie aérienne, via Toulouse.
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Personnellement, nous trouvons cet itinéraire quelque peu curieux; or,
comme nous n'avons pas pour l'instant de moyen de la confirmer ou de
I'infirmer, nous nous contentons de la citer, pour mémoire.

Quoi qu'il en soit, ¢l Quezzani est extrémement laconique, pour ce qui
cst des contacets que la délégation du C.A.M. a cus a Paris: "Nous avons fait
un crochet par Paris, pour prendre 14 le pouls des responsables”.

Et nous trouvons d'autant plus bizarre que le patriote ait été si évasif
au sujet d'unc question aussi importante, qu'il a ¢ét¢ prolixe de détails pour
d'autres questions relatives a l'affaire de Barcelone.

- Dans les nombreuses lettres que Omar Benabdeljalil a envoyées a
'époque de Chakib Arsalane, soit de Fés, soit de Paris, notamment, nous
relevons deux missives expédiées de cette dernicre ville, qui ont un rapport,
in¢gal, dailleurs avec Tlaffarre de Barcelone: clles sont datées
respectivement du 15 ¢t du 25 Octobre 1936.

La deuxiéme porte l'en-téte le Marignan, Bar-Grill-Glacier (27,
Champs Elysées). Elle est rédigée en arabe, et signée par Benabdeljalil.

Nous apprenons par la correspondance que les deux delégués n'ont pas
regu de la part de I'Emir druze, la lettre quiil leur avait envoyée a Bareelone.
Cc qui nous induit & penser qu'ils sont demeurés a Paris depuis qu'ils ont
quitte la capitale catalane. Mais en tout état de cause, si ¢l Quezzani ne s'est
pas tromp¢ dans l'itinéraire de leur mission d'alors en Europe, c'est-a-dire si
les deux patriotes sont revenus 3 Barcelone, ainsi qu'il 'affirme, ils ont da le
faire apres le 25 Octobre 1936. Ce qui cst aprés tout possible, puisque nous
dctenens des copies de lettres adressées par Hap Omar Benabdcljalil a
Chakib Arsalane, préeisément, depuis Feés, dans les premiers jours de
Janvier 1937,

Quot qu'il en seit, 1l est des passages significatifs dans cetle lettre de
Omar Benabdeljalil a Chakib Arsalane, du 25 octobre 1936, qui méritent
d'étre reproduits. Les voiei: "lel, nous avons fait des efforts colossaux, nous
avons rencontré un certain nombre de ministres, de députés. de journalistes.
Nous n'avens mcnagé aucun ctfort, en envoyant des lcttres, des rapports et
des articles, en constituant des dossiers, en rencontrant des organisations; ct
a cadre... (en rapport) avee la zravité de la situation, et avee la négligence

- 60 -




La guerre, outil de libération possible du Maroc du Nord, au lendemain du déclenchement
de la guerre civile espagnole

dont nous avons ¢été 'objet de la part du Gouvernement populairc. .. laqucllc
négligence (s'cst manifestéc) avee nos freres cn Syrie, en Tunisic, en Algérie,
et en rapport avec l'action des rebelles dans la zone nord. Et nous faisions
sentir a tout le monde quc c'était la notrc deriére tentative... et si celle-ci
¢chouc, nous perdrions espoir dans le Front populaire, dc méme quc les
demniers espoirs d'cntcnte avec la France... Certaines organisations ont
atteint un tel degré de ridicule qu'clles nous ont demand¢ de dénoncer, par
une déclaration officiclle, nos fréres de Tétouan... (Illisible)... celur qui
cssaie de defendre nos revendications aupres des Frangais. .. (?)..., montrant
ce que nous avions accompli _comme action sérieuse en vue d'aider la
Républigue espagnolc, ct la manicre dont nos bons offices ont ¢choué dans
ce domainc; et nous avons demandé a cette institution (la Commission
coloniale du Parti  Socialiste), qui est sans doute un organe du
Gouvernemcnt, d'obtcnir du Gouvernement lui-méme unc réponsc a cet
¢gard, par écrit...".

Lcs demicres phrases montrent dans quelle mesure les interventions
des deux patriotes aupres du Gouvernement frangais ont échoué. Mais il faut
dire que lc séjour d'alors, a Paris, dc ces dcmicrs ne concernait pas
exclusivement, tant s'ecn faut, 'affaire dc Barcelone. Et d'ailleurs toutes les
lettres de Haj Omar Benabdcljalil, adrcessées a Chakib Arsalanc, de Juillct
1936 a Avril 1937, notamment, dont nous possédons une copic, portc sur le
volumineux dossier dcs réforines que les patriotes marocains voulaient quc
le Gouvernement du Front Populaire Frangais introduisit au Maroc, surtout
dans le domaine des libertés, par la realisations des "revendications
immdédiates”. Cces réformes souhaitées donnaicent la mesure des cspérances
que les patriotes marocains plagaient dans le Front Populaire, porteur a
leurs ycux d'un id¢al de libération.

Et d'ailleurs, quclqucs paragraphes plus loin, dans cettc méme lettre de
Omar Bcenabdcljalil & Chakib Arslanc du 25 Octobre 1936, nous pouvons
lire ce qui suit, qui confirme en effet que les deux PM sont restés quclque
temps dans la wville-lumiere, notamment, en vue de faire avancer leurs
revendications auprés des responsables gouvernementaux frangais:
"...Vienot, a répondu hier a notre lettre, par un écrit tout de courtoisie ct de
subtilité... Mais sans aucune promesse...; sauf qu'il y demandc que nous
nous concertions avec le nouveau Résident Général, et celui-ci, tel qu'en lui-
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méme, avait déclaré 4 Lyaadi, la veille, dans unc discussion, que Ie temps
n'cst pas cncore venu pour accorder les libertés™.

Pour conclure ces développements, nous voudrions repreduire dans
les lignes qui suivent, des cxtraits de deux articles, publics au journal
L'Informateur Marocain. Le premier est de R.J. Longuet, ct Ie deuxi¢me.
dc Omar Ben Abdeljalil. De méme que nous reproduirons certains passages
d'une interview accordée par Chakib Arsalanc au journal Le Temps, lc 4
Novembre 1936.

Et nous les citons dautant plus quils font comme unc certamne
ré¢férence a I'échee de la misston des deux PM 4 Paris, qui s'y étatent rendus
pour défendre notamment 'accord de Barcclone.

- R.J. Longuct, rappelons-le, était sirement au courant de toute
l'affaire, ct d'aillcurs n'a-t-il pas fait, comme nous l'avions d¢ja soulignd,
partic de la délégation frangaise qui avait effectu¢ le déplacement a I'es,
pour discuter avee les nationalistes marocains de l'organisation d'un
soulévement au Rif contre Franco? C'est ainsi que dans son article intitulé:
Ultime appel. le Maroc en danger, paru dans la hivraison du 5 novembre
1036 du journal précité, il fait notamment observer ce qui sutt, apres avorr
évoqué au passage les espoirs vains placés par les PM de la zone nord sur le
Front Populaire espagnol, aprés sa victoire Clectorale, dans les premiers
mois de 1936: "Maitre de la situation, il (Franco) fit... aux autochtones. ..
des promesses... une des habiletés du tuscisme est d'appliquer... les parties
du programme des partis de gauche, qui sont les plus désirées par les
masscs... Alors gue les démocraties discutent, tatonnent, hesitent, les
dictatures agissent. .. va-t-on toujours laisser le fascisme réaliser. avant nous,
ce que nous avons ¢tudi¢, mis au point, ¢t que nos dirtgeants enferment dans
un carton au fond d'un tiron?!

... Ces jours encore, une délégation composcée de Omar Benabdeljalil
et Mohammed Hassan ¢l Ouazzani ¢tait a Paris, pour tenter de vorr les
ministres responsables et les leaders des partis de gauche.

I'at assisté aux cfforts tenaces, fatigants, de ces courageux et sincecres
delegucs.
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Ils sont venus demander au gouverncment du Front Populaire de les
aider a lutter contre la démagogie fasciste et l'influence ¢trangére, cn leur
accordant ce minimum de liberté démocratique".

Ainsi que nous l'avons montré auparavant, la question de I'accord de
Barcelone ¢tait comme noyée dans le volumineux dossier des
revendications du C.A.M. remis au Gouvernement du Front Populaire.

- Omar Benabdeljalil, dans un article intitulé; Pour rétablir la vérité,
imséré dans le journal en gquestion, cn datc du 5 Décembre 1936, Cerit
notamment ce qui suit; "...Nos alliés naturels sont les partis de démocratic.
Mais si les démocraties sc montraient hostiles a notre émancipation ct si
clles nous opprimaient, nous ne les comprendrions plus ¢t nous nous
renfermerions sur nous-mémes”.

- Dans le méme numéro 6 de 'Informatcur Marocain précité, il a été
fait état d'une interview accordée par Chakib Arsalane au journal Le Temps,
sous le "chapeau" suivant de R.L. Longuect, lui-méme intitulé¢ La politique
islamique de Ia France jugée par les Ieaders musulmans: "Dans une
magnifigue déclaration qu'il vient de faire a l'envoyé spéecial du "Temps”
(4.11.36), notre éminent ami, 'Emir Chakib Arsalane, a exposé, avec sa
franchise et sa clarté habituelles, la position du monde musulman en face de
la politique fringaise. Nous cxtrayons ce passage plus particulicrement
consacre aux pays d'Afrique du Nord: R.J. Longuct.

Quand (sic) aux répercussions du traité franco-syrien sur les relations
cntre la France ct les peuples arabes et musulmans, je crois pouvoir affirmer
qu'elles sceront excellentes. Je suis en correspondance continuelle avece tous
les souverains de la presqu'ile arabique ainsi qu'avec les Comités arabes et
musulmans et je sais que l'alliance franco-syrienne a été bien accucillic.
N'est-elle pas la preuve qu'tl y a quelque chose de changé dans la politique
arabc de la France? Les Arabes, voyez-vous, sont solidaires au-dela de ce
que vous croyez. M. Viénot, auquel il m'est trés agréable de rendre
hommage, répétait, il v a quelques jours, au Congres des études islamiques
de I'Universit¢ de Paris une parole du Marcéchal Lyautey: "Le monde arabe
cst unc caisse de résonance et la moindre vibration sur un point quelconque
de ce vaste monde est immédiatement transmise dans tous les autres pays
arabes". Cette parole est tres juste. Elle constitue une directive, un
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programme. La satisfaction de la Syrie a ¢té partagée par 1'Egypte, la
Palestine, I'Irak et tous les pays d'Arabic. Les Arabes qui font partie de votre
métropole ou de l'empire frangais en ont ¢té heurcux. Laissez-moi réscrver a
ces derniers unc mention spéciale. Nous connaissons leurs merveilleuses
qualités et nous sommes sensibles a tout ec qui les touche. Vous savez a
quel point ils sont vaillants ct loyaux; vous savez aussi leurs besoins et
leur soif de réformes et de progrés. Nous n'avons pas a nous cn méler,
mais il nous appartient de déelarer qu'aucun de ces pays nord africains nc
désire se séparer de la France et que dans ces conditions il est tres
souhaitable qu'unc collaboration harmonicuse ¢t une juste entente
s'établisse entre la France et eux a la faveur d'une bienveillante étude
de leurs aspirations”.

Ces propos de Longucet ct de Omar Benabdeljalil, désenchantes au
possible, font pendant a ceux de CHA, qui affiche une confianec a I'cgard dc
la France. Le prince druze note, quoique implicitement, que le Maroc ne
désire pas sc séparer de la France. C'était comme un apaisement donné a
Paris quant aux véritables intentions du C.A.M.: Libérer le nord, ¢t non pas
le sud du Maroc.

Quoi qu'il en soit, il nous faut nous attacher enfin au pourquoi du rejet
par Paris de l'accord de Barcelone: le gouvernement frangais a cu peur que
la libération de la zone nord marocaine ne s'étende justement a son
protectorat, au sud.

Conclusion;

[.¢ scénario raté de Barcelone montre a quel point la réalité historique
est complexc, ou du moins en surface: Les autorités loyalistes espagnoles
ont refusé de se dessaisir ce ce qu'elles ne contrélaient plus, ¢'est-a-dire le
Maroc Khalifien. Mais si I'on essaic d'aller dans le fonds des choses, 1'on se
rend compte que ce paradoxe n'est qu'apparent. En cffet, Largo Caballero a
fait preuve dans l'affaire d'une sorte d'autocensure, sans compter les
pressions qu'il d subir alors de la part de Léon Blum, et qui allaient dans le
méme sens: Donner son aval a l'opération de Barcelone signifiait qu'il
ouvrait ¢galement la voie a une libération possible de la zone sud. Et cet état
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de fait ne pouvait pas ne pas inquiéter le Front populaire frangais. Or,
comme il espérait que la France abandonnat sa politique de "non-
intervention”, en aidant matériellement Madrid, le chef du gouvernement
républicain espagnol a préféré rejeter l'accord de Barcelone pour ne pas
I'effaroucher.

Pour finir, force est de faire cette constatation susceptible d'intéresser
les étudiants venus écouter en particulier cet exposé nétre, au sein du
Centre d'Etudes Stratégiques: La gucrre civile espagnole, en dépit de son
caractcre mnterne ou domestique, n'en demeure pas moins une situation
belliqueuse a part entiére, et en tant que telle, elle a ouvert la voie & une
libération possible du Maroc Khalifien, par le biais d'unc autre guerre:
L'organisation dun soulévement militaire contre Franco au Rif, Clest a
croire qu'a chaque fois qu'un conflit d'importance se déclare dans la
"métropole”, Ics "possessions d'outre-mer" entendent profiter de 1'occasion
pour se libérer, armes a la main, de la présence coloniale. Les forces de
I'Etat-colon, accaparées par ailleurs, ne pouvaient pas ne pas se relacher
dans les "colonies".
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KEYNESIANISME, MONETARISME ET
NOUVELLE ECONOMIE CLASSIQUE FACE AU
PROBLEME DE LA STAGFLATION *

Ahmadou L6 GUEYE ™

clon une formule heurcuse' : "Tout ce qui est fondamental est
micro-économique, tout ce qui est important est macro-
¢conomique”. La micro-économie détient la réponse au
pourquor des choses, la macro-économie posséde la clé du
comment. Dichotomie extrémement positive qui aura mis plusieurs siécles 4
¢merger et qui doit naturellement sa révélation, a I'ceuvre de Keynes.

La micro-¢conomie traite du fondamental en ce sens qu'elle
s'intéresse aux décisions individuelles, qui sont les véritables éléments actifs
de la vie économique. La macro-économie manipule I'important puisqu'elle
travaille sur des rapports entre grandeurs globales, se rapportant a
I'ensemble de la collectivite, c'est-a-dire les agrégats. Mais ce qui est
intéressant et neuf c'est que, convaincu de l'existence d'une rupture
méthodologique micro/macro, on en parvienne a mobiliser les différents
moyens de la franchir.

Unanimement, les travaux se sont aujourd'hui ortentés dans la seule
voie logique, celle qui va des comportements individuels pour aboutir aux

' Cet article a bénéficié des commentaires éclairés de I'rédéric Poulon, ainsi que des
participants au stage de préparation organisé par 'Université de Bordeaux IV tenu a
Bordeaux en septembre 2001, L'auteur reste cependant seul responsable d'éventuclles
erTeurs.

" Chef du département d'Economie, UFR des sciences économiques ct de gestion,
Université de Saint-Louis (Sénégal).

' Cette formule définitive, mais au fond trés juste, est de S. C. Kolm., "La théorie de la
courbe inflation-chomage", Revue Economigue, mars 1970.
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relations globales. C'est-a-dirc & la recherche des fondements micro-
économiques dc la macro-économie’.

S'intéresser donc aux relations qui peuvent s'instaurer cntre lc
keynésianisme, le monétarisme et la nouvelle macro-¢conomic classique cst
désormais nécessaire. Aussi si l'environnement des années 90 est caracténse
par la mondialisation de I'économic et de la concurrence, I'¢volution
galopante des technologies, la montée de la complexité et de l'incertitude.
les trente derniéres années le préeédant restent en effet marquces par la
quasi-simultanéit¢ dc ces phénomeénes dont la durce ct la géncralisation se
sont avérées sans précédent. Le keynésianisme a ét¢ dominant dans les
années 60. Le monétarisme dans les années 70 ct la nouvcelle ¢conomie
classique dans les années 80. Elles procédent les uncs des autres par
opposition. Leur pierre d'achoppement a ¢té le phénomene de stagflation. Le
keynésianismc a ¢t¢ vaineu par le monétarisme qui a son tour a a taire face 4
la nouvelle école classique. Problématique sans doute passionnantc mais qui
impose, de fagon dérobce, T'hypothése d'une répartition en deux temps
successifs.

1) La rivalité keynésianisme - monétarisme

Centrer 'analyse sur la dimension unique d'un phénoméne, chercher
une cause premiére d'ou découlerait toute 'explication, c'est assurément
appauvrir considérablement la réalit¢. En revanche, proposcr un corpus
d'explication unifi¢ faciliterait la comprc¢hension et trouverait sur le chemin
une certaine adhésion. Vue sous cet angle, la théoric keyncsicnne
fonctionnerait de la méme fagon que le slogan politique. Elle caricature,
frappe I'imagination et conquiert T'esprit. Ce qui explique sans doute le
succes retentissant qu'elle a ne cesse d'enrcgistrer.

Mais pour étrc efficiente, la théorie ne doit pas proceder
essentiellement du besoin de convaincre, la réefle finalité étant d'expliquer.
La thése keynésicnne est done contrainte, pour étre retenuc ici, d'avoir un
fort pouvoir explicatif & défaut d'offrir une large appréhension du
phénomene. Elle sera alors, par nature, analytique.

? Approche qui regut une impulsion décisive, a partir des années 70, grace a . 8. Phelps, R.
W, Clower, A. Leijohnufvud.
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Toutefois, il va y avoir quelque anachronisme & vouloir rapprocher
le nom de Keynes et le qualificatif monétariste apparu en 1968, sous la
plume de Karl Brunner, dans un article historique de la Federal Reserve
Bank of Saint Louis Review. Il va y avoir aussi un paradoxe, en ee sens que
le monétarisme s'cst, des l'origine, déclaré en compléte hostilité avee lc
keynésianisme : Friedman, le pape du monétarisme, s'est toujours montré
viseéralement anti-keynésien. Mais un autre monétariste, Allan H. Mcltzer’ ,
public cn 1988, unc analyse plus mesurée du monétarisme keynésien dans
laquellc il déclare éprouver somme toute envers lui une certaine sympathie :
en le lisant intégralement, il a vu envers lui un précurseur du monétarisme
cn raison de sa découverte que /a monnaie est la clé de la compréhension de
toute ['économie ct de son attachement, au moins dans la premiére partie de
sa carricre, a la theorie quantitative de la monnaie.

La thése monétariste, gricc a sa cure de jouvence regue a
'Université de Chicago, apparait comme le prolongement contemporain de
la théoric quantitative de la monnaie qui établit une relation macro-
¢conomique directe entre le niveau de la masse mondtaire, le niveau de
l'offre de biens et de services ainsi que le niveau général des prix. De cette
relation on peut en déduire que les variations de la masse monétaire n'ont
d'influence que sur I'évolution du niveau général des prix, et done sur la
valeur nominale des grandeurs les plus importantes de 1'économie. L'apport
essentiel du monétarisme a la théorie quantitative de la monnaic réside dans
le fait qu'il s'agit d'un approfondissement des relations de court terme. Les
variations de la masse monétaire provoquant avec bien sir des délais
d'ajustement assez brefs, une modification de l'activité économique qui
aurait elle-méme précédé de quelques mois une modification des prix.

Dans une histoirc monétaire des Etats-Unis, Milton Friedman, & qui
l'on doit l¢ renouveau de l'analyse monétariste du XX° siéele, montre avee
Anna Sehwartz que la relation monétariste existant entre la quantité de
monnaie et les prix est empiriquement fondée. Le taux de progression de la
masse monétaire atteint son maximum un an au moins avant le sommet de
chaque eyele économique et son minimum bien avant le point le plus bas de
chaque cycle. Méme s'il y a toujours des fluctuations non négligeables dans

* Meltzer, A. H., "Keynes's Monetary Theory. A Different Interpretation”, Cambridge
University Press, 1988.
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lcs décalages entre les variations monctaires et les points de retournement
des cycles économiqucs.

Friedman et Schwartz conclurent alors que les idées keynésiennes
devant les faits historiques manquent de robustesse. Mais si P'on adimet que
cette critique de la théorie keynésicnne de l'inflation est trop savante pour
tre prise au sérieux, l'examen des faits récents devrait pousser a 'abandon
partiel de cette thése. La stagflation, nom donné 4 une situation qui allicrait
inflation et chomage chronique, constitucrait une hypothése rrecevable pour
I'analyse keynésienne. Et pour sauver la situation, on peut raisonnablement
soutenir que la théorie keynesienne n'interdit qu'une forme de stagflation.
Car il y a, en théorie, chomage et chomage, inflation ct inflation. Cc que
Keynes dit, c'est qu'un gap inflationniste par exces de demande ne peut étre
également un gap déflationniste avec insutiisance de demande. Ce que les
disciples traduisent scrupuleusement par I'tmpossible coexistence d'intlation
due a un exces de demande e de chomage provoqué par une insuffisance de
demande. Mais ceci n'empéche pas, par exemple, qu'une inflation technique
comme unc hausse de la fiscalit¢ indirecte ¢dtoie un chomage structural
comme le chomage frictionnel. La cohérence * interne de ta théoric
keynésicnne sera ainst préservée mais la cohérence externe reste & jamais
sacrifice. La stagflation sévit en Afrique depuis plusicurs années. Le cadre
keynésien ne peut plus résister. Il vole en ¢clat. )

Il s'ensuit ators que s la politique conjoncturcle’ qui est la scconde
béquille de la thése mondétariste, constitue unc acquisition précicuse dont il
faudra savoir gré a l'analyse keynésienne, en maticre d'inflation clle ne peut
qu'étre insuftisante, voire méme dérisoire, tant qu'elle n'est pas toujours
mise au service d'un desscin plus réaliste et plus efficace. Or, il y a unc
constance dans les politiques anti-inflationnistes mences en Afrique depuis
plusicurs années. C'est celle de lusage prépondérant de la politique
conjoncturellc dans sa forme la plus dégencrée : le contrale dircet des prix.
De plan de stabilisation en cngagements de stabilité, de contrdle des
programmes en contrats anti-hausses, d'accords de programmation en

* Les 10% de hausse du niveau général des prix que nous avons I'habitude de connaitre ne
peuvent en aucun cas étre réduits a quelque explication technique, pas plus que les 3% de
chémeurs ramenés au scul probléme des mutations structurales.

* La théorie keynésiennc supportar.t plutdt la politique budgétaire.
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engagements de modérations, du blocage des marges en blocage des prix, le
régime des prix tire sa source légale de la fameuse dévaluation de 1994.
Depuis lors, on ne peut plus dénombrer les rencontres s'y référant et toujours
organisées sous la houlette des institutions internationales. A la lumicre des
résultats déja obtenus, l'inefficacité d'une politique si obstinément et si
pauvrement conjoncturelle ne fait plus guere de doute.

La preuve de ce que nous avangons apparait donc a l'évidence.
Facile et peu élégante : tous les essais de politique économique allant dans
ce sens ont pratiquement échoué. La crise de 1929 qui marque un arrét dans
la progression des id¢es monétaristes n'est en effet qu'une manifestation de
cette baisse des prix. C'est désormais la déflation qui devient un probleme et
non plus l'inflation. Or dans ces conditions, toutes lcs solutions monétaristes
traditionnelles qui préconisaient de lutter 'inflation en limitant le processus
de création monétaire sont dépassées. La théorie quantitative de la monnaie
ne prévoit en effet aucune réaction particuliére de la demande de monnaie
suite a une modification du niveau du taux d'intérét. La demandc dc
monnaie est verticale dans le plan (revenu national, taux d'intérét), la
politique budgétaire ne peut s'avérer qu'inefficace.

1.1) Lc keynésianisme est vaincu par le monétarisme

Il y a en effet, au seuil des années vingt, deux versions distinctes de
la théorie quantitative : celle de 'Américain Irving Fisher qui est la plus
répandue, et celle de Marshall. Dés 1911, dans son ouvrage intitulé Le
Pouvoir d'achat de la monnaie, Fisher a rendu célébre sa fameuse équation
des échanges, dont la formulation la plus simple est MV = PT, ou M est la
quantité de monnaie, ¥ sa vitesse de circulation, P le niveau moven des prix,
et 7'le volume global des transactions. Et se situant dans une perspective a
long terme, Fisher considére que ¥ et T sont stables. En conséquence, toute
augmentation de la quantité de monnaie en circulation conduirait a une
augmentation proportionnelle du niveau moyen des prix. En d'autres termes,
st M augmentait de 5%, aprés une certaine période k, P augmentera
¢galement de 5%.

Formé par Marshall, Keynes adhére pleinement a la version
cambridgienne, qui était moins connue a l'époque. La pensée classique
marshalienne était pendant longtemps I'objet d'une simple transmission orale.
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Marshall avait négligé de la publier. A la base en cffet, on supposait que les
habitants d'un pays souhaitent conserver en monnaic un montant de poinvorr
d'achat correspondant a unc proportion donnée de leur revenu réel. Ce qui
voudrait dire qu'a revenu réel inchangé, le pouvoir d'achat en réserve sera
représenté par un montant fixe d'encaisses réelles M/P. M et P ne pouvant,
des lors, que suivre une varianion proportionnclle, comme dans I'¢quation de
Fisher, ci-dessus.

C'est donc a la situation des Etats-Unis, ¢conomie toujours
dominante et susceptible de s'inscrire durablement sur les trajectoires d'une
politique rc¢ellement autonome, qu'il va falloir encore se référer pour
découvrir les ¢tapes d'unc remisc cn causce, a vrai dire fort hésitante. de ec
keynésianisme. Jusqu'd la fin des années 70 en effet. la conjoneture
¢conomique américaine demeuratt conforme a linterprétation keynesienne.
Aussi st la hausse des prix s'est accélérée jusqu'a atteindre la barre
symbolique des 5% en taux annuel. ¢'est surtout parce que la politique des
revenus avait du mal & contenir a 'époque la forte pression salarale
consécutive a un taux de chomage jamais enregistre dans le pays avec moins
de 3% de la population active. Et cn 1969, pour la premuere fors dans
I'histoire des Etats-Unis, on assiste a une montée concomitante de l'inflation
¢t du chémage. Situation qui sera par la suite, qualifice de stagflation.

L'administration rc¢publicaine, qui venait a pcine de s'istaller,
adopta c¢n reaction sous l'influence de T'éecole de Chicago une sorte de
monctarisme strict. S'ensuivent alors un blocage dc la progression de la
masse monétaire et un excédent des finances publiques. Retournement qui
entraine une remontée spectaculaire du chémage tandis que le taux
d'inflation nc subit qu'une régression d'un demi - point en pourcentage. Le
Président Nixon sort alors de sa réserve et prononce la formule célcbre
"Maintenant, nous sommies tous keynésiens ", et son admimistration fait
volte-face. Clest le retour au vral contréle des prix ct des salaires avee
dabord unc baisse sensible des taux d'intérét, unc exéeution ensuite a
nouveau du budget en déficit et enfin unc libéralisation du dollar de toutes
les contraintes extéricures avec en particulier la suspension de sa
convertibilit¢ en or a compter du 13 aotat 1971. Bref, la politique dcs
revenus venait d'étre renforeee.
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Si la croissance repart jusqu'au premier choc pétrolier, les résultats
enregistrés sur le chdmage n'en sont pas moins décevants qui subit a
nouveau une régression tandis que l'inflation continue & monter. La crise de
I'énergie battant son plein avec un premier record de plus de 10% de haussc
des prix ct prées de 8% de taux de chomage en 1974 vient aggraver la
situation. Le désarroi face a la crise conduit & une période d'hésitations face
a la stratégie a adopter entre les deux chocs. Et lors de la prise de fonctions
du Président Ford, 1a priorité est d'abord accordée a la lutte contre l'inflation,
tandis que les taux d'intérét sont scnsiblement relevés et le déficit public
réduit. D'ott une hausse des prix de 5% seulement cn 1976 et un taux de
chdmage au-dessus désormais des §8%.

Si la courbe de Philips demeure ainsi toujours confirmée, son
déplacement vers le haut parait moins mantfeste en raison de I'existence de
taux d'inflation et de chémage excessivement €levés. Autrement dit, méme
lorsque les autorités décident de s'engager dans une nouvelle politique de
relance, seul le taux de chomage peut Ctre réduit mais toujours au prix d'une
haussc de I'inflation. C'est dire done que toute velléité de reprise dégéncrera
immédiatement en une inflation accrue, lors méme que des marges de sous-
emploi subsistent, tandis que toute politique de stabilisation aura comme
conséguence une progression rapide du chdmage, sans pour autant que la
stabilit¢ monétaire soit retrouvée. Le méme phénomeéne a ét¢ aussi observe
en Europe, notamment au Royaume-Uni et en France qui devratent
nécessairement assumer la contrainte extérieure du rééquilibrage de la
balance des paicments dés que le différenticl d'inflation ne leur était plus
favorable.

Dans ce contexte d'échee, les critiques face aux stratégies
keynésiennes ne manquent pas d'étre virulentes, et deviennent méme
insoutcnables lorsqu'on les c¢xamine davantage au niveau macro-
économique, terrain habitucl de l'analyse des politiques de régulation. Des la
fin de 1979 cn effet, les Etats-Unis et le Royaume-Uni s'engagent dans une
toute autre stratégie, avee comme volonté affirmée dans les deux eas, de
rompre d'abord avec plusieurs décennies de politique monétairc keynésiennc
par les taux d'intérét au profit d'une action directe sur la quantit¢ de monnate
en circulation, de limiter ensuite le réle des finances publiques par une
réduction simultanée des prélévements fiscaux ct des dépenses de I'Etat afin
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de donner un nouvecau dynanysme a l'initiative privée, et enfin d'encourager
cette dernicre par une sorte de déréglementation systématique prenant cn
compte les refations sociales.

Curicusement, alors que la nouvelle idéologic que certaing
désigneront par la révolution conservatrice rompt nettement avec la
tradition social-démocrate qui s'était clle-méme nourrie du keynésianisme
d'aprés-guerre, la potentialité inflationniste” que crée la croissance aurait
plutdt tendance a s'infiéchir. Que s'est-il donc passé ?

Dans le domaine monctaire, on assiste contrairement aux prévisions
des monétaristes eux-mémes, a une montée des taux d'intérét a des niveaux
jusque - la inconnus, ¢t aboutissant finalement & un spectaculatre processus
de désinflation. Dans le domaine budgctaire, les résultats auxquels
aboutissent ces nouvelles ortentations sont plutdt décevants ¢t contrastés.
Ainst méme s1 le Royaume-Uni a quasiment réusst a faire disparaitre du
sccteur public fe besomn de financement, les réductions d'impdt consentics
par Padministration américaine, faute d'étre accompagnees d'une limitation
aussi significative des dépenses publiques, finiront par engendrer un déficit
record du produit national en pourcentage.

['aspect ¢vénementicl de la rupture cst done I'installation durabte de
la stagflation, absolue ou relative’. 1l n'y a plus de nécessité entre croissance
ctinflation, il n'y a méme plus de corrélation, La conséquence au niveau de
la politique ¢conomique cst de taille. Les plans de refroidissement restent
bredoutlles, aussi longtemps ¢t aussi séveres sotent-ils. Ils ne peuvent que
mettre en danger I'organisation sociale et en tumiere l'impuissance des
autoritcs centrales. En luttant contre l'inflation uniquement, on se trompe
désormats de combat, non pas en raison dc sa prétenduc utilité, mais
simplement parce qu'elle est a I'heure actuelle in¢luctable dans le cadre
socio-¢conomique qui est le notre. Sioaction 1l doit y avoir dong, ce ne peut

® Car l'augmentation du rythme de croissance se double d'un fort développement des
investissemenis de substitution. Dans les termes de notre analyse, I'mpact intlationniste
de I'intensification du processus de productron est contrebalance par celut déflationniste
de l'accélération du cyele.

" En France, la croissance n'a pas 6té totalement supprimée mais considérablement réduite:
1975 a été la scule année de récession (taux de crotssance négatit du PNB).
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étre qu'une action profondément structurale; cntreprise coiteuse, longue,
dangercusc, dont l'opportunité doit étre séricusement pesce.

Toutcfois, cn dépit d'un discours radicalement anti-keynésicn, on
doit noter quc la nouvelle dynamique américaine s'est accompagnée d'un
cffet expansionniste considérable des financcs publiques,
proportionnellement beaucoup plus intéressant cncore que pendant la New
Economics dcs années soixante. Aussi, méme si les taux d'intérét réels sont
toujours ¢levés, compte tenu de la désinflation, c'est tout de méme la baisse
significative des taux d'intérét nominaux qui aura rctenu ['attention
notamment par la reprise de la consommation ct des dépenses de logement
des ménages, a la fin des années quatre-vingt. Le keynésiamsme n'est done
pas aussi moribond qu'on aurait dii le penser méme s'il a ét¢ supplanté par le
monétarisme. L'échee devant la stagflation est a la fots cmpirique ct
théorique ct il devient d'ores et déja plus intéressant de voir par quelles voics
pourra étre consolidée la sortic de crise.

1.2) Lec triomphe du monétarisme

Avec les années 70, le modéle keynésicn montre ses limites. Les
politiques de soutien de la demande éprouvent Ics pires difficultés a relancer
la croissance et sc traduisent finalement par une forte montée de l'inflation.
Le discours libéral revient en force, d'autant que l'intégration croissante des
¢conomics nationales sc fait sentir au niveau des échanges commerciaux. La
haussc des prix du pétrole déclenche en 1973 unc spirale de hausse des prix
qui culmincra avec le sccond choc pétrolicr a la fin des années 70. Lcs
cntreprises, confrontées & une augmentation de leurs coits, subissent des
diminutions dc marges et dec profits. Ce qui provoquera unc chute dc
I'investissement ct de la croissance.

Tandis que les salari¢s réclament de plus fortes hausscs de salaires et
refusent de sc retrouver avee un pouvoir d'achat amputé. L'inflation perd
alors tout attrait dans cctte configuration ct nc peut plus étre le moyen de
soutenir la croissance. Elle deviendrait méme l'ennemi numéro un dans
d'autres économics plus intégrées qui devraient désormais surveiller en
priorit¢ {'évolution des prix et du taux de change. La lutte contre l'inflation
apparait alors comme 1'un des objectifs majeurs de la politique ¢conomique
dans les annces 80.
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Cette conelusion inconfortabie va encore tre noircic par la céiébre
étude * de Philips qui aura déja atteint dans Ics années 60 une rare audicnce
ct concliit que st l'on veut moms de chomage, c'cst au detriment de plus
dinflation; et réciproquement. Autrement dit, inflation et chomage sont
simultands, ct I'alternance keynésienne ne peut plus étre qu'une composante
dans lcs degrés d'intensité.

Toutetois, lorsque 'analyse philipstienne cst apparue en contradiction
avee la réalité ¢conomique des années 60 et 70, la théorie quantitative,
associce au monétarisme, a connu un net regain de faveur. La théorie
quantitative de la monnaic ¢t le postulat de neutralit¢ ont &té scverement
repudics par 'analyse keynésienne et la synthése néoclassique, au moins
lorsquiil y avait chomage. C'est-a-dire dans la partic inférteure de la courbe
d'offre agrégée. Et méme si tous les économistes ne s¢ sont pas assocics &
cette attaque contre {'analyse classique, la théorie quantitative continua
toujours d'occuper l'attention particulicre des ¢eonomistes de 'Universite de
Chicago : Friecdman, Schwartz, Brunner, Mcltzer.

Définir Ie monétarisme n'est pas chose facile méme st en général les
deux traits qui suivent pcuvent principalement permetire d'en préciser la
teneur. D'une part, les mongtaristes sc sttuent @ moyen terme dans un
schéma walrasien. Ce qui veut dire qu'il vy a non seulement ¢quilibre des
march¢s, mats qu'on est en présenec d'unc courbe d'ofire agrégcée qui sera
verticale. D'autre part, sclon les tenants de cette ¢eole, la monnaic joue un
role fondamental dans la détermination des prix et revenu nominal. Enfin,
pour que les choses nc prétent & aucune ambiguité, netons que

“En fait. A. W, Philips. dans son célébre article - "The relation between Unemployment
and the Rate of Change of Monecy Wages Rates in the United Kingdom 1861-1957".
wavail que comparé ke pourcentage de sous-emploi ¢t celui de variation des salaires. Plas
le sous-cmplol cst nmportant et plus les wvariations de salaires sont Taibles, ot
réciproquement. Mais la théorie de Pinflation par les cotts aidant. certains ont étendu le
propos a la comparaison des laux de chomage et des taux d'inflation. Dans ta plupart des
pays occidentaux et notamment en France, cette relation ne tarda pas a s'obscurcir, Ies
theéoriciens avancerent alors qu'it v avait non seulement relation inverse mais que cctte
relation elte-méme évoluait aw cours du temps. Mais s1 le raisonnement cst intelligent
(voir par exemple S, C. Kolm, "[.a théoric de la courbe inflation - chémage”. Revue
Economique, mars 1970 et J. P. Lalfarguc, "Liaison entre le taux d'inflation et e taux de
chomage”, Revue d'Economie Polilique, Janvier 1971) ¢t les démonsirations ¢légantes, la
démarche est suspecte.
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contrairciment aux classiques, mais comme Keynes, les monétaristes
raisonnent ex gnfe a un niveau relativement agrege.

Lorsque l'analyse réussit a échapper a cette faute méthodologique ct
se réfugie dans un systéme explicatif cohérent, une curieuse unanunite, alors,
se noue. Si la distinction entre le moyen terme et le court terme demeure ex
post au centre de l'analyse monétanste, l'école s'insurge néanmoins
vigoureusement contre la démarche stagflationniste qui insiste sur
l'intégration du taux d'inflation de la période précédente comme l'une des
variables explicatives a la relation de Philips. Méme si cette variable permet
de prendre en compte 'effet de l'indexation des salaires aux prix. Ce qui est
neuf et intéressant ici, c'est I'évolution du salaire anticipé qui est déterminant
dans les comportements sur le marché du travail et non celle du salaire
nominal comme [e présuppose la théorie keynésienne. La courbe de Philips
qui en découle serait alors une courbe augmentée des anticipations et
l'instabilité¢ observée proviendrait naturellement de linstabilité des
anticipations.

De tout ceci Friedman conclut alors sans hésitation que si les
anticipations sont adaptatives, l'inflation réalisée se confond avec I'inflation
anticipée, de sorte que la relation de Philips a long terme s'avére verticale en
raison du comportement des agents économiques qui ne cessent de se
tromper. Autrement dit, e taux de chémage qu'il qualific de naturel devient
indépendant du taux d'inflation. Le message ? des monétaristes est donc clair
et peut se résumer dans les termes suivants : si la masse monétaire croit a un
taux relativement constant, I'arbitrage inflation - chémage disparait et le
taux de chomage qui va prévaloir dans 1'économie est le taux de chémage
naturel. En d'autres termes, si les pouvoirs publics s'engagent dans une
nouvelle politique de réduction du taux de choémage, ils doivent surtout

’ Comment sexplique leur caractére adaptatif, ont une certaine inertie, les agents
économiques vont aussitdt se mettre au travail car considérant la hausse des salaires
nominaux comme étant une hausse de salaires réels. Et pour autant, le chdémage se réduit
conformément a la courbe de Philips. Mais comme a long terme, les agents économiques
savent que la hausse des prix diminuera leur salaire réel, de sorte que l'offre de travail
diminue, il en résulte que le chémage ne pourra retrouver que son niveau initial.
L'économie change alors de courbe de Philips qui a tendance a se déplacer vers le haut.
En d'autres termes, la courbe de Philips reste verticale a long terme.
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contrecarrer les anticipations formulées par les agents économiques, par
exemple une accélération'” de la création monétaire.

Rien n'assure, bien entendu, que cette situation soit ¢ternelle. On
peut trés facilement imaginer une politique ¢conomigue moins favorable
aux entreprises, les conduisant a étre perdantces au jeu social qui consiste a
sauvegarder son revenu réel. Et avee déja I'émergence de la nouvelle macro-
¢conomie classique, Barro (1974), Lucas (1972), Muth, Sargent ¢t Wallace
(1975), point n'est besoin d'insister plus longuement sur les faits majeurs
dont il fallait jusqu'ici sc rendre compte.

2. Le monétarisme et la nouvelle économie classique

Introduire une hypothése dans une recherche scientifique c¢'est
restreindre le champ exploré par cette recherche, cela afin d'éviter des
investigations inutiles et d'aboutir a des résultats micux déterminés, quoique
¢videmment avee le risque de choisir une mauvaise voie, c¢'est-a-dire de se
tromper. Or, les résultats auxguels nous sommes confrontcs depuis le debut
de ce travail scraient aujeurd’huwr beaucoup trop pauvres en l'absence
d'hypothéses restrictives provenant de la connaissance des réalités macro-
¢conomiques. Cette connaissance elle-méme tire parti de I'hypothésce des
anticipations rationnclles. L'hypothese d'anticipations rationnelles postule
non seulement que les agents ¢économiques ont des  comportements
maximisateurs, mais qu'ils prévoient corrcctement 1'évolution de I'économic,
quelle que soit la période envisagée. L'idcée d'anticipations rationnclles serait
done indissociable de celle d'équilibre'.

Remarque qui jushifie que les théses friedmaniennes sorent souvent qualifides

daccéléranionnistes.

Comme a tout mstant les plans prévus se réalisent, personne n'cst incitd a en modifier le
contenu, du moms tant qu'il r'y a pas de facteur exogéne qui vienl perturber l'évolulion
prévue. Sioon exclul ce genre de perturbalion, les anlicipations ralionnelles sont appelées
prévisions parfailes. D'ailleurs, lorsque les agents font des prévisions, ils ont en téte un
modele, ¢'est-a-dire une représentation schématique simplifice de la réalité. Du coup.
supposcr que les anticipations sont rationnelles, ¢'est supposer que cc modele s'avére étre
juste. Ce qui ne sera possible que si Tous les agents composant I'écononue font appel au
méme modele, dont leurs acttons permettent la réalisation. Awmsi. dans 'hypothése
d'antcipations ratnonnelles. les crovances des agents concernant le vrai modcele de

I
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Lorsqu'une hypothése réussit a s'imposer, clle ne peut qu'étre dotée
d'une forte cohérence, critére premier de tout travail scientifiquc. Encore
faut-il en théorie macro-économique nuancer cette qualité de cohérence.

Si la cohérence interne, c'cst-a-dire la logique propre, est nécessaire
a l'acceptation d'unc théorie d'ensemble, la cohérence externe, son aptitude a
rendre compte des phénomenes observés, cst toujours partielle, partiale et
rapidement périssable. Et a cet égard, les deux cxplications en favcur :
monétarisme et nouvclle économie classique, sont admirables. La critique
sur le plan de la cohérence externc est aisée a mcner et a déja fourni une
abondante littérature. Ce chapitre se contentera ici, de les ¢gratigner car
nous avons déja souligné que le cadre kcynésien était incapable d'admettre
la situation de stagflation, désormais durablement install¢e.

2.1) Critique du monétarisme par la nouvelle économie classique

Le concept d'anticipations rationnelles apparait en 1961 sous la
plume de John Muth. I est repris dans de nombreux travaux dont ccux de
Robert Lucas (prix Nobel 1994)"*, Thomas Sargent et N. Wallace.

Ces autcurs supposent quc les agents réviscnt leurs anticipations en
tenant seulement compte de lcurs erreurs passces, sans utiliser I'imformation
présente dont ils disposeraient. L'hypothése des anticipations adaptatives se
soumet donc mal aux effets prévisibles des politiques économiques dans la
mcsure ou les agents sont censés connaitre le fonctionnement dc I'économie.
Or, et 1 est l'essentiel, car le courant de la macro-économie classiquc qui se
développe aux Etats-Unis dans les années 70 va maintenant prolonger la
remise en cause de la courbe de Philips cn lui appliquant I'hypothese des
anticipations rationnelles. C'est pour cette raison quc nous avons €t¢ si

I'économie jouent un réle décisif. Hypothése qui reporte done le probléme de la
formation des anticipations sur celui des croyances. Notons enfin que dans les équilibres
avec anticipations rationnelles, il y a une sorte d'aller-retour entre le présent et le futur,
les choix présents engendrant les états futurs, qui eux-mémes conditionnent les choix
présents.

"2 Lucas, R., "Expectations and the Neutrality of Money", Journal of Economic Theory.
1972, vol. 4, pp. 103-124.
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nsistants au cours de l'analyse eritique et que nous avons jugé dangercux de
commeneer par le commencement : définir les coneepts.

Il nous reste maintenant a passer a la phase constructive. Mais avant
de rompre définitivement les amarres, de quitter le traditionnel pour le
nouveau, nous voudrions, en guise de définition, esquisser unc analysc
comparative cntre notre cxplication et les théses les plus connucs.
L'originalit¢ de la démarche aura ainsi les meillcures chances d'étre pereuc.
Pour ce faire, nous prendrons un a un les domaines d'application du
ph¢nomene, car s'1l y a souvent confusion sur le concept d'anticipations
rationnelles, c'est certes que 'abondance des idées qui 'entourent n'est pas
clarificatrice mais aussi que l'on ne se rapporte pas toujours au méme aspect.

Il existe deux usages de I'expression anticipations rationnelles, se
référant 1'un aux comportements factuels, I'autre aux modéles théoriques.
Selon le premier, les prévisiens faites par un agent seraient dites rationnelles
st clles tiraient le meilleur parti possible de toute l'information accessible a
cet agent. A l'inverse elles seraient adaptatives si clles extrapolaient les
¢volutions passeées. Les deux types d'anticipations se distinguent si
''nformation publique est crédible ¢t annonce sans ambiguité un
changement d'évolution. Dans la théorie abstraite 'expression anticipations
rationnelles a un autre sens. Elle désigne comme nous I'avons brossé ci-
dessus un coneept d'équilibre s'appliquant a un modele dynamique dans
lequel les valeurs présentes des variables endogenes sont influencées par les
prévisions que les agents sont censés faire sur les valeurs futures de ces
variables.

Mais 1l faut surtout rappeler l'usage fait de T'hypothése dans les
années 70 par ccux qui ont prétendu traiter de I'efficacité des politiques
macro-¢conomiques a l'aide de modeles extrémement schématiques. Car
beaucoup ont pu conclure que, finalement, la représentation des
phénomenes était détériorée par rapport a celle qu'offraient les modéles
théoriques supposant des anticipations exogénes mais tradusant par ailleurs
mieux les structures du systéme économique. Fort heurcusement ces genres
de contributions semblent passées. Ce coneept logique a donc joué un grand
role dans toute la théorie économique moderne. Et appliqué a l'inflation,
l'usage permet d'affirmer que l'espérance de {'écart entre 1a hausse eftective
et la haussc anticipée des prix est nulle. Ce qui confirme le rejet de la

-80 -




Keynésianisme, monétarisme et nouvelle économie classique face au probléme de la
stagflation

validité de la courbe de Philips que Friedman acceptait toujours 4 court
terme.

De nombreux éléments interviennent cn effet pour rendre floue la
liaison existant entre I'écart inflationniste ainsi calculé et le taux de chémage
constaté dans la présentation friedmanicnne. Car tant que les anticipations
ne sont pas révisées, le taux de chomage reste inférieur au taux de chémage
naturel. Autrement dit, toute mauvaise anticipation de l'inflation par les
salariés se traduira par une baisse du taux de chomage. Or, comme pour la
nouvellc macro-économie classique, c'cst l'espérance mathématique du taux
d'inflation qui est le taux d'inflation anticipée, connaissant lc taux
d'expansion monétairc, il en résulte que méme cn courte période une
politique monétaire expansionniste ne peut avoir que des effets positifs sur
'emploi. En dautres termes, la aussi il ne peut pas y avoir de vraies
politiques de lutte contre lc chomage. Non seulement, I'crreur d'anticipation
qui devait permettre de réduire le chomage en courte période disparaitra et
le taux de chémage se maintiendra inexorablement, 4 son nivecau naturel,
mais surtout si une telle politique se poursuit, son incidence sur le taux
d'inflation sera toujours rationnctlement anticipée par les salariés, méme en
courte periode. T. Sargent et N. Wallace, peuvent ainsi soutenir que toutc
politique monétaire rationnellement anticipéec demcurera sans effet, méme
sur l'cmploi en courte période.

Sur cette base factuelle, il est alors possible de bétir unc explication
logique, monotone, nécessaire, qui constitue, du moins nous le pensons, la
trame de l'inefficacité réelle des politiques économiques. Car, si dc ce
raisonncment, une seule constatation doit s'imposer, c'est a I'évidence cette
conclusion selon laquelle il est vain d'espérer pour lcs théoriciens des
anticipations rationnelles un quelconque effet positif d'une intervention de
I'Etat. Effet qui semble entiérement donner raison a la nouvelle macro-
économie classique; [l'utilisation des anticipations rationnelles leur
permcttant toujours de conclure a V'inefficacité des politiques économiques.
Un représentant important de ce courant est I'économiste Robert Barro qui,
cn  combinant les hypothéses d'altruisme entre les générations et
d'anticipations rationnelles, montre qu'il est indifférent pour I'équilibre
macro-¢conomique que I'Etat finance ses dépenses en prélevant des impots
ou en s'endettant. La thése des nouveaux classiques demeurant, en effet,
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celle de la neutralité des pelitiques économiques lorsque les anticipations
sont rationnelles. Autrement dit, toute politique de rclance budgétaire sera
ici sans effet, car les agents rationnels finiront toujours par anticiper la
hausse future des impdts destinée a rembourser la dette publiquc.

L¢ supplément de revenu procuré par le déficit budgétaire sera aussi
épargné afin de faire face a l'augmentation future des impdts. Ce qui fait que
I'effet dc relance qui devait en découler et que James Buchanan qualifiait, en
1976, de théoréme d'équivalence ricardienne ne s'y fera finalement pas
sentir. L'idée sous-jacente a ce stade est en effet simple. D'aprés R. Barro
(1974), il cst indifférent de financer les dépenses publiques par I'nmpot ou
par l'emprunt au niveau des effets macro-économiques. Idée qui fut d¢ja
avancée au XI1X° siécle de fagon nuancée par D. Ricardo'”.

Barro fonde son argumentation sur les anticipations fiscales des
ménages tout en supposant qu'il existe un horizon infini et un comportement
altruiste envers les générations futures. Ceux-ci ont ntérét a c¢pargner
davantage pour qu'eux-mémes et leurs descendants puissent faire face a
toute ¢éventuelle hausse des impots qui servira @ rembourser les ecmprunts.
Or comme la baisse de I'épargne publique pourra étre compensce par la
hausse de I'épargne privée due aux anticipations d'impdts, il est évident que
les autres dépenses ne scront pas modifiées malgré la hausse du revenu
disponible.

L'cffet est donc théoriquement indiscutable car méme le recours aux
titres publics ne servira pas a augmenter la richesse des agents. La valeur
des titres demeurera la valeur actuelle des intéréts futurs impliquant de
futurs 1mpots cn cas de baisse d'impdts financée par emprunt. En d'autres
terimes, 1l n'y aura pas de transfert de charges entre générations. Ce théoréme
d'équivalence ricardienne est d'ailleurs couramment appelé fhéoreme
Ricardo-Barro. L'¢équivalence provient d'un effet négatif direct sur la
dépense privée et non d'un effet d'éviction. Les déficits regoivent leur
financement sur le surplus d'¢pargne sans aucunc incidence sur les taux
d'intérét. L'équivalence retrouve ainsi l'idée orthodoxe de I'netficacité des
politiques économiques, notamment en matiere d'emprunt. Elle s'inserit dans

" David Ricardo considérait en effet que le financement du déficit budgétaire par I'emprunt
était équivalent & un financement par 'impot.
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la lignée des théoriciens de la nouvelle macro-économie classique qui
concluent a I'hypothése des anticipations asymptotiquement rationnelles.

2.2) Le mode¢le de la nouvelle économie classique

L'émergence du classicisme comme nouvelle théorie clairement
définie doit tout aux interrogations méthodologiques du début des annces 70.
Lucas'®, Barro, Prescott, Sargent et Wallace prirent une part prépondérante
dans l'affirmation de sa spécificité. Le premier en précisa les formes, en
substituant une hypoth¢se d'anticipations rationnelles par la production
d'une version radicalisée du monétarisme, a l'hypothése d'anticipations
adaptatives incluse dans le modéle de Friedman. Bref, en réhabilitant la
neutralité de la monnaie a court terme. Le deuxiéme en assura la portée par
la thése de I'équivalence, comme pour mieux pérenniser une attitude
scientifique remarquablement mise en valeur par la pensée économique
classique, dont David Ricardo fut I'un des principaux artisans. Le troisieme
usa de son magistére pour marquer avec KydlandtS , selon la théorie du cycle
réel, la rupture non seulement avec le keynésianisme, mais aussi avec le
monétarisme : La politique économique est inefficace tant a court qu'a long
terme. Elle est sans effet majeur sur les variables réelles. Quant au dernier
courant, enfin, les chocs monétaires n'auront d'effet réel qu'en I'absence
d'anticipation. D'ou la thése de linefficacité¢ de la politique monétaire a
laquelle ils aboutissent dans leur conclusion.

Mais bien avant que le classicisme ne s'impose en tant que tel,
nombre d'analyses en respectaient déja les canons. Les d<conomistes
classiques, notamment de Smith & Ricardo, pratiquaient spontanément de la
sorte, comme d'autres écrivent en prose, méme si leur doctrine n'était jamais
exclusive d'autres approches, ni toujours trés rigoureuse. Cette attirance
innée du nouvel économiste pour le classicisme doit sans doute beaucoup a

" Lucas, R., "Expectations and the Neutrality of Money", Journal of Economic Theory,
1972, vol. 4, pp. 103-124,

15 Kydland, F. E., Prescott, E. C., "Time to build an Agregate Fluctuations", Econometrica,
november 1982.
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la fascination qu'exerce sur les esprits la plus belle construction que les
sciences sociales aient 4 mettre en avant : la loi de loffre ot de la demande’®,

['analyse des courbes d'offre et de demande agrégées donne en cftet
aujourd'hui une premiere approximation de ce qu'est la Nouvelle Economie
Classique. Et s'il était encore besoin de justifier ces points, pourtant
surabondamment ¢tayés, un regard rétrospectif sur leur mspiration micro-
¢conomique y sutfirait. On a souligné précedemment le role éminent tenu
par le raisonnement dynamique dans la tache des modélisateurs des années
quatre-vingt et quatre-vingt-dix ct, au-dela, dans les fondements micro-
¢conomiques de la nouvelle macro-économie classique. 1 serait donc
caricatural d'en occulter cet aspect car les courbes d'oftre et de demande
agrégées ne sont que des instruments heuristiques mcapables de rendre
compte du comportement maximistaur des individus. En d'autres termes. de
telles courbes ne devraient pas ¢étre considérées comme révélatrices de
relations de stabilit¢ et d'invartance, non plus qu'clles ne pourront constituer
les prémisses d'unc analyse ¢conomique fondée.

Naturellement, 1l faut maintenant pas mal d'aplomb pour tenir en
¢quilibre sur cette voie déja lourdement escarpée. D'autant qu'elle va étre
embouteill¢e par d'autres, cheminant en sens contraire, qui voient dans les
nouveaux classiques des mondtaristes armes de  connaissances  Mmicro-
¢conomiques solides. Aussi, la logique ¢lémentaire interdisant que l'on
démontre & la fois une proposition et son contraire, les nouveaux clussiques
adoptent des points de vue largement diversifiés en matere danalyse
monétaire. Si Lueas ouvre la voie d'une neutralité de la monnaic a moyven
terme, ct d'une non - neutralité a court terme, cn supposant des anticipations
rationnelles, Sargent et Wallace, parviennent dans leurs travaux a
I'hypothése d'une neutralité fragile, méme a moyen terme. Quant aux tenants
de la théorte du cvele réel, Kydland et Prescott, taut impact a fa monnaic,
que ce soit a court ou a long terme, serait un ¢piphénomenc. Mondctarisme
contre Classicisme : l'obstacle ¢pstémologique joue a plein.

' pressentic depuis des millénaires, dégrossic au XVIII™ siccle grice a Boisguilbert et
formulée au XIX®™ par Cournot dans le langage mathématique que nous lui connaissons
aujourd'hui, la loi de loffre ct de la demande s'impose a I'économiste avec la méme
mtensit¢ que la loi de Newton au physicien ou la loi de Lavoisier au chinuste.
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Toutefois, un survol rapide de I'histoire de la pensée économique fait
apparaitre qu'une partie de la pensée et de la méthodologie monétariste
formerait le soubassement de la nouvelle économie classique, et qu'une
autre partie serait issue de la théorie classique proprement dite.

Trois points distinctifs permettent de mieux saisir les bases sur
lesquelles repose la nouvelle ¢conomie classique ainsi que les
approfondissements qui 'accompagnent :

1) La nature des agents économiques et des marchés : les décisions
économiques'’ sont fondées uniquement sur des facteurs réels, et donc ni
nominaux ni monétaires.

2) Les agents, dans les limites de leur information, maximisent en
permanence leur satisfaction, avec succés et de fagon cohérente. D'ou
l'existence d'un équilibre général concurrentiel permanent & la Arrow-
Debreu’”.

3) Les agents prennent leurs décisions sans erreurs systématiques sur
les variables lorsqu'ils évaluent leur environnement, ce qui signifie que leurs
anticipations sont rationnelles.

"7 Epargne, consommation, investissement par exemple.

* Le modéle Arrow-Debreu apparait aujourdhui comme I'expression mathématique
rigoureuse de ce que la théorie micro-économique des prix et de lallocation des
ressources appellerait la concurrence pure et parfaite. Sous certaines hypothéses en effet
(prix affichés, systéme de complétude des marchés, rendements décroissants, absence de
couts fixes, etc.), ce modéle permet de montrer :

qu'il existe au moins un ensemble de prix quu, §'il est affiché permet I'3galisation des
offres et des demandes globales de chaque bien;
que si ces offres et ces demandes sont satisfaites pour chaque individu, selon une
procédure non précisee, alors l'équilibre qui en résulte est un optimum de Pareto.
En revanche, et c'cst 1a ol les choses se sont bloguées, le modéle Arrow-Debreu ne dit
rien sur :
I'unicité de I'équilibre;
la stabilité de I'ajustement par la loi de l'offre et de la demande;
la fagon dont s'effectuent les échanges lorsque des prix d'équilibre sont affichés.
En fait, unicité et stabilité n'ont licu que dans des cas trés particuliers; et le silence du
modéle sur la fagon dont peuvent se faire des échanges aux prix d'équilibre laisse
ouverte la question de la coordination des activités, qu'il est pourtant censé résoudre.
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La parfaite flexibilit¢ des prix et des salaires est, avee les
anticipations rationnelles, un point essenticl du nouveau classicisme. Car
jointes au comportement d'optimisation des agents, ces hypothéses
permettent d'aboutir, au plan macro-économique, a la courbe d'offre agrégée
de Lucas et, de conclure a lincfficacité de la politique ¢conomique
conjoncturclle.

Des trois points retenus, 2) et 3) sont a 'évidence cecux qui
singularisent la nouvelle macro-économie classique méme si 1) continue
encore d'emporter 'adhésien de beaucoup d'écononmustes classiques. Leur
seule considération permettrait aussi de qualifier les modcles de la nouvclle
macro-¢eonomic classique de walrassiens'”. Ce sont en effet d'élégantes
représentations schématiques simplifices de la réahté telle que congue par
leurs auteurs ct non pas telle qu'elle est.

Enfin, sans que personnc ne cherche réellement a mettre cn cause
l'assertion sclon laquelle la théorie des anticipations rationnelles a ¢te
souvent considérée comme unc révolution, les commentaires qui
'accompagnent sont révélateurs d'une  compréhension  imparfaite  du
phénomene. Beaucoup demeurent sans fondement et témoignent d'une
méconnaissance totale de ce que sont les anticipations rationnelles.
Schématiquement, on peut relever deux types de réaction : celle dont le
raisonnement  est  caricatural du  fait que Il'hypothése d'anticipations
rationnelles impliquerait que les agents ne peuvent se tromper dans leurs
previsions ct, celle qui aurait plutét tendance 4 remettre en cause en
particulier les connaissances exigées des agents dans des modcles avee
anticipations rationnelles.

Les critiques de 1'hypothese d'anticipations rationnelles sont done
nombreuses et lown d'étre convaincantes. En macro-économie, les travaux
des nouveaux économistes - utilisant Ihypothése des  anticipations
rationnelles dominent incontestablement aujourd'hui la réflexion. D'ailleurs,

" Puisque la nouvelle macro-économic classique suppose un comportement maximisateur
des agents et que ces dermers formutent, a Iimage de la théorie des jeux. des
anticipations rationnelles sur les actions des autres, il apparait évident que c¢'est la notion
d'équilibre concurrentiel a la Arrow-Debreu qui suppose un ajustcment permanent des
marchés qur s'applique.

* Lucas, Sargent, Wallace, Kydland, Prescott, Barro, etc.
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lorsque I'hypothése a été appliquée pour la premiere fois a l'analyse de la
courbe de Phillips, la nouvelle maero-économie classique a éte qualifice de
monétarisme radieal. La eourbe d'offre de Lueas ou eourbe d'offre agrégée
de la nouvelle macro-économie ¢lassique démontre clairement la plausibilité
de cette interprétation.

3. Conclusion

En guise de conelusion, il suffira simplement de quelques remarques
pour faire ressortir la rupture profonde et, éventuellement le prolongement
existant entre les propositions normatives inhérentes aux différentes écoles,
dégagées dans cet article, et la pratique usuelle en mati¢re de démarche
stagflationniste.

1) En définissant le monétarisme comme le prolongement
contemporain de la théorie quantitative de la monnaie, les libéraux ont
indéniablement saist une réalité. Mais une réalité tatllée a la mesure de leur
projet. Toute l'ceuvre de Friedman, viscéralement anti-keynésien, peut
d'ailleurs se eomprendre comme une tentative de justification scientifique de
ce postulat. La théorie fricdmanienne de la demande de monnate n'est qu'un
prolongement des modes de choix de portefeuille keynésiens (Patinkin,
1969). L'appréhension du contenu théorique du monétarisme se doit done
d'étre d'inspiration libérale, puisque telle est sa raison d'étre. C'est en suivant
le réquisitoire prononeé a son encontre par les keynésiens que 1'on pourra en
avoir un premier apercu.

2) Toute théorie puise ses eertitudes dans un champ d'investigation,;
lui-méme engendré par un processus de connaissance particulier. Le
mongétarisme, dont Friedman a préeisé les eontours, fonetionne a l'intérieur
du eriticisme elassique. Le keynésianisme, dont Keynes jette les fondements,
se développe quant & lui au sein d'un paradigme *' véritablement
revolutionnaire.

* Le terme paradigme vient de la philosophie des sciences. Clest la transcription d'un mot
grec signifiant exemple, modéle. En passant par la philosophie des sciences, le sens s'est
magnifie. Un paradigme peut se définir comme le modéle de tous les modeles d'une
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Le terme monctarisme repose sur une definition de Karl Brunner
(1968) formée de trois principes, dont deux trouvent leurs origines dans Ics
mterprétations du paradigme keynésien, le dernier venant en combler le
Creux.

Le premier axiome pose que "les impulsions monéiaires sont
déterminantes dans les variations de la production, de 'emploi et des prix”,
Le deuxi¢me, corollaire du précédent, insiste sur le caractere "évolutif de la
masse monétaire congue comme étant indice le plus siir powr mesurer
limpulsion monétaire”. Quant au dernier, il précise les qualités du bien-
fond¢ d'unc politique monétaire restrictive que la banque ¢entrale doit
retenir a f'exclusion de toutes autres : le contréle de 1'évolution de la masse
mongétaire au cours des cycles économiques.

1l suffit done de relire cette définition pour constater qu'elle véhicule
une double affirmation : d'une part, le maintien d'une souveraineté assurcée
par I'Etat; d'autre part, I'instauration d'unc autorité provenant d'une banque
centrale jugée indépendante.  Ce double trait constitue aujourdhui
I'hypothése cruciale sur laquelle se développe le clivage™ qui st encore au
centre des débats politiques. En dautres termes, l'opposition devant
naturcllement exister entre les gouvernements et les banques centrales s'est
finalement cristallisée autour des débats entre monétaristes et keynésiens.

3)  Mas avant dc  revenir  sur la problématique
monctarisme/keynésianisme, nous voudrions rapidement la rapprocher d'une
autre coupurc méthodologique, qui naturcllement ne va rien avoir de
dialectique. La logique dont usent les tenants de la nouvelle école
keynésicnne™ n'accorde pas a la négation le droit de connaitre. C'est au

méme fanulle ou, si l'on préfere, comme une 1héoric proposée en exemple 4 une
multritude de disciples. A cet égard, la Théoric générale mérite bicn le nom de paradigme,
méme st 'on peut croire que Kevnes auratt récusé ce lerme un peu pompeux, propre a le
statufier et a le figer dans sa théorie.
* D'un ¢dté, le keynésianisme ef sa politique expansionniste avec comme nstrument
d'action la politique budgétaire, de T'autre, le monétarisme ct sa politique restrictive avec
comme instrument d'action la politique monétaire siricte.
Les principaux représentants de I'école du déséquilibre sont. outre Clower cf
Letjonhufvud, des économistes de langue frangaise tels E. Malinvaud, I. - P. Benassy et
J. Dréze. Mais la nouvele école keynéstenne dont {'apport essentiel est intervenu a la fin

23
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contraire  son pouvoir de répondre aux eritiques des éeonomistes
néoelassiques, reprochant aux keynésiens l'absenec des fondements miero-
¢eonomiques de la maero-éeonomie, qui est a l'ceuvre. En aceablant le
keynésianisme, les néoelassiques eherchent simultanément i disqualifier
l'adversaire et a démontrer le bien-fondé de leur propre position. Telle était,
selon Clower™, l'essence de la contre-révolution keynésicnne menée par le
nouveau eourant apparu dans les années 1960

4) Cette section apporte un autre résultat, lui aussi négatif, spéeial,
mais révélateur. Si la eroissanec des salaires nominaux s'avére toujours
d'aprés la courbe de Phillips (1958) comme une fonetion décroissante du
taux de chdmage, et si des keynésiens comnic P. Samuelson l'ont par fa suite
utilisée pour soutenir I'idée d'une liaison inverse entre I'intlation et le taux de
chomage, l'idée d'une telle politique éeonomique ne manque pas
d'enregistrer des ineidences non négligeables sur le marché du travail, et par
conséquent regoit de la part des monétaristes les eritiques les plus sérieuses.

Les monétaristes disent non a la démarche stagflationniste dont I'un
des objeetifs est d'intégrer le taux d'inflation de la période précédente
comme variable explicative a la relation de Phillips. En fait, pour Friedman
et ses diseiples, 'arbitrage inflation - chdomage ne peut exister qu'a court
terme en raison des retards dans les antieipations. Mais a long terme, 1l
disparait ear I'équilibre tendra toujours vers le taux de ehdmage naturel.
Dailleurs, avee la stagflation et les choes pétroliers des années 70, la
relation de Phillips avait eomplétement disparu, pour finalement ne resurgir
qu'a partir des années 80, avee la désinflation eonséeutive 4 la montée du
chomage.

Au fond, la theése de l'arbitrage inflation - ehdémage peut Etre
appr¢hendée de deux manicres différentes, dont 1'une eomporte une bonne
nouvelle et l'autre une mauvaise nouvelle. La premiére est de dire que eet
arbitrage est aujourd’hui bien établi en éeonomie. [l demeure méme un des

des années 70 est constituée avant d'économistes américains, parmi lesquels on peut citer
G. Akerlof, O. Blanchard, S. Fisher, G. Mankiw, J. Stiglitz.

** Clower, R. W., "The Keynesian Counterrevolution : An Appraisal”, in I'. 11, Iahn ct F.
R. Brechling (eds), The Theory of Interest Rates, London, Macmillan, 1965,
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principes de I'économie dans la scconde édition du manuel” de Gregory
Mankiw. La base théorique de cet arbitrage est, en outre, bien expliquce
pour étre comprise et aceeptée. Mais un autre argument souligne les limites
de cette appréhension. La courbe de Phillips ne correspond absolument pas
en effet a la réalité standard stylisce des effets dynamiques de la politique
mondtaire, sclon laquelle les chocs monétaires influent sur l'intlation de
fagon progressive et décalée dans le temps. Et comme l'a souligné avee
foree Gregory Mankiw?®, la soi-disante courbe de Phillips néo-keynésienne,
séduisante sur le plan théorique, s'avére en fin de compte un échee.
Autrement dit, la mauvaise nouvelle est que la relation dynamique entre
'inflation ct le chdmage demeure mystérieuse.

5) Pourtant, s1 le débat scientifique semble aujourdhui trancheé en
faveur d'une rupture entre Keynésianisme, monétarisme et nouvelle
¢eonomic classique, 1l s'en faut de beaucoup que ce consensus ait un
fondement rationnel. En effet, tous les arguments évoqués plus haut. auss
bien ccux qui dénoncent la contradiction que ceux qui réfutent cette
accusation, ont la propriété commune de manquer feur cible. La thése des
nouveaux classiques, qui joue dans ce débat un réle central, a sans doute le
meérite d'énoncer clairement un probiéme. Le malheur est qu'il ne s'agit pas
du probléme posé et partagé par tous les économistes. D'un cotc, Robert
Lucas et Thomas Sargent (1978)27 ne cessent d'affirmer dans leur mamifeste
Afier Keynesian macroeconomics que Peffondrement de la courbe de
Philtips simple dans les années 70 démontrait sans ambiguité la faillite du
paradigme keynésien dominant. A Topposé. Alan Blinder (1997)™ aprés
avolr remarquablement introduit les anticipations adaptatives et les choces
sur l'offre dans Manalyse de la courbe de Phillips modifice parle de pedir
seeret bien propre de la macro-¢cenomic.

¥ Mankiw, N. Gregory., "Principles of Economics”, 1998, Fort Werth, TX : The Drvden

Press.

Mankiw, N. Gregory., "The incxorable and mysterious tradeof! between inflation and

unemployment”, The Economic Journal, Vol 111, n0. 471, 2001.

* Lucas, Robert L. Jr. Et Sargent-Thomas J.. "After Keynesian macrocconomics”. In A fier
the Phillins Curve . Persistence of High Inflation and Fligh Unemployvineni, Bosion
Federal Reserve Bank, 1978, Coaference Series n” 19, pp. 49-72.

* Blinder Alan S, "Is there a core of pratical macrocconomics that we should all believe?",
American Economic Review, volume 87 (2), pp. 240-243.
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6) Dans leur forme achevée, les ceuvres des monétaristes et des
keynésiens ne présentent pas de grandes divergences de vue. Surtout
lorsqu'il s'agit d'une approche théorique. Les différences seraient beaucoup
plutdt de nature empirique que théorique. Le meilleur cxemple est sans
doute fourni par la facilité avec laquelle les néo-keynésiens ont réussi a
intégrer le taux de chémage naturel et la courbe de Phillips verticale dans
leurs modcles, de facon a les rendre cohérents avec le phénomene de
stagflation. Le schéma théorique fricdmanien n'est pas aussi typiquement
différent du modele® IS-LM standard auquel on aurait adjoint quelques
modifications concernant la fonction d'offre. Toutefois, dans l'abondante
littérature consacrée a la question, il est d'usage ais¢ de montrer que les
différences fondamentales entre les deux écoles et, susceptibles de toujours
focaliser l'intérét, tiennent non seulement a la mani¢re dont le systéme
¢conomique s'ajuste, mais surtout, a la spécificité de la monnaie par rapport
aux autres actifs.

¥ Ce modéle d'inspiration keynésiennc, représente la détermination du produit ¢t du taux
d'intérét. I.a fonction IS décroissante, cst l'ensemble des combinaisons de revenu et de
taux d'intérét ¢galisant l'épargne qui est une fonction croissante du revenu et
I'investissement, fonction décroissante du taux d'intérét, La fonction LM croissante,
décrit par définition l'ensemble des combinaisons de revenu et de taux d'intérét égalisant
Poffre de monnaie, qui est exogénc et, la demande de monnaie, fonction a la fois
croissante du rcvenu et décroissante du taux d'intérét. L'intersection déterminant le
produit et le taux d'équilibre. Les outils de politique conjoncturelle agissent sur I'équilibre.
La politique budgétaire affccte le niveau de IS : une politique expansive déplace IS a
droite. La politique monétaire affecte le niveau de LM : une politique expansive déplace
LM & droite. Cette traduction, dans laquelle beaucoup ont vu une trahison, est en réalité
le schéma tnventé par Hicks en 1937 ct développé par Hansen en 1953. Avec le modéle
1S-LM, on passe d'une macro-économie monétaire a une macro-¢conomie de I'équilibre,
méme st la domination de cette derniére va étre par la suite, notamment remise cn cause a
partir des années 60.

-9] -




Revue juridigue, politique et économique du Maroc

Références

Akerlof George A. et Yellen Janet L., "A ncar-rational model of the
business cycle with wage and price nertia”, Quarterly
Journal of Lconomics, 1985, volume 100, supplement, pp.
823-83K.

Ball Laurence., "Desinflation with imperfect credibility”, Jouwrnal of
Moneiary Economics, 1995, volume 35 (1), fecbruary, pp. 5-
23.

Ball Laurence ¢t Mankiw N. Gregory., "A sticky-price manitesto”,
Cairnegic-Rochester Conference on Public Palicy, 1994,
volume 41, december, pp. 127-151.

Barro Robert J. et Grossman Herschell., "A general disequilibrium modecl
of income and employment", American Economic Review,
1971, volume 61, pp. 82-93.

Barro Robert J., "Arc government bonds net wealth 2", Journal of Political
Lconomy, 1974, volume 82, pp. 1095-1117.

Blanchard Olivier Jean c¢t Kiyotaki Nobuhire., "Monopolistic
Competition and the effects of aggregate demand”,
American [iconomic Review, 1987, volume 77. september,
pp. 647-660.

Blinder Alan S., "[s there a core of pratical macrocconomics that we should
all believe 2", American Economic Review, 1997, volume
87 (2), may, pp. 240-243.

Brunner Karl, "The rolc of moncy and monetary policy”, Review of
Federal Reserve Bank of Saint-Louis, 1968, pp. 123-1065.

Delfaud, P., "Keynes ct le keynésianisme”, Paris, PUF, 1997, 6° éd.

Friedman Milton., "The role of monetary policy", American Economic
Review, 1968, volume 58, march, pp. 1-17.

Friedman Milton., "Inflation et Systémes monétaires", Calman-Levy. 1969,

-92 -




Keynésianisme, monétarisme et nouvelle économie classigue fuce au probléme de la
stagflation

Hume David., "Of moncy", in Essays, London : George Routledge and
Sons, 1752.

Keynes J. M., "Théorie géncrale de 1'emploi, de l'intérét ct de la monnaie™,
Payot 1971.

Kolm S. C., "La théorie de la courbe inflation-chémage", Revue
Economigue, mars 1970.

Kydland F. E et Prescott E. C., "Timc to build and Agregate Fluctuations",
Econometrica, november 1982, pp. 1043-1079.

Leroux Alain., "La France, L'inflation et les socio-structures", GLELPA,
1980.

Lucas Robert E. Jr., "Expcctations and the Neutrality of Money", Journal
of Economic Theory, 1972, volume 4, pp. 103-124.

Lucas Robert E. Jr., "Some intcrnational cvidence on output-inflation
tradeotts”, American Economic Review, 1973, volumc 63,
june, pp. 326-334.

Lucas Robert E. Jr., "Econometric Policy evaluation : a critique”,
Carnegic-Rochester Series on Public Policy, 1976, volume
1, pp. 19-406.

Lucas Roberi E. Jr. Et Sargent Thomas J., "After Keynesian
macroeconomics”, In After the Phillips Curve : Persistence
of High Inflation and High Unemployment, Boston I'ederal
Reserve Bank, Conference Series n0 19, 1978, pp. 49-72.

Malinvaud Edmond., "The Theory of Unemployment Reconsidered”,
Oxford : Blackwell, 1977.

Mankiw N. Gregory., "Small menu costs and large business cycles : a
macroeconomic model of monopoly", Quarterly Journal of
Economics, 1985, volume 100, may, pp. 529-537.

Mankiw N. Gregory., "A quick refresher course in macroeconomics”.
Journal of Economic Literature, 1990, volume 28,
december, pp. 1645-1660.

- 03 .




Revue juridique, politigue et économigue du Maroc

Mankiw N. Gregory., "Principles of Economies”, Fort Worth, TX : The
Dryden Press, 1998,

Phelps Edmund S., "Money-wage dynamics and labor market equilibrium”,
Journal of Political Economy, 1968, volume 76, part 2, pp.
678-711.

Phelps Edmud S., "Disinflation without recession : adaptive guideposts and
monetary policy"”, welwirtschafliches Archiv. 1978, volume
100, pp. 239-265.

Phillips A. W., "The Relation between Unemployment and the Rate of
Change of Moncy Wage Rates in the United Kingdom 1861-1957",
Economica, november 1958.

Poulon F., "La pensée ¢conomique de Keynes", Paris, Dunod, 2000.

- 04 -




EPIDEMIOLOGIE DE L'INNOVATION

Larbi HANANE

«N'ayez pas peur de fuire un grand
pas en avant si c'est nécessaire. Il
est impossible de franchir un
précipice en deux petits pas»

Lloyd George

(( nnover clest transgresser la loi»'. La loi serait-clle l'ordre
technique et industriel, avec son organisation ct ses structures,
et sa transgression scrait-elle la promotion d'un nouvel ordre,

un nouvel agencement des techniques? Le passage historique d'un
agencement a un autre changeait la forme et la consistance de la richesse. 1l
¢était un temps ou cclle-ci était solide, liée a la terre, capital fini, non
reproductible et d'usage unique. Elle représentait des stocks de ce qui était
rare et/ou désirable, pour le faire le bonheur des commergants de longue
distance. Elle se transforma avec l'apparition des ¢quipements industricls 4
quantité et a durée d'usage finies. Tout investissement consistait a exiger
dans le bilan comptable des «actifs durs». I était aisé de comprendre que la
richesse donnait le pouvoir et que celui-ci la cherchait. L'un et l'autre
s'aliénaient mutuellement.

Decpuis les demicres décennies du XX siéele, les progrés enregistics
dans certains secteurs, dont notamment I'€lectronique, les supports de
Iinformation, la biotechnologie, les énergies nouvelles et les nouveaux
matériaux, font que l'investissement devient de moins en moins tangible et
matériellement  peu  exigeant * . Il repose progressivement sur la

®) Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et sociales, Université
Mohammed V, Rabat, Agdal.

' F Dall et ] Boumine-Baball, I'entreprise du futur, Camann-Lévy, 1971,

? Les nouvelles technologies a base du savoir réduisent les composants maltériels et le temps
dans la production des biens et services. L'information remplace des stocks a trés haut
coit. Cela signifie qu'actuellement un pays pauvre en ressources naturelles ou en capital
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connaissance, qui n'est pas scmpiternellement d'un usage exclusif, a quantité
ct durées finies. La richesse est en passe de devenir symbolique ct le
pouvorr ticndra de plus en plus a de nouvelles explorations de la
connaissance. Le héros sera I'innovateur.

Tel est le passage a un nouveau régime d'accumulation, de
permanente mnovation. Le changement devient une période: affectation
progressive des ressources humaines a la production du changement’. Cette
production engendre bien str des colts pour fa firme etou son
environnement social ou institutionnel®. On ne saurait done négliger dans ce
contexte la dimension cognitive de la firme, présente le long de sa chaine de
valeur. et du marché, sous-jacente a ses structures plus ou moins
concurrentielles.

Le passage a ce nouveau régime d'accumulation s'iserit dans une
perspective historique. On observe a travers de longs si¢eles de 'humanité
une ¢volution de la relation entre la connaissance, ou les compétences,
I''mnovation ct la productior des biens ¢t des services. La connaissance
tentait d'abord d'expliquer ta nature, puis de domestiquer son énergic
(Revolution agricole). Elle déduisait de la distance geographique la rareté
pour justiiler les marges commerciales du commerce lomtain. Dans les
cconomies manutacturieres, clle s'applique & des outils pour ameliorer les
résultats de fabrication. Depuais le début du XX siccle. clle s'applique au
travatl humain ct a son organtsation avec l'apparition et la succession des
Ecoles organisationnelles. Depuis la fin du XX sicele. clle s'applique a la
connaissance clle-méme, a sa production, sa gestion, sa transmission par

indusiricl ¢t bancamre pourrait s'en tirer micux avee ses mémes ressources qu'il ne faisait
il v a quelques décennies, pourvu que ses ressources humaines s'v prétent. 1o capital
huminn remplacera le capital matériel.

Pour illustrer l'importance du savoir dans l'¢conomic du XXI° sicele, les grandes
entreprises japonatses en viennent pour la premiére fois & dépenser davantage pour la
recherche et le développement que pour leurs investissements en capital. Alvin Totler. fes
nouveaux pouvolrs, Fayard, Paris 1991, p. 150.

Il v a surtout les colts de recherche, dapprentissage, d'obsolescence des movens
techniques, du capttat imtangible, de déclassement des méthodes managériales des
ressources humaines en relation avee les autres composanies de la firme, des méthodes
d'approches du marché, de concurrence, de perception des ¢conomies d'échelle ou des
méthodes d'tdentification et de résolution des problémes par exemple.
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l'apprentissage ct la création. Voild ce qui prédispose & superposer le
systéme d'innovation a celui de l'innovation. Les deux résultent et favorisent
son ¢pidémuologie.

1. INNOVATION ET SA «FATALE» DIFFUSION

Toute innovation n'est pas fatalement diffusable. Sa diffusion est
promise quand elle est soctalement utile, lorsqu'elle provoque un
changement dans le tissu économique. Comme celui-ci est la scéne du jeu
de diverses innovations, 1l mmporte de proposer une typologie avant dc
souligner leur nature ¢pidémiologique.

1.1. Qu'entend-on par innovation?

Une innovation est lintroduction du nouveau dans ['activité
économique réelle. Lato sensu, elle peut désigner tout changement introduit
sciemment dans l'éconoimie par un agent quelconque et ayant pour but et
résultat une utilisation plus efficiente ou plus satisfaisante des ressources.
Cette acception exhaustive peut difficilement avoir une valeur analytique,
car elle comprend ainsi une multitude d'événements de type et d'importance
tres différents. C'est pourtant dans un sens proche de celui-1a que le terme
est apparu en premier leu, semble-t-il, dans la littérature économique dans
I'ceuvre de l'économiste autrichien Joseph Schumpeter. 11 distinguait cing
cas d'innovation: la fabrication d'un bien nouveau, l'introduction d'une
méthode de production nouvelle, la réalisation d'une nouvelle organisation,
I'ouverture d'un débouché nouveau, la conquéte d'une nouvelle source de
matiéres premiéres ou de produits semi-ouvrés. Le trait commun de ccs
changements trés disparates est quiil s'agit de «l'exécution de combinaisons
nouvelles» qualitativement importantes et introduites par des chefs
d'entreprises  dynamiques, les «entrepreneurs». Leur résultat est de
provoquer et de soutenir I'évolution économique.

Plus préoccupés du progrés technique que de l'ensemble des
occasions de développements, les économistes contemporains n‘ont pas, en
général, repris cette conception féconde dans son intégralité. La
signification du terme «innovation» a ¢té a la fois rétrécie, car il ne désigne
plus guére que les trois premiers cas de Schumpeter, et élargie dans la
mesure ou il n'indique pas nécessairement un changement important lié & un
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personnage particulier. Au total, son acception est actucllement plutlot
vague; pourtant il est fort utilis¢ car il est pratique ct suggestif. Le progres
technique, en effet, phénomeéne capital mais abstrait ¢t global, résulte
conerctement de la succession, de la combinaison ct de l'accumulation
d'innombrables changements dimportance variable que 'on peut appeler
«innovations». Ce terme invite donc & unc étude méso ¢conomigue des
voics qu'utilise le progrés pour apparaitre el se propager, d une vision
analytique de la croissance. Son mpréeision est justement le reflet de la
diversité des situations.

La genese d'une innovation cst constituée par l'ensemble des faits
scientifiques et techniques, cn interaction dans un envirennement. La
connaissance approfondie de cette phasc prcalable, difficile a obscrver
quand elle est en cours, mais «weconstituable» a posteriori. cst essenticlle
pour tenter de prévorr et de dirger le flux des changements techniques.
Traditionnellement la littérature économique mettart en relation I'innovation
avee I'mvention et la recherche développement.

L'apparition de procuits nouvcaux ou de nouvelles méthodes de
production (mnovation dans la technique mstrumentale) a profondément
changé¢ depuis le début de la civilisation industrielle. Jusqu'au début du XX°
stecle environ, et dans la plupart des cas, les innovations techniques ont
pour origine une invention: une idée technique nouvelle susceptible de
conduire a des résultats utiles. Les mventions sont habitucllement l'ceuvre
d'industricls, d'ingénicurs, d'artisans, d'ouvriers, travaillant seuls ou en petite
équipe, bénéficiant  évidemment des  essais,  résultats, améliorations
antérieurcs. Les liens entre les inventions et des acquisitions scientifiques
récentes sont alors géncralcinent assez flous, voire nuls, du moms dans les
domaines essentiels des nventions mécaniques (vapeur. metier a Usser.
transports) et métaliurgiques. Par contraste avee les situations actuelles.
deux traits de la genesc sont a cctte ¢poque importants pour I'¢conomiste:
Valéa et la quasi-gratuité. 'apparition de l'invention elle-méme  cst
incertaine ct donc rarcment provoquée sciemment par les mdustricls ¢tablis.
Par ailleurs, comme le¢ lien avee la science reste assez lache et les techniques
peu complexes, l'tnvention cst peu coutcusc a I'échelon social, des
ressources individuelles sont généralement suflisantes. I ¢n est de méme
pour le passage de 'invention a l'innovation: son lancement est tres risque
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comme en témoignent d'innombrables ¢échecs, mais la mise au point
commerciale ne nécessite pas d'investissements particuliers.

A partir des années 1930, et méme dés la fin du XIX® siécle avec les
grandes inventions en chimie organique et en ¢lectricité, les traits esquisses
ci-dessus se sont totalement modifiés. La saturations des domaines
techniques anciens (systéme électromécanique) et la complexité d'emblée
considérable des techmques nouvelles (€lectronique, techniques nucléaires,
techniques d'information et de communication) ont fait de la genése des
imnovations un probléme économique aigu. Tout d'abord, depuis la fin de la
Seconde Guerre Mondiale, lcs objectifs de croissance sont devenus plus
ambiticux et les besoins de la défense et de la conquéte spatiale ont souvent
la priorité dans plusieurs nations industrielles. Un flux régulier et intense
d'innovations doit alors étre maintenu et maitrisé, ce qui semble
contradictoire avec le caractére profondément aléatoire de la création
technique. Par ailleurs, le colit de conception et de mise au point est devenu
extrémement élevé. Les liens avec la science fondamentale, dont la demande
en personnel et en matériel de qualité supérieure est croissante, s'étendent et
s'affermissent de fagon permanente. La complexité des nouveautés
techniques et la taille de certains ensembles qui comporte des milliers
d'¢léments rendus compatibles 4 un niveau élevé de fiabilité (avions,
centrales atomiques, vaisseaux spatiaux) nécessitent des travaux longs ct
colteux d'essais, de mises au point, de révisions. Dans ces conditions, la
phase «héroique» de l'invention et de l'inventeur de génic a presque
enticrement disparu. S'y est substitué un processus collectif ¢t massif de
«recherche-développement» qui comprend théoriquement trois phases
étrottement  imbriquées:  recherche  fondamentale,  provisoirement
«désintéressée», recherche appliquée, orientée vers la solution d'un
probléme technique, et développement, ou mise au point du produit (y
compris la construction de prototypes et d'installations pilotes). Des lors de
nouveaux problémes d'optimisation économique se posent dont les solutions
sont, pour l'instant, trés insatisfaisantes: Quel montant optimal de fonds
allouer a la recherche ? Quels sont les projets les plus rentables? Comment
les conduire ?

Dans le capitalisme contemporain les inventeurs indépendants,
«académies», «sociétés savantes», ete., ont été relayés par ceux aptes a
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réunir des capitaux importants: essentiellement les grandes entreprises
capitalistes, comme le pensait d'ailleurs Schumpeter’, ct I'Etat. Les grandes
ct moyennes firmes industrielles, cntreticnnent des installations dc
recherche-développement. Les investissecments ainsi réalises sont  trés
variables: pour la France, par cxemple, 1% ou méme moins, du chitfre
d'affaires dans les secteurs anciens ou traditionnels (sidérurgic. industries
alimentaires), jusqu'a 25% dans l'industrie aéronautique. La grande firme
n'est plus sculement un licu de productions matériclles, ellc est cgalcment
un heu de production dinformations scientifiques ct techniques. Par rapport
a sa rationalité propre ¢t a son comportement général, cette activité nouvelic
est cependant contradictoire: d'un c6té la rapidité de I'évolution technique et
la vigueur de la concurrence 'obligent, sous peine de déclin, a innover sans
cesse, de lautre lcs aléas de l'activite de création technique qu'clle est
obligée d'exercer la mettant ¢n face d'incertitudes d'autant plus graves que
les fonds cngagés dans la recherche sont mmportants. Il résultc de cette
difficult¢ une double tendance:

- tendance a entrcprendre des  «recherches» conduisant a  des
nouvcautés plutd6t mineures, car, toutes choses ¢gales d'aillcurs,
I'incertitude créatrice est fonction de originalité du projet;

- tendance a entreprendre surtout des travaux de «développement»
moins aléatoires mals trés colteux. Souvent, alors, la firme sc
contente d'exploiter des idées nouvelles nées a texténeur d'clle-
méme (laboratoires universitaires, ind¢pendants, petites et moyennes
entrepriscs), mais dont le flux est nécessairement limité.

Des  réalisations  brillantes, appuyées par des  recherches
fondamentales, comme l'invention du Nylon, durant les années 1930, dans
Ics laboratoires de Du Pont de Nemours ou celte du transistor par fa Bell
Telephone Company, ne doivent pas faire oublier que, dans I'ensemble. les
grandes cntreprises peuvent étre considérées comme des sources fertiles en
mnovations mineures ct des sources pauvrces cn innovations majeures, Cetlc
appropriation privée du savoir (renforcée par les brevets, le sceret, les
positions monopolistiques, etc.) risque fort d'entrainer une allocatton non

> 1. Schumpeter, Capitalisme, socialisme et démocratic, édition Payot, Paris.
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optimale des ressources, inventives en l'occurrence. L'Etat a éte ainsi amené
a intervenir de fagon massive et directe en prenant en charge partiellement
ou en stimulant les recherches dans les industries de pointe, ol le risque de
sous-uttlisation des factcurs est permanent, mais surtout ¢n finangant
directement la quasi-totalité des travaux associés a la réalisation des
programmes d'armement ct de conguéte de I"espace’.

Concept large, 1l serait malais¢ de confiner l'innovation dans des
aspects strictement techniques. Il recouvre le changement organisationnel,
commercial, voire financier. Le concept ne doit pas étre pour autant flou.
Des modifications techniques mineures ou esthétiques apportées a un
produit (différenciation du produit) sont loin de I'innovation si elles ne
touchent pas ses performances, ses propriétés, le colt ou l'usage de ses
matériaux et de ses composants. Elle désigne en revanche le progressif
changement des performances et des propriétés du produit, les «nouveaux
systemes technologiquesy» {ensembles d'innovations liées dans un systeme
cohérent) et les «technologies génériques diffusantes» (des innovations
propageant leurs effets sur un grand nombre de sectcurs ¢conomiques, par
exemple 'informatique). Le concept n'est pas en outre superposable a la
recherche. Certes, les données sur la recherche développement étaient, et
restent d'aillcurs largement les principaux, si ce n'est les seuls, indicateurs
du niveau technologique d'une industrie ou d'un pays. Mais depuis les
annees 1980, les modeles dits «nteractifs» ont remplacé le modéle dit
«lincairen, afin de mettre l'accent sur le rdle de la coneeption industrielle et
sur les relations entre les phases aval (liées au marché) et les phases amont
(lices a la technologie) de l'innovation, ainsi que sur les nombreuscs
intcractions entre la science, la technologic et les activités mdustrielles et
commerciales du processus d'innovation’. Innovation et recherche sont des

=

L'Etat pcut en cffet réunir des masses de capitaux et les risquer sans la sanction du
marché. Ainsi, aux Etats-Unis, en 1988, I'Etat a financé directement 53% de l'ensemble
des ressources consacrées a la recherche-développement, lesquelles représentent prés de
3% du produit mntérieur brut. Cette collusion entre pouvoirs privés et pouvoirs publics
dans un secteur aussi important ¢st une manifestation typique du capitalisme monopoliste
d'Etat.

" Dans le modéle traditionnel, l'innovation était CONgUE commme un processus linéaire. Au
départ se trouve la recherche. De la recherche nait l'invention. L'invention engendre
ensuite 'innovation. Enfin, I'innovation se diffuse et conduit & de nouvcaux produits ct de
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notions différentes. La seconde cst l'affaire des scientifiques, la premuere,
celle des entrepreneurs. Cette distinction ne diminue en rien le réle du
chercheur dans la découverie fondamentale qui alimente le progres des
connaissances ni ceclle des pouvoirs publics pour faciliter I'initiative
industrielle ¢t 'innovation. Elle rappelle néanmoins que I'mnovation va au-
dela de la recherche, qu'elle a ses lois et ses déterminants qui relevent non
sculement des marchés mais aussi des laboratoires. Elle montre aussi les
limites des indicateurs tcls que le volume des dépenses de R&D,
information statistique la plus utilisée a la fois par les chercheurs et par lcs
décideurs politiques, Des enquétes ont ¢t¢ depuis peu mises en place pour
établir de nouveaux indicateurs qui mesurent & la fois les aspeets de
recherche de linnovation et fes aspects non hiés a la recherche et au
développement®.

1.2. Types ct opportunités d'innovation

Toute innovation pecut introdutre une rupture radicale ou des
changements progressifs. Dans le premicer cas, elle modifie profondement
les références habituclles relatives au colts ¢t les prestations du produit et
exige un savoir faire et des compétences tout a fait nouveaux (disque
compact dans l'informatique ou turbostatoréacteur dans I'aviation). Dans lc
second cas, clle entraine unc améhioration progressive des réfcrences sans
exiger de nouveau savoir faire ou de compétence (amélioration des
microprocesseurs et Clargissement de la capacité des mémoires  des
ordinatcurs).

Dans le cas d'unc rupture radicale, on distingue habituellement deux
grandes formes de I'imnovaticn de produit:

nouvelles techniques. 11 v aurait donc une succession linéaire d'événements sans retour ni
rétroaction.

¥ Dans des enquétes auprés des acreurs industricls, les entreprises seront invitées & estimer
le pourcentage du total des cépenses courantes en fonction non sculement de la
recherche, mais aussi des cfforts pour l'innovation, acquisition de brevels, conception de
produits, production expérimentale, formation et mise a niveau de I'équipcment. Ctudes
de marches et autres.
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- la conception de produits tr¢s largement nouveaux, on parle alors
d'innovation radicale de produit (et pour les principales d'entre clles
de «breakthrough», c'est a dire de «pereées nouvelles»);

- l'am¢lioration des performances de produits existants, on parle alors
d'mnovation progressive de produit ou d'innovation incrémentale.

L'innovation radicale touche les caractéristiques de performance, les
attributs, les proprictés de conception ou d'utilisation de matériaux ¢t de
composants présentent des différences significatives par rapport aux
produits antérieurs. Elle résulte des technologies radicalement nouvelles ou
bien repose sur l'association de technologies cxistantes dans des applications
complétement  nouvelles ° . Elle prend unc forme progressive par
amelioration des performances d'un produit. Quand cclui-ci est complexe,
comprenant plusieurs sous-systémes techniques intégrés, il peut étre
amelioré au moyen de modifications particlles apportées a 1'un des sous-
systemes '°. Une innovation radicale peut entrainer un déséquilibre majeur,
voire unc menace pour l'entreprise, alors qu'une innovation progressive peut
étre souree de profits importants.

Le cas d'amélioration progressive intéresse l'innovation de procédé
associée a l'adoption de méthodes de production nouvelles ou sensiblement
améliorées. Ces méthodes peuvent impliquer des modifications portant sur
I'équipement ou l'organisation de la production comme elles peuvent viser a
produire des produits nouveaux ou améliorés, impossibles & obtenir a I'aide
des installations ou des méthodes classiques, ou bien a augmenter le
rendement dans la production de produits existants. Elles peuvent enfin
conferer davantage de souplesse a la produetion, abaisser les cotits ou bien
encorc limiter lcs déchets, les atteintes a l'enviromnement, le coft de
conception des produits ou améliorer les conditions de travail.

’ Les premiers microprocesseurs ou magnétoscopes étaient des innovations radicales, le
Walkman est une innovation progressive car il associe des technologies existantes dans
une fonctionnalit¢ nouvelle,

' L'introduction du freinage ABS ou d'autres améliorations de sous-systémes sur les
automobiles releve de la deuxiéme forme d'innovation progressive.
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L'ampleur du changement radical ou progressif est tributairc du
positionnement dc l'mnovation dans la s¢quence intcractive science --
technologie - application industriclle:

- au  niveau scientifique  lorsquielle  ¢branle  Ies  fondements
scientifiques d'un domaine technologique, par exemple l'algebre de
Boole, développée au milieu du XIX" siccle, pour le domaine du
génic logicael;

- au niveau des technologies génériques, proches des disciplines
scientifiques et non finalisées servant le plus souvent a plusicurs
domaines industricls ou plusicurs produits, c'est le cas des rayons
Lascr ou de I'électronique dont les applications ct les produits sont
divers, ces technologies développent des synergics cntre diverses
applications (synergie entre le matericl informatique  ct les
télécommunications pour I'clectronique par exemple):

- au mveau d'application des technologies exigeant un savorr faire
particulier, de la peuvent apparaitre des coneepts différencies, par
exemple dans lc domaine de la mécanique on peut disunguer des
concepts de moteurs & combustion interne: moteur & quatre temps
(admission du carburant ct ¢chappement momentancs). moteur a
piston alternatif (la détente des gaz actionne des pistons). la turbine,
el

- au niveau des adaptations techniques lorsque le changement s'opcre a
I'ntérieur d'un concept, on peut avancer par exemple le cas du
développement de P'interface Windows par introduction des fenctres
pictogrammes et menus déroulants.

Au total, l'innovation vient déstabiliser un contexte donnc, baptisc
systeme technique par I'historien Bertrand Gille'', qui évolue par I'évolution
ct le renouvellement des technologies.

Quelles innovations introduire ¢t a quel rythme? Le probleme cst
complexe. On peut dire toutctois que toute innovation résulte de la saisie par
I'entreprise d'une opportunit¢ d'innover. ou plus exactement d'investr dans

"' B. Gille, Histoire des techniques, Gallimard, 1978,
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Iinnovation. Unc occasion scra définie comme la survenance d'un
événement ou d'une situation qui provoque la décision et dont I'opportunité
était auparavant floue ou nulle. Schématiquement, les opportunités sc
présentant a la firme peuvent étre regroupées selon un double critére de licu
(opportunités internes ou cxternes) et de nature (opportunités ¢conomiques
ou techniques), dont la combinaison engendre quatre catégories:

Les opportunités internes sont celles qui naissent au sein méme de
l'entreprise, du fait des modifications de son potenticl en ressources
productives et inventives dont la taille et la structure ¢voluent avec la
croissance. Elles peuvent étre économiques, lorsque la présence d’hommes,
d'¢quipements, de stocks, de sous-produits, ete., mal utilisés incite
I'entreprise a des actions nouvelles pour permettre un emploi plus rationnel
de ces facteurs. Elles peuvent étre techniques que I'entreprise se donne a
elle-méme par la recherche- développement, spécialement quand il s'agit de
résultats inattendus ou comptémentaires de recherches entreprises répondant
a des opportunités externes. Elles peuvent étre cognitives ou résulter de la
trajectoire technologique, du portefeuille technologique, de l'appren-
tissage'”.

Les opportunités externes résultent des modifications du milicu
environnant: les opportunités externes économiques, essenticllement celles
qui proviennent de l'apparition brusque ou progressive d'une demande
potentielle ou déclarée pour des bicns nouveaux (demand puil) ' les
opportunités externes fechniques lorsque apparaissent de nouvelles
informations scientifiques et techniques promettcuses; les opportunités
externes cognitivesm.

A tout moment, ces opportunités cxistent potenticllement, surtout
lorsque la finme appartient a un secteur dynamique (nouvclles productions).
D'oli un probleme de veille, perception et de choix des occasions. Les

"> Voir L.Hanane: "Firme apprenante ¢t réceptivité de linnovation", Revue Juridique,
Politique et Economique du Maroc, 33/34, 2000.

% Voir L.Hanane: "Systéme productilf et réceptivité technologique”, Revue Marocaine
d'Lconomic et de Droit Comparé, N° 34, 2000.

' [.. Hanane: "Apprentissage, connaissance et mutation de la firme”, Revue Marocaine
d'Economic et de Droit Compare, N° 38, 2002.
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occasions cxternes et internes peuvent entrer en conflit lorsque les intéréts
propres de la firme, en tant quorganc doué d'«homéostasicy, pcuvent
s'opposer a ceux du marché qui cxigeraient des réorientations, réallocations
de ressources ou obsolescence volontaire de production; ou encore lorsque
les chercheurs sont réticents a l'égard de travaux faits par ailleurs (not
invented here). Si la firme domine suffisamment Ie domaine environnant, ¢n
raison par exemplc de son pouvoir de marché ou lorsqu'elle cst lcader
barométrique, clle risque  d'accorder la  préférence aux  actions dc
rationalisation interne, innovatrices ou non. C'est en ce sens qu'on a pu dire
que la firme monopolistique cst a la fois une source potentielle d'un flux
¢leve d'innovations et un obstacle a leur introduction.

[.3. L'ombre de Schumpecter

Tradittonnellement, ces  opportunités  portaient sur  ['innovation
congue comme un output de la recherche ou des ¢tudes techniques
contribuant & la croissance de la valeur ajoutée. C'est ainsi que la littérature
avarit  pour souct majeur ['¢valuation du taux de rendement des
mvestissements en recherchie et développement. Trois grandes tamilles
d'¢évaluation:

- la premiére approche, représentée par les travaux de Manstield"
consiste a combiner un modcle théorique avec unc approche
comptable pour évaluer le rendement marginal du capital de
recherche et développement,

. . . . . 16
- une seconde approche, représentée par I'¢tude de Minasian 7,
consistc a intégrer le capital de recherche dans unc tonction de
production afin d'¢valuer son rendement margmal instantang,
- une troisiéme approche, utilisée cn macroéconomic, suite aux
7, . :
travaux de Solow ', ¢valuc lc progres technique comme un terme

" Mansticld I.. "Technological changes stimuli, constraints, returns: rates of returns from
industrial research and devetopment”. American liconomic Review, vol. LV (2), 1965,

' Minastan I., "Rescarch and development, production functions and rates of returns’
American Fconomic Review, vol. LIX (2), 1962.

" Solow R “Technical change and the aggregate production function”. The Review of
Fconomics and Statistics, 1957.
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résiduel, on retranche, par décomposition, a la croissance de la
valeur ajoutée les parts qui sont dues au capital et au travail, ce qui
reste est considéré comme le progres technique, bien que l'auteur
originel soit prudent sur l'interprétation de ce résidu,

Ces approches ouvriront, par ailleurs, la voie aux ¢tudes incorporant
des générations différentes de biens d'équipement'® et les qualifications de
la main d'ocuvre'”. Ces deux points sont d'ailleurs discutés par Solow lui-
méme. Certes, au-deld de ces problémes de mesure des inputs, sc posait
celui de la définition retenue du progres technique. Mais ces approches
portaient sur le résultat de I'évolution de la technologie piutdt que de
répondre aux types de l'innovation précédemment exposés.

Ceux-ci, leur cycle de vie, I'évolution du systéme technique, le
hasard ct la nécessité des «biens publies» sont autant de concepts et de
phénoménes illustratifs de I'évolution ou de la dynamique de l'innovation
telle qu'clle est démontrée par Schumpeter. Sa position de principe™ est le
privilége qu'il accorde & la compétition par l'innovation plutdt que par le
prix. Pour ce il a développé, avant la Seconde Guerre Mondiale, une
conception séduisante, celle de 'entreprencur. Ce dernier est le personnage
qui assume personnellement les risques de l'innovation, un aventurier dou¢
de qualités exceptionnelles. Il vient briser la routine ambiante ct apporte un
regard neuf sur 'ancienne manicre de faire des industriels établis. 11 n'est pas
nécessairement industriel lui-méme au départ, pas plus qu'il n'est savant,
ingénieur, inventcur ou ecapitaliste. Peu importe: 'entreprencur ne se définit
pas par unc classe sociale ou une formation, mais par des aptitudes.
Schumpeter cstime que presque toutes les grandes innovations ont ¢té
introduites par le passé par des hommes nouveaux, inconnus jusqu'alors,
fondant une nouvelle entreprise basée sur l'innovation et mettant en ccuvre

" Mairesse ., «Deux essais d'estimation du taux moyen de progres technique incorporé au
capital.», Annales de I'INSEL, N° 28, 1977.

' Crépon B., et I. Mairesse, Productivité, recherche-développement et qualifications, in
Guéllec éd., 1993, innovation et compétitivité. INSEE- Méthodes, N°37-38, Economica.
* J Sehumpeter souligna la nécessité d'un renouvellement théorique par ectte analyse
dynamique suivant la perspective ouverte par les travaux de Roos, Timbergen, Hicks,

Frish, etc..
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des capitaux neufs rassemblés par des banquicrs dynamiques. L'entrepreneur
s - - . i
est un agent de diffusion de l'innovation™.

Cela ne devrait pas obligatoirement renvoyer au capitalisme de
petites unitds. L'entrepreneur peut se retrouver dans des grandes firmes ou
dans des milieux d'obédience financiere publique (universités, centres
d'incubation, entreprises publiques). Leur organisation devra favoriser
I'innovation, la perception aigué des possibilités nouvelles dans leur
domaine ou dans les domaines connexes et la détermination d'un flux
optimal d'inovations. Celte organisation innovatrice agenee cc dont clle
dispose pour internaliser cc qui n'existait pas. Flle remet par 1a en cause
Péquilibre initial du marché, Elle ne s'v résigne pas sempiterncllement.
L'acteur central perturbant P'équilibre ou le «calme perpétuel» aspire a
rcahser des profits supplémentaires et suscite, ¢pidémiologiquement, des
mmitations ou d'autres innovations. Toute innovation

- resulte de trols caractéristiques de cet entreprencur: son aptitude 4
proposer sur fe march¢ de nouvelles combinaisons, a susciter de
nouveles demandes et s'¢carter des routines de comportements
cxistamcszza

-estoattribu¢ a Yesprit  entreprencurial  au scin des  grandes
organisations, les modalités de 'mnovation varient selon les phascs

. - 23

des cycles ¢conomiques™,

Schumpeter distingue entre la fonction entreprencuriale, innovatrice
de dimension individuelle, collective ou coopérative, ct les routines de
gestion. La premicre, ou «destruction ceréatrice» bouscule fes structures de
Fenvironnement de la firme, son marché et sa filiére par création ct sélection
de firmes.

" Dinnovation légitime d'ailleurs entreprise, voir Larbi Hanane, Iirme ot marché, une
approche de I'Economie Industricte, éd. Dar Essalam, 2004, pp. 110-116.

= 1. A Schumpeler, The theory of cconomic development, Cambridge, Harvard University
Press, 1934,

") A Schumpeter, Business cycles: A 1hcorctical. historical and statistical anatysis,
MacGraw [l New York, 1939,
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Plus tard les autcurs néo-schumpctéricns enrichissent l'explication
des divers aspects du changemcent technologique dans ses composantes
technique, économique, sociale, institutionnelle, et lcur interaction. On peut
articuler I'apport néo-schumpetérien autour des conclusions suivantes:

- La genése de l'innovation cst a la fois poussée par la technique
(supply push), 'organisation ct la position de la firme initiatrice sont
alors pertinentes, et orientée par la demande (demand pull), cas
observé surtout pour les innovations dites incrémentales, d'ou la
nécessaire interaction entre «faisabilité technique» ct «possibilit¢ du
marché»®’ qui est centrale dans le modelc ¢évolutionniste™;

- L'innovation revét un caractere cumulatif par le processus
d'apprentissage par la production (fearning by doing) ct par l'usage
(learning by using)*®, responsable dc la diffusion dans les structures
industrielles, les boucles rétroactives (R.-D., industrialisation,
réalisation des produits par la circulation) *’ conduisent
vertueusement a4 une accumulation de savoirs ¢t des capacités
organisationnelles et managériales par l'apprentissage’ 5

- Le changement est de plus cn plus complexe et institutionnalisé (R.-
D. professionnalis¢, comportcment des firmes, soutien privé ou
public apport¢ a la recherche, politiques scientifiques et
technologiques nationales, etc...), l'innovation marque un
changement des régles de décision sous 'empire des menaces de
l'environnement dc la firme™, régles empruntées en fonction des
produits et des process autant de 'environnement,

* C. Freeman, Economies of Innovation, Printer Londres 1982.

¥R, Nelson & S.Winter, An evolutionary theory of economic change, Harvard University
Press, 1982.

BN, Resenberg, Perspective on technology, Harvard University Press, Cambridge, 1982,

7 L. Hanane, Crise d'industrialisation du Tiers monde, essai d'approche dans le cadre du
systéme économique mondial, thése de Doctorat d'Etat, 1984, tome 1, p.234.

 (Clest ce que certains auteurs appellent trajectoires technologiques, voir G. Dosi:
«Technological paradigms and technological trajectories», Research Policy, vol II, n°3.

* R, Nelson & S.Winter, An evolutionary theory of economic change, op. cit.
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- Dans la durée, ces deux dernicres caractéristiques de I'mnovation
conduisent aux dés¢quilibres cntretenus  par des phénomences
d'intlexibilité et d'irréversibilité, elle n'est pas alors instantanée, mais
plutét une séquence d'¢vénements se manifestant du coté de Pofire ot
du c¢ot¢ de la demande, & cette dynamique on pourrait rattacher
'apprentissage et la diffusion de I'innovation,

Celle-ci légitime T'organisation entreprenante, flexible, de fa firme.

A la lumicre de ces conclusions, la théoric évolutionniste rchabilite
les facteurs productifs de la firme dans son environnement technologique.
Elle explique dailleurs comment sa croissance est accélérée par le «cacur»
de ses ressources productives ™, comment se nouent et se dénoucnt les
alliances stratégiques ou fes relations mter firmes, comment se consolide le
pouvolr des groupes mdustriels, ou pourquoi s'opere la croissance intra
filicre ete. L'innovation provoque des mutations plus ou moins profondes
des systémes techniques et des systemes productifs’ avee leur impact sur
Foarganisation des ressources cognitives de la firme, les configurations des
filieres, ta restructuration des systémes productifs et des marchés. Les néo-
schumpetéricns  proposcnt dailleurs deux régimes de changement. Le
premicr est celur du changement «bas¢ sur la science». Les attentes de la
firme de sa stratégie d'innovation sont fondées sur des facteurs exogénes a
I'industrie. tel que l'amchoration du systéme éducatif et surtout I'avancement
de la recherche tondamentale en tant gue bien public amctiorant par 14 fe
taux de productivité. Le second régime est celui d'«winnovation cumulatives,
ou toute attente sera centrée sur Feftort d'innover ¢t le niveau actucl de
productivité de la firme. Le comportement de la demande déternune Ie prix,
les niveaux de productivite et le ratio prix/cot unitaire. Conjugué & la part
de marché, celui-ci prédétermine expansion de linvestissement en R.-D. ™,
par exemple.

BT Penrose, Theory of the Growth of the firm. Oxford University press. 1959, (2"

edition. 1993).

1 Hanane: "Systéme productif et réceptivité technologique”, art. cit.

R, Nelson & S. Winter. An evolutionary Theory of Lconomic Change. Belknap press of
Harvard University Cambridge, Mass., 1982, voir leur démonstration formalisée telle
qu'elle est exposée par J.-L. Gaftard, LEconomic industriclic de I'mnovation, op. cit.. pp.
236-228.
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I s'en suit que lI'hypothése de la «destruction créatrice» demcure
mobilisable pour expliquer 1'¢pidémiologic de I'innovation si ellc ne signific
pas que les nouvelles technologies dévitalisent lc «cceur» des ressources
disponibles ou font disparaitre des firmes existantes. Les types, lcs nivcaux
et l'intensité de I'nnovation montrent qu'elle cxigc l'apprentissage, de
nouvelles combinaisons productives, une nouvelle organisation des activités
productives, en somme des mcsurcs d'adaptation des compétences
existantes. Ces mesures permettent d'intégrer et/ou de combiner les
nouvcaux savoirs avec les anciens. L'histoire des systemes techniques, par
exemple, montre en effet qu'unc innovation technique n'apparait et n'évolue
guerc ex nihilo. La révolution biotechnologique, par exemple, n'a pas
«détruity les compétences des firmes chimiques par exemple. La succession
des ombrelles technologiques, des périodes de destruction créatrice, des
opportunités d'innover, montrent que l'innovation est vouée a sa diffusion
(les monopoles tnitiateurs d'innovation sont provisoires).

2. SYSTEME TECHNIQUE, CHAMP DE
L'EPIDEMIOLOGIE

Le systéme technique regroupe des mnovations interdépendantes,
compatiblcs ¢t cohérentes d'unc industric ou d'un cnsemble d'industrics.
Pour &tre dynamique cn longuc période, il se double du systéme ou se
déploie le jeu des protagonistes de ces innovations, ou systeme d'innovation.
La densité ct l'intcractivit¢ de deux systémes prédéterminent la vitesse de la
propagation dc l'innovation.

2.1. Systéme technique

II répondait historiquement aux besoins dans les domaines de la
maticre, de I'énergie, du vivant et de I'mformation. A une ¢poque donnee, 1l
peut arriver que les innovations dans 1'un de ces domaines dominent le reste:
domestication progressive de 1'énergie pendant la longue révolution
agricole, prédominance du moteur mécanique convcrtisscur dc 1'¢nergic
pendant  la  premiére révolution industrielle momentanément au
développement de la circulation de l'information (I'imprimeric) ct dcs
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scicnees du vivant (évolution des especes, ¢eologie). On s'apergoit ais¢ment
que lc progres scientifique prend une part plus ou moins certaine de
responsabilité dans I'¢volution du systéme technique (cette part peut Ctre
incertaine comme c'était le cas du textile et de la métallurgie durant la
premicre révolution industrielle, ou certaine et importante lorsque la
révolution du textile synthétique reposait dircetement sur les progres de la
chimie organique et la métallurgic progressait en raison du dévcloppement
des matériaux de synthése).

Le concept du systeme technique, assise de la «weclino .\‘[)/7("1‘(’»'”5 cst
applicable 4 unc industrie. S'y entrecroisent plusicurs innovations
technologics génériques relevant parfors de plus d'un domaine. Prenons
'exemple de Tlautomobile, produit majeur de la seconde Révolution
industrielle. L'extension de son usage est accompagnée de la multi
sectorialisation de son systeme technique. 1T comporte le développement du
convertisscur de I'énergie, dont la filiére s'est parallelement développée, la
multiphication des engrenages et des combinaisons de transimission de cette
¢nergic une fois devenue cinétique (bojte a vitesse, arbres de transmission,
ete.), développement d'adhérence au sol par les technologics de
pneumatique, de suspension, développement coordonné de monocoque
mctallique auquel s'ajoute depuis les années 1980 cclui des technelogies
¢lectroniques dotant la voiture de mémoire. On peut prévor vers la
troisiéme décennie du XXI° sicele T'usage répandu d'une automobile plus
intelligente, conviviale, réactive, égere, consommant de I'énergie propre
(technologic d'accumulation ¢t de transformation de [I'¢lectricité). avee
modulation ct contréle de ditférentes fonetions par un systeme clectronique
ct informatique, une armature consommant moins de matiere (technologic
de plasturgie) et une laison au sol a l'aide de ressorts synthétiques. A ccla
s'‘yjoute  le progres  dans  des activités  d'accompagnement,  comme
I'nfrastructure routicére, les laisons par satellite, cte.

Cet exemple démontre par ailleurs ie renouvclement des innovations
qui fait perdurer le systéme technique. L'imnovation interactive mobilise, en
effet, I'environnement des firmes. Elle n'est pas unc succession de phascs
isof¢es, mais un aller-retour permanent entre des possibilités (offertes par la

L. Hanane, «Systéme productif et réceptivité technologiques, art. cit.
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technologie ou le marché) des moyens et des straté¢gics. Des possibilités
nouvelles peuvent par exemple découler de I'évolution de la structure de la
demande ou du cycle des produits ou dc nouveautés scientifiques ou
technologiques. Le processus d'innovation dépend dec la fagon dont les
entreprises reconnaissent l'existence de ces possibilités et y réagissent par
des stratégies dc produits. L'innovation est donc conguc comme unc
interaction cntre, d'une part, les possibilités offertes par le marche et, d'autre
part, la basc des connaissances technologiques ct les moyens dont dispose
I'entreprise.

Une vision de méme mspiration, mais peut étre plus large encore, est
celle proposée par Porter. Elle unit de fagon indissociable compétitivité ct
innovation. Celle-ci et le moyen de la recherche permanente d'avantages
concurrcnticls par les entrepriscs les plus dynamiques. Cette vision permet
de mettre en relation I'innovation ¢t ses principaux déterminants. Dans un
systeme productif, I'environnement de 'entreprise sc révele plus ou moins
favorable a I'¢closion de ces avantages concurrenticls. Cet cnvironnement,
gqui commande le processus d'innovation et la conquéte d'avantages
concurrentiels, peut étre caractérisé¢ par quatre ensembles de parameétres:

- la structurc de la rnivalité entre les entreprises,

- l'efficacité des facteurs de la production (capacit¢ a mettre cn ccuvre
efficacement l'ensemble des ressources en hommes, cn donnéces
naturelles ct infrastructurcs, en capital, en savoirs ct connaissances
nécessaires a la production),

- la demandc adresséc a l'entreprisc ou a un sectcur ou marché qui
détermine la mise cn ccuvre cffective et e niveau de la production,

- la compétitivit¢ des ndustries proches ou l'existence de filicres de
production transmissibles d'innovation.

A cc «losange» de déterminants de ['avantage compétitif il faudrait
encore ajouter 'action des pouvoirs publics et I'attitude des entreprises elles-
Ap e
mémes

34 . . . . . i \
Les pouvoirs publics (au sens large) n'intervicnnent pas comme un cinquiéme facteur a
cdté des quatre autres. Leur importance vient de ce qu'ils peuvent influencer de fagon
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En somme ces deux wvisions, cntre autres montrent, que  les
conditions d'utilisation et de ditffusion des avancées technologiques et
organisationnelles deviennent au moms aussi importantes que la eréation de
nouveaux produits ¢t procédés puisqu'elles conditionnent la viabilit¢ de la
speetalisation et done de Femploi dans de trés nombreux sccteurs. En effet.
fes transtformations des dernicres décennies ne s'interpretent pas seulement
comme F'émergence d'un nouveau pole d'impulsion de ta croissance hie aux
hautes technologies, mats comme la transformation de Vensemble des
méthodes de gestion des autres secteurs sous 'impact de ta diffusion de ces
technologies. L'ensemble de ces transformations peut sans doute se résumer
comme exprimant le passage vers un modele mteractit” d'innovation
dépassant les fortes interdépendances entre mnovation, analyse du marche ¢t
polyvalence ct adaptabilité de la main-d'ocuvre™:

positive {ou nceative) les quatre paramctres d'omvironnement. tout particulicrement les
lacteurs de production (par la formation. par la recherche fondamentale) ot Ta forme de Ta
compéliton (par la I¢gislaton, la pohtyue de la concurrence. la polinque de
financement, cte.), mais aussi la formaton de fa demande (par la réglementation, 1a
normalisation), enfin a compédtivite des autres mdustrnies (par les pohtiques de
developpement régional, ete.). Llatitude de Pentreprise est ausst un parametre cle dans Ju
mesure ot le mdme environnement peut élre utthse a des fims diverses ou avee une
ellicacntd dpale.

P (e schéma rend plus explicite et compléte celut que nous avons proposé dans larticle
wsysteme productif et réceplivre technoloatque», art. cit.
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Modeéle interactif de l'innovation

Relation avec
la recherche

Qualité et

polyvalence Potentiel Analysc du
de la main d'innovation marché
d'oeuvre

Qualit¢ des liens
producteurs/
utilisateurs

Liens avec le
systeme éducatit
d'apprentissage

¢t de formation

Ce schéma met en ¢évidence un nouveau type de relations entre les
organisations d'innovation ct le systéme technique, qu'il s'agisse des liens
entre ¢conomie et rtecherche, ¢ducation et formation, ou cncore des
communications entre producteurs ¢t utilisateurs. Comme T'ovientation et
I'intensit¢ de l'innovation ont chang¢ par rapport a la période de production
de masse (principalement durant les trente gloricuses), nombre d'institutions
et de formes d'organisation peuvent s'avérer déphascées par rapport aux
nouvelles  exigences de la  période: modalités de  financement de
Finvestissement  immatériel,  fiscalité, articulations  entre  recherche
fondamentale et activité des firmes, formation ct infrastructures publiques.

Le modéle laisse entendre, en outre, que l'innovation est au cceur de
la croissance. Elle est endogéne au sens ou les entrepriscs ¢valuent la
rentabilité  escomptée de Il'innovation par rapport a unc production
traditionnelle. Elles arbitrent entre. d'une part, l'embauche d'opérateurs
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chargés de la production courante, d'autre part. cclle de scientifiques ct
d'mgénieurs afin qu'ils élaborent de nouveaux procédés et/ou de nouveaux
produits. Les innovations aboutissent en outre a des connaissances nouvelles
qui favorisent a leur tour l'obtention d'autres procédés et produits. Ces
connaissances sont supposées strictement cumulatives ¢t non soumises @
obsolescence. Cela rend d'autant plus intéressantes celles des formalisations,
qui, au contraire, admettent que certaines mnovations détruisent I'intérét
d'anciens procédes et hignes de production, ce qui affecte Ta compétence des
salariés. Celle-ci peut ainsi se trouver devalorisée du fait de I'rruption d'une
innovation qui bouleverse les conditions de Pactivit¢ antéricure. Ainsi.
l'innovation est tout autant créatrice que destructrice. de sorte que le
chomage, par exemple, peut résulter soit d'une mncapacit¢ a mnover qui
induit un déchin de Templon, soit d'un emballement de innovation qui
détruit plus de compétences anciennes qu'elle n'ouvre d'emplois nouveaux.
[l existerait done un rythme d'innovations optimal du peint de vue de
I'emplot et les mterventions de la puissance publique pourraient viser a
l'obtenir grace a des interventions cn matiere de fiscalité et de subventions.
ou encore d'organisation des relations entre recherche  fondamentale.
appliquce ct activité cconormigue.

2.2. S.N.L. et épid¢miologic

Lc savoir cst par nature inépuisable et non exclusif.  Aussi
I'lnnovation donne-t-clle licu a une vaste gamine d'applications dans le
systéme technique (le transistor, le faser, I'énergie atomique) ct génére-t-elle
un bénéfice macro-social pour les firmes et les consommateurs. Ses
externalités positives sont si fortes qu'on peut fes considérer commce un bicn
public pour 'ensemble du systeme technique, car les gains sont diffus ct le
cout marginal d’unc firme qui en bénéficic est nul. Clest pourquot
I"investisscment dans la recherche était pendant longtemps apanage des
pouvoirs publics (universites, laboratoires, Ministeres charges de I'industrre,
de la santé, de la technologie, entrepriscs publiques. etc.) dans Teur effort de
rendre le systeme productit concurrenticel ou compétitif.

Aussi s¢  comportent-ils  en acteurs de  I'¢prdémiologic  dc
I"innovation, a Dinstar d’autres intervenants dans le systéme natiomnal
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d’innovation (S.N.L) *® , cn investissant dans de nouvelles filiéres
technologiques ou en subventionnant des rccherches jugées stratégiques
pour I’économic. Leur succes est rangonné par un choix judicieux de ccs
filicres. I peut arriver qu’ils investissent en « pure perte »' comme ils
peuvent opter pour une intervention moins activée a travers des crédits
d’impéts sur la recherche™. If sera alors difficile d’¢évaluer le bénéfice social
par unité monétaire investie : rapprocher crédits d’impots aux externalités
positive de la recherche (fondamentale ct appliquée) comme il sera tout
autant dé¢licat de déterminer tes branches ou les filieres industrielles qui en
bénéficient le mieux ou le plus tout en optimisant les couts du « bien
public ». Les acteurs du S.N.L doivent ratisser large pour repérer les
trajectoires du futur des différentes filiéres de recherche ou unc sorte de
cartographie des technologies du futur, notamment génériques. [’objectif
sera de micux comprendre la dynamique industrielle de I'innovation afin
d’aider le décideur de la politique industrieltc a choisir le meilleur avemr
technologique possible et d’éclairer le chemin pour y parvenir.

Historiquement, depuis au moins les années 1950-60, le décideur
public américain dans les technologies de la défense a activement contribué

¥ Le SN comprend les institutions suivantes :

les moyens de R.-D. financés principalement par les pouvoirs publics & travers
le seeteur universitatre et les centres de recherche scientifique.

Les composants des entreprises vouées 4 la R.-D., dont notamment les
laboratoires ¢t toutes les instances s’occupant de linnovation, dc la
conception et du savoir faire novateur,

Lc systéme ¢ducatif,

Les institutions publiques, privées ou associations responsables de la gestion du
savoir, des activités scientifiques ¢t de [1'¢laboration des politiques
scientifiques ¢t technologiques,

Ces institutions sont reliées par des flux d’information scientifique et technologique.

7 Cest le cas de Pinvestissement de I'Etat fédéral américain dans les carburants
synthétiques, ou dans unc moindre mesure le cas de I'avion supersonique Concorde avec
I'aide des subventions publiques frangaises et anglaises qui n'a jamais réussi a étre
rentable.

* Parmi les indicateurs de la hi¢rarchisation mondiale des économies il y a la part des
dépenses en R.-D. dans le PIB., la densité des scientifiques, les publications
scientifiques par habitant, les bases de données, les découvertes scientifiques brevetées,
etc..
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au développement de Ta méthode « Delphi » : sondage d’opinion des experts
ct enqucte sur ces opinionsm. Juste apres, le Japon (le NISTEP dépendant de
I"Agence Nationale de la Science et de la Technologie), I'Allemagne
(Ministere Fédéral de la Recherche Technologique) et dlautres payvs
industricllement avancés décidérent d’utiliser cette enquéte a objectifs
multiples  pour percer les incertitudes  technologiques de Pavenir ct
représenter le SN.LY dans une perspective pluri décennale™ . En outre,
deputs les anncées 1980, le S.N.IL des éeconomies industrialisces est cmarlie
par des réscaux cntre cntreprises ou allianees stratégigues d’entreprises™
Les coits ct les risques de innovation ayant augmente, les entreprises se
sont spécialisées, en s’ouvrant davantage vers Uextérieur. Elles ne peuvent
plus, en cffet, couvrir toutes les disciplines néeessaires. car de nouveaux
domaines apparaissent qui reposent sur un large éventail de connaissances
seientifiques ¢t commerciales. Les gouvernements stimulent maintenant la
coopération entre entreprises, ¢t entre celles-ci et les ctabhissements de
recherche en vue de tavoriser les effets de svnergic et de micux tirer parti du
potenticl d’innovation du systéme productif. La coopcration inter tirmes
comporte de nombreux avantages, notamment une extension de echelle et
de la gamme d activités, Ie partage des colts et des risques. un renforcement
de la capacité 3 faire face & la complexité, le renforcement de

YT, Gordon & O. 1. Hemler @ « Xeporl on a Long Range Forecasting Study ». The Rand
Corporation, Santa Monica, California, 1964

' Pour une présentation de la méthode de cetie enquéte voir Farticle de 10 AL Theraud. 1
Munier & K. Nanopoulos 1 « Méthode Delphi : une étude de cas sur les technologies du
futur ». {uturtble, n°218. 1997

M Par exemple la perspeetive 2020 pour Tenquéte réalisée 4 Dinitaive du mimisiere
francais de " Enscignement Supérieur ot de la Recherche avee le concours de SOFRES et
du laboratoire universitaire BETA (Universilé Eouts Pasteur de Strasbourg) en £994.

™ Des alliances stratégiques se sont également rapidement développees au cours de la
déeennie 1990-2000 et ont progresse de 40% en 1999, Le nombre de nouveaux accords
de coopération a également augmenté, pour passer d'un peu plus de 1000 en 1989 & plus
de 7000 dix ans plus tard. Les alliances réeentes ont une envergure qui dépasse Ues
largement celle des partenariats élablis auparavant. e nombre de nouvelles alhances
intra régionales dans le secteur des TIC, par exemple, a triplé entre Ie debut des annces
quatre-vingt et le milicu des années quatre-vingt-dix. 1in 1998 les alhances stratcgiques
étaient 4 origine du quart des revenus des 1 000 premicres entreprises des btats-Unis,
soit deux fois plus qu’au début des années quatre-vingt-dix.
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I’apprentissage, ainsi qu’une flexibilité, une efficience et une rapiditc
41 . . . e .
accrucs . Les inventeurs et les scientifiques de pays différents activent ces
. 44
réscaux par leurs travaux communs. .

A travers ces modalités de coordination, logistique de diffusion, et
selon la densité industriclle et le niveau de développement du S.N.I., on
pourrait cnvisager un cnsemble de sujets relatifs a des avancées
technologiques, au niveau générique (générant innovations et croissance
dans optique ¢volutionniste) qu’on pourrait regrouper aprés enquéte en
grappes ou ensembles cohérents servant de piste pour une politique
technologique ct industriclle®™. Clest ainsi qu'a 'échelle du S.N.1. on pourrait
optimiser l'investissement matéricl et en ressources cognitives en ciblant des
créneaux ou grappes technologiques jugés porteurs par les uns ct les

** Une telle coopération ne manquera pas d’entrainer des spill over avee le risque
d’opportunisme durant la durée de I'accord, généralement i long terme, L. Tanane,
Firme et marché, op. cit. pp. 234-236.

** Dans la zone de I'OCDE, la part des co-inventeurs étrangers dans 1’ensemble des brevets
cst passée de 5% au milicu des années quatre-vingt a 9% huit ans plus tard. Déja en 1995,
26% des publications scientifiques de Ia zone de I'OCDE étatent le fruit d'unc
collaboration inlernationale, Cette collaboration peut également étre motivée parfois par
le désir d'élaborer des normes techniques de fait. Un cxemple notable a cet égard est
I’¢laboration de la norme GSM, qui a favorisé Iessor rapide de la téléphonic mobile en
Furope. De nombreux accords de coopération sont également ligs aux difficultés
qu’éprouvent les entreprises a utiliser et a mettre en ceuvre les TIC, et en particulier a
I'impératif de compatibilité et d’interopérabilité, par cxemple dans le secteur bancaire et
dans les compagnies aériennes, Aux Ftats-Unis, par exemple, le Financial Services
Technology Consortirm a mis au point des images numériques de chéques papier pour en
faciliter I’¢change inter banques.
Pour un exemple de méthodologic de regroupement voir larticle de P. Ronde : « Mise en
évidence d'une cartographie des technologies du futur sur la base d’une enquéte Delphi :
une application au domaine du vivant », Revue d’Economie Industrielle, n°91, 2000,
L'awteur propose de regrouper 1150 sujets en 15 domaines technologiques aprés
autoévaluation par 1000 experts. En élaborant une matrice des données technotogiques
par cxpert {de dimension n technologics et m cxperts) pour essayver de dégager un
proximité entre les technologies par le rapport entre le nombre des cxperts ayant unc
bonnc connatssance des deux technologies données et le nombre d'expert connaissant les
sujets de ces deux technologies. 11 en résulte évidemment une analyse factoriclie
qu'impose la méthode statistique des nuées dynamiques.

4

o
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autres™®. L'histoire montre que le hasard d'unc découverte n'implique pas la
néeessité de lintervention de tous les partenaires du S.N.1LY. Mais cela n'a
jamais empéché sa propagation ¢pidémiologique. Il est, en cffet, important
qu'elle puisse se diffuser, atteindre 'échelle ot elle devient économique ct
exercer les cffets d'externalités positives dont elle ¢st prometteuse. De
nombreux facteurs, cncore asser mal connus, détermunent 'étendue ¢t la
vitesse de diffuston. Les plus notables semblent étre le degré de concurrence
et la réaction de la demande.

L'imnovation donne a l'entreprise, qui i'mtroduit, unc position de
monopole temporaire, au sens schumpetérien, génératrice de surprofits. Llle
peut done retenir pour elle-méme durant un certain temps les progres de
productivité, ou encore Ctre trop petite pour que la production nouvelle
atteigne I'cchelle socialement désirable. Il sera souvent nécessame que
d'autres entreprises puissent imiter 'innovateur, ¢t, par leur concurrence,
declenchent le mécanisme de P'eépidémien. 1l semble logique de supposer
que le taux d'imitation scra d'autant plus ¢levé que la concurrence sera
ouverte. Toutefors une concurrence trop intense pourra dissuader d'avance
un innovateur potentiel. Par ailleurs, on peut se demander si les entrepriscs
trop dispersces et petites auront le pouvoir de provoquer des changements
mmportants. Chose plausible quand clles occupent des niches technologiques
sur lesquels elles focalisent leur activitée, De méme, la protection légale que
donne un brevet d'invention peut ¢tre a la fois obstacle a la diffusion ct
incitateur a I'mtroduction. La réacton de la demande, intermédiare ou
finale, cst cn dernicr ressort Le «filtre» de la diffusion. Elle cst la sanction
ultime de I'mnovateur (amélioration ou non de ses performances). Dans e

* On peut avancer 4 titre d'exemple le cas de Fentreprise américaine Sematech, entreprise
de recherche en coopération de [l'indusirie ¢lectrontque, si¢geant a Austin au l'exas,
financée par des subventions publiques, eile a contribué au redressement de e secteur
pendant deux décennies et déclare ne plus avorr besoin d'aide publique a partir de 1997,

7 Le transistor qui a révolutionné Findustrie ¢lectronique a ¢t¢ inventé par le laboratoire de
la firme AT.T. (Bell Lab.), Mais dautres ont aussi béneficié de leurs externalités
positives, sous forme par exemple d'amélicrations techniques ajoutées a teurs produits (le
transistor a scrvi aussi pour la radio, fa télévision et autres produits électroniques outre
les ©Wlécommunications). A.1.T. ou Dupont ont généré ¢t diffusé de biens publics. 1l cn
est de méme du Laser ou du nylon. Certes, des firmes comme AT T, ou Dupont de
Nemours ont tiré des profits dircers de leur innovation.
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systéme idéal de «souveraineté du consommateur», seule l'innovation qui
répond a un besoin social est acceptée. La encore, eependant, la réalité est
hybride: une grande firme peut, dans unc certainc mesure, imposer ses
productions; au contraire, la diffusion de eertaines innovations s'est heurtée
a des obstacles psychosociologiques qui ne tombcerent que tardivement.

2.3. Célérité de I'« épidémiologic »

Certaines innovations, en raison de leur importance ou de leur place
dans le processus de production, ou encore de leur naturc, se propagent
indircetement en provoquant d'autres en cascade: clles donnent a certaines
entreprises des oceasions d'innover. Sur un plan «horizontal», on penscra
par exemple aux «retombées» d'innovations spatiales ou militaires au
bénéfice d'activités imprévues initialement. Le long dune filiére, en amont
des proeessus de produetion, une innovation peut contraindre par son
importance quantitative ou ses exigences techniques a des innovations dans
les matiéres utilisées ou les procédés mis en ccuvre; an aval, elle peut
permettre l'introduction de méthodes qui étaient auparavant trop colteuses
ou n'¢taient applicables qu'a unc ¢ehelle limitée. D'ailleurs, tout au long de
I'histoire industriclle, les innovations sont adaptables a un nombre d'usages
¢tendus qu'elles renouvellent ou eréent de toutes picees. Ainsi se forment
parfois, comme autour d'un péle, des constellations d'innovations induites
gu'une stratégic du développement doit tenter de provoquer et d'aménager
conscicmment. Adaptation et évolution des compétences dans la trame d'une
innovation d'une firme et d'unc industrie résultent de l'interaction entre des
contraintes techniques et économiques: le progrés de la recherche
fondamentale, la demande, la productivité, les diffusions interindustrielles,
cte. Celles-ei véhiculent le processus de diffusion de Innovation a travers la
coneurrence, la complémentarité interindustrielle, la profitabilit¢ de la R.-D.
et le comportement ( incitation) conséquent de ceux qui la produisent et
ceux qui I'adoptent.

L'innovation perturbe un équilibre ou un «calme». Elle impulse une
transition qu'on peut qualifier de pathologique lorsqu'elle «contamine», par
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‘agucs successives, d'autres firmes ou d'autres industrics™. Son application
devient parfois plus fructucusc ailleurs qu'initialcmcnlm. Cette impulsion est
alors absorbée par la dynamique induastrielle (interaction entre la croissance
de la demande et celle du potenticl productif). Les imnovateurs peuvent par
cxemple imposer a leurs fournisseurs ou a leurs clients des progres
technologiques ou innovations en cascade (concernant des composants, des
cquipements, des installations, des modes de production, des modes
d'organisation ou de relation avee le marché). L'étude du systeme productit
permettra done d'obscerver une certaine vitesse de cette «contamination».
Celle-el affre un avantage quantitauf que les firmes tendent a exploiter
additionnel, mais alors & quelle vitesse? La celérité de cette dernicre traduit
un caractére  «épidémiquer» quand clle dépend de la cireulation de
I'information sur 'innovation ct son adéquation pour I'activité ou la strat¢gic
technologique de la firme et done du cait de cette information (dans un
contexte réaliste dasymctte informationnelle) et du temps gue néeessitera
I'apprentissage (dans un contexte d'expériences. de praductivit¢ et de qualité
des ressources humaines). Le plus simple est de considérer que cette célerite
suive Pallure d'une croissance biologique ou logistique. St y(1) est Ie nombre
des firmes avant adopté Pinnovation a l'instant t. on pourrait proposer
['équation gouvernant la vitesse de diffusion™:

Y#() = B.y(O.IN - ¥(0)],

a I'mstant t = 0 on suppose le nombre d'mnovateurs initiaux 4 n, B est
le coefficient dadoption de linnovation et mesure done la vitesse de
diffusion de linformation entre Ies firmes, N le nombre des mnovateurs
potenticls. Le proeessus peut étre ainsi deerit:

- Timpulsion crée un potenticl d'adoption que mesure N-n, l¢ paint
d'inflexion de la courbe logistique sera N/n,

" I coupleur ¢tait initialement appliqué aux navires puis successivement aux locomotives,
aux chars ¢l a I'automobile.

" La locomotive diescl ¢tait destinée au départ aux gares de tnage, la photocopie L
lithographic, fes protéines végdtales texturdes au textile,

M Conformément au modéle proposé par J. S Melcalte: « Impulse and Diffusion in the
Study of Technological Change », Futures, n® 13, 1981, pp. 347-359.

S22
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- au-dela de ce point la vitesse d'adoption évolue contintment pour se
rapprocher de 0 quand le processus de diffusion approche I'équilibre.

On pourrait ainsi montrer, a4 l'échelle du systéme productif, que le
rythme de la vitesse le long de la courbe logistique (le temps t en abscisse ct
le nombre des innovateurs potenticls N en ordonnée) dépend:

- des facteurs directement liés a ['innovation dont principalement la
profitabilit¢ de la R.-D. (d'autant rapide que la profitabihit¢ est
grande) du volume de linvestissement matériel ou le rapport
capital/produit (quand il cst faible), de la productivite ou dc la
proximité de la firme ou de la branche des niveaux sc:entifiques ou
des technologies génériques,

- des facteurs relatifs aux structures de marche, comme la coneurrence
entre les produits ou I'inélasticité de l'offre, qui peuvent d'ailleurs
retarder la diffusion,

- des liens interindustriels par l'intermédiaire des achats et des ventes
interindustriels,

- des possibilités d'apparition des innovations sccondaires dont l'eftet
est I'extension du marché et la réduction des colits®'.

Une radioscopic du systeme productif sera aisée a entreprendre cn
distinguant unc impulsion initialc dans une firme ou industric données (par
cxemplc une avancée scientifique), avec une technologic de fprocess et une
technologie du  produit * | et les innovations induites impliquant
I'apprentissage ™ . Unc nouvelle position d'équilibre avee le reste scra
envisageable 4 long terme aprés discontinuité ou perturbation. L'innovation
sc frayera en cffet deux sentiers de changement dans le systéme technique.

" La prise en compte de la plupart de ces facteurs cst iltustrée par le modéle de diffusion
contrainte proposé par J.8 Metcalf: «Impulse and Diffusion in the Study of Technological
Change », art. cit. expos¢ par J.L.Gaffard, Economie Industrielle et de l'Innovation, op.
cit. pp. 274-280.

* La technologic de process définit un processus unique a rendements d'échelle constants.
Une technologie de produit définit un produit unique cn termes d'un ensembie donné et
invariant dans le temps.

5} Larbi Hanane: « Systéme productif et réceptivité technologique », art. cit.
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Le premicer est celut d'une accumulation d'apprentissage par les utilisateurs
du résultat de l'innovation, suivant I'allure d'une courbe logistique, qui
commandera alors fa demande cn fonction du prix ct denc des colts ¢t de la
dynamique de la croissance de T'offre (dont la croissance dépend de la
profitabilité ou des revenus attendus de I'investissement technolegique). Le
sccond sentier est jalonné par 'accumulation du capital en escomptant des
profits, leur réinvestissement en exploitant Ie nouveau systéme technigue.

C'est amnsi qu'on peut comprendre, par exemple. les cycles
technologiques associés a l'expansion et au déclin d'industries données ou
des systémes techniques. Ainst le systéme technique ¢lectroméeanique issu
de la Révolution industriclle, narvenu & maturit¢ le long des deux premicrs
tiers du XX sicele, s'est épuisé durant les années 1970. Le renouvellement
de T'univers technologique s'est déroulé¢ dans de nouvelles filicres comnie la
biotechnologie, les technologies de I'information. 'optronique dont les
perspectives  annoncent  des  boucles  amplificatrices et de  ditfusion
interindustriclles durant les premicres décennies du XXI° siecle ™. la
pereeption et I'¢tude du eyele d'une industrie ou d'un systéime technique sont
posstbles a4 l'aide des niveaux de productivité, le taux dinnovation, dc
efficacit¢ du capital, des comportements des prix. Lors de I'essoufflement
de la technologie, le taux de croissance de la demande décélére, les gains de
productivite sont distribués par augmentation des taux de marge ct des
salaires. Les produits 1ssus de la technologie post mature parviennent au
stade de maturite. Ces indicateurs amcliorent la visibilit¢ du systéme
technique pour les firmes ct s'offrent en outils daide a la déciston
stratégique (stratégic de focalisation, de recentrage, de coopération inter
fitmes, de métier, cte..). Les divers temps d'atteinte par '« épidemic » font
quc les trajectoires technologiques des firmes ne sont pas nécessairement
semblables ou rythmées. La veille technologique et ta veille commerciale
pourraicnt les inciter a clargir Ie champ de leur activit¢ productive par
itégration de nouvelles informations ou de nouvelies connaissances. Elles
peuvent  prolonger l'usage d'une technologie par leur focalisation-
scgmentation des systemes industriels, leur spécialisation. teur gestion
stratégique du mctier par cxemple.

' Larbi Hanane: « Systéme productif et réceptivité lechnologrque », art. cil,
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LA VILLE DE NOUAKCHOTT, REALITES ET
PERSPECTIVES D’UNE ECONOMIE URBAINE
EN DEVELOPPEMENT DESEQUILIBRE

Salem OULD SIDI ABDOULLAH "

I- Problématique :

istoriquement on peut penser que I’économie mauritaniennc a

pass¢ d’une économie agropastorale a une €conomie

d’industrie extractive du minerai de fer puis 4 une économie

halicutique ct qu’elle sc prépare actucllement au passage a
une économie énergétique ou a rente pétrolicre. Néanmoins, cette mutation
nc représente pas, mec semble-t-il, un passage proprement dit d’une
spéeialisation mono scctoriclle @ une autre. Mais il s’agit plutdét d’un
processus de structuration d’une ¢conomie multisectoriclle en cours de
formation. C’est-a-dirc une économie qui tend a se rapprocher du niveau de
sa courbe de frontiere des possibilités de production. Niveau qui constitue
un objectif d’erficacité et d’exploitation optimale des ressources naturelles
et humaines du pays.

En perspective de cet objectif ’Etat mauritanien a opté pour le
passage d’une ¢économie de planification centralisée a une ¢économic
libéralisée fondée sur la rationalité économique du marché ct une présence
mintmale de |’ Etat.

Dans cc contexte, la ville de Nouakchott, malgré son jeunc dge, est
devenue en si peu de temps le centre névralgique du pays. Le sentier de son
développement se confond avec les mouvements de I’économie nationale ct
les changements de la sociét¢ mauritanienne dans son cnsemble. Ces
mouvements et ces changements décisifs ont commencé a prendre torme a

7 Maitre de conférences des sciences économiques & I'université de NOUAKCHOT

- 125 -




Revie juridignz, politique et ceonomigue du Maroc

partit de 1973, année de¢ ruptures majeures pour le pays sur le plan
¢economique, financier et climatique @ "abandon de la zone franc, la création
de la monnaie nationale, la chute des prix du minerai de fer. le premier choc
pétrolier,  P'émergence  d'intérét  pour  les  ressources  halicutiques.,
I’engagement de I'Etat dans des investissements lourds parapublics finances
sur 1o base d’un endettement massif, te début des cyeles de sécheresse
récurrents, avancée tnexorable de fu désertification, Pessoultlement des
structures nomades ¢t pavsennes ¢t en fin Pexode rural vers les centres
urbains provoquant unce sédentarisation et une urbanisation galopante. Ces
facteurs de changement ont fait de la ville de Nouakcehott, le premier centre
urbain du Pays a destination privilégide des populations  déshéritées. en
quéte d’un niveau de vie meilleure. De ce mouvement de population. six
départements sur neuf” que compte actucltement la ville sont formés au
départ des Kebbe et des Gazera, quartiers spontanés constitués de baragues
en toles ondulées et présentant la premicre couronne périurbaine de la
capitale. Une couronne transtormée sous elfet de I'étalement de la ville a
an développement radial autour de quatre axes interurbains issus de la
capitale, qui desservent les différentes regrons ou pays.

Actucliement ta prise en charge du développement de fa ville est
problématique et fait face a des contramtes endogenes spécifiques aux
collectivités Tocales de Nouakchott, d'ordre administratif et fimancier. a
savorr Mabsence dTune adnunistration professionnceile qui travaitle dans la
durée et Pabsence d'un budget d'investissement. Les services teehniques
municipaux sant dépourvus des pouvolrs décisionnels et financiers et a ce
titre ils s'ajustent aux orientations du moment des conseils en place. 1s ne
sont pas en mesure dengager des actions pérennes enidentiliant, en
concevant, cn planifiant ¢t en exceutant des projets & long terme. sans que
cela soit perturb par te passage d’un conseil munteipal sortant & un autre.
Cela est [1¢ ¢galement au tait que Tes collectivites locales dont la mission est
de réaliser des imnirastructures urbaines assurant des services publics ne
parait pas  clairement dacs élaboration  des budgets. Les budgets
municipaux sont congus comme des budgets. intégralement ou presque. de
fonctionnement et non d investissement. Ce dernier est considere comme
&tant unc atfaire qui releve du domaine d'Etat ou des balleurs des fonds.
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Aussi la prise cn charge du développement de la ville cst 'objet des
contraintes exogeénes spécifiques aux services centraux de I’Etat. Certains
responsables de ces services n'ont pas encore compris que [I'Ltat
mauritanien a opté pour le passage d'une planification centralisée a une
planification décentralisée ct continuent a exercer des competences propres
aux collectivités locales, entravant ainsi la misc en place d’un plan de
développement concerté et harmonicux pour la ville. Plusicurs
investissements réalisés par ces services sc sont avérés inopportuns et nc
répondant pas aux priorités des populations. Le projet de latrines publiques
dans la zone dc recasement de quartiers spontanés de la municipalit¢ d’El
mina' illustre ce gﬁchisz.

Les collectivités locales ct les autorités centrales sont appelées plus
que jamais & se concerter ct & fournir Icffort nécessaire pour creer les
conditions d’un développement équilibré de la ville de Nouakchott, capitale
du pays.

A ce titre, plusicurs questions sont incontournables. Que faire face aux
flux des migrants qui submergent la ville et provoquent sans cesse
I’explosion d’une périurbanisation si démesurée et si anarchique? Quelles
sont les conditions d’un développement ¢conomique ct urbain ¢quilibre et
durable ? Par guels voies et moyens peut-on intégrer les quartiers démunis
de la ville dan., un tissu urbain modeme ct économiquement prospere 7 Quel
type d’infrastructures économiques ct sociales doit-on mettre au service de
la croissance et de I'emploi dans une économic viable ¢t ¢équitable ?
Comment peut-on restaurer et préserver un environnement sain et vivable ?
Bref comment permettre a la ville de Nouakchott de remplir ses tonctions
économiques et urbaines ? Autant de questions qui demandent autant de
réponses, hors de portée du présent article. Notre effort sc tocalisera sur une
réflexion limitée sur la nécessité de réguler et de restructurer I’¢conomic de

' Depuis 2001 Nouakchott est constituée de neuf communes et unc communauté urbaine en
licu et place de I’ex commune.

2 Urba Plan, «Programme d'Investissement Prioritaire de la ville de Nouakchott », 2001,
Programme financé par un emprunt de 'IDA et exécuté par des structures relevants des
départements ministériels.
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la ville, mais tout en partant de la dimension historique, de la réalit¢ vivante
dc la ville pour s’¢taler ensuite sur scs perspectives de développement.

II- Dimension historique

Le développement ¢conomique de la ville de Nouakchott est au cocur
des changements quc  ’¢conomic mauritanicnne a  connu  depuis
I'indépendance. Cette wville est dépourvue de dimension historique,
maugurée le 5 Mars en 1938 dans 1'urgence pour répondre a des cxigenccs
de circonstances ct a une volonté politique de forger un Etat 2 partir de rien’.

L’objectit’ visé est de fonder la capitale du pays et de déplacer
I"administration nationale de la ville sénégalaise, Saint Louis, au territoire
national. Rappelons que le premicr conscil de gouvernement s’est tenu sous
une tente en 1957 dans le site de cette future capitale. Contrairement aux
citcs nationales traditionnelles existantes, qui ont un caractére mono
ethnique ou tribal prédominant, la nouvelle capitalc cst appelée a sc
caractcriser davantage par la ncutralit¢ vis-a-vis des spécificités régionales
ct par Pouverture. Elle doit afficher I'image et garantir 'id¢al d’unc ville
ouverte aux diversités socicculturelles. Dans le cadre de cctte orientation
I"id¢e sous-jacente cst la misc en place d’un Etat Nation accepté par les
diftérentes composantes de la population Mauritanicnne. C'est-a-dire un Etat
intégrant les structurcs traditionnelles et permettant I’épanoutssement et
"adhésion de tous les citoyens quelque soit leur appartenance.

Toutefois cette volonté est faitc au prix d’unc ville sans hinterland,
déconnectée des zonces agropastorales de Péconomic traditionnelle ct des
nouvelles zones d’exploitation miniércs. La ville de Nouakchott est donc
érigée, cx-nihilo, dans un no man’s land situ¢ cntre le cordon dunaire
continental ct le cordon dunaire littoral atlantique, pour devenir la capitale
de la République Islamique de la Mauritanie. Cette position singulicre a ¢t¢
déterminantc pour I’évolution socioéconomique qui a marque les cing
dernicres décennics de histoire du pays. L'examen de ces décennies donne

YCf, ouvrages collectif, Nouakchott, 50 ans de défi, édition Sépia, 2005.
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I’impression que la ville de Nouakehott est en perpétuelle reeonstitution et
qu’elle n’a pas eneore pris forme. Cette impression est illustrée par le
délabrement de certains quartiers ensevelis sous les déehets de tout genre,
abandonnés parfois par eertains de leurs aneiens habitants & des nouveaux
quartiers jugés, temporairement, plus aeeuetllants. C’est le nomadisme
urbain.

La ville est passée d’une petite bourgade de mille huit cents habitants®
en 1957 4 une « mégapole tentaculaire » de 700 milles habitants® en 2005,
soit prés de 30% de la population nationale et plus de 51% de la population
urbaine. Son développement est partieulicrement fagonné¢ par les mutations
¢conomiques du pays et les transformations profondes de la soeciété
Mauritanienne. Cette soeiété, elle-méme, cst brusquement passée d’un mode
dc vie, séeulaire, rythmé par le nomadisme a un mode de vie sédentarisé
difficilement transformable a une véritable urbanisation au sens moderne du
terme, e'est-a-dire une urbanisation dotée d’infrastructures ¢economiques,
sociales et eulturelles appropriées. 1l s’agit surtout d’infrastruetures qui
génerent des aetivités €eonomiques suseeptibles de er¢er des emplois et de
distribuer des revenus. C’est seulement sur ee plan que I’on peut envisager
une ville remplissant ses fonetions économiques et assurant a la population
des serviees publies pérennes, dans le eadre d’un tissu urbain strueturé et
une ¢eonomie prospere.

[II-  Réalités économiques

La prise en eonsidération de la dimension ¢économique est
déterminante en matiére de mise en place d’outils de planifieation,
d’aménagement et de gestion urbaine. L’efficacité et la réussite de ees outils
sont fonetion de ’existence ¢t de la promotion des activités motriees et
induites que génére le eireuit éeonomique de la ville. Dans le eadre de eette
vision des choses la ville de Nouakehott est micux plaeée pour jouer ce role
moteur de 1’éeonomie d’une ville. Elle ades potentialités pour eréer les
eonditions d’un développement des économies d’échelle et d’offrir des
débouehés. Avee un marehé de 700 mille habitants la ville dispose des

* Ftasco, « Stratégie de développement de la ville de Nouakchott », 2000.
> URBAPLAN, Schéma directeur de ménagement urbain de la ville de Nouakchott, 2003.
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potentialit¢és & cxploiter et & mettre au serviece de son ¢conomic. Ces
potentialités sont fondées sur la présence d’agents ¢conomiques publics et
priveés d’échelle importante par rapport aux autres villes de 'intéricur du
pays ct d’autres infrastructures.

II1.1. Activités

La problématique du développement de la ville présentée ci-dessus
souligne I’existence d’un déséquilibre protond, caractérisé par le déficit
cnorme en terme  dlinfrastructures ¢t 1 nombre limité dentreprises
productives. Malgre cette situation la ville est dotée d’une économie
relativement structurée ; méme si clle est dominée par des activités tertiaires
ct unc ¢conomic informelle.

III.1.1. Activités motrices

Des infrastructures importantes susceptibles de créer des conditions
favorables au développement économique cxistent au sein de la ville ct
s’appuicnt sur plusieurs atouts ct potentialités :

- le role administratif de La ville en tant que capitale d’Etat ct chef-licu
d’unc région ainst que la position géographique c¢dticre qu'elle
occupe et gui a fait d’clle "interface aussi bien entre les différentes
régions du pays qu’entre celui-ci et les pays limitrophes et te reste du
monde, notamment "Europc ;

- les grandes infrastructures ¢conomiques génératrices des services
d’utilit¢ publique : port commercial en caux profondes, aéroport
assurant des liaisons nationales et internationales, différents réscaux
d’cau, d’¢lectricite, des voirics urbaines, de téléphonie. des filicres
d’¢vacuation de déchets, ...

- les infrastructures sociales, culturclles et sportives : ¢coles publiques
ct privées, mstituts et centres de  formation professionnelle,
Université, maison des jeuncs, bibliotheéques, musées, stades,. ..

- Pexploitation des potentialités sectorielles développant des branches
d’activités nouvelles et permettant Pémergence des  filicres
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économiques  prometteuses, notamment  dans  les  domaines
halicutiques et touristiques. Ces deux domaincs constituent en effet
des activités motrices génératrices d’emplois et revenus se situant en
amont et en aval du segment potentiel de transformation. Ceci a
donné naissance a une multitude d’entreprises spécialisées
particulierement dans I’industrie de transformation de produits
halieutiques a exporter. Ces activités peuvent éventucllcment
susciter en retour P'émergence d’entreprises spécialisées dans la
production des matériaux de conditionnement. De méme activité
touristique serait I’un des moteurs du secteur du batiment et travaux
publics. Ceci a été le cas, dans une certaine mesure, ces derniéres
ann¢es, a travers la construction d’hotels, d’auberges, de
restaurants... L’approvisionnement d’infrastructures d’hébergement
touristiques ouvre également la possibilité de naissance d’entreprises
de distribution de fruits,de légumes et d’autres produits de
restauration ;

- la présence d’un systéme financier illustrant la monétisation voire
méme la financiarisation de 1’économie Mauritanienne. Economie
dominée jusqu’a une date récente par le systéme de troc.
L’architecture de ce systéme financier est donnée par trois niveaux :
des organismes de tutelles (banque centrale et tésor public)
indépendants, contrairement aux pays limitrophes de la zone FCFA ;
des intermédiaires financiers constitués de banques déspécialisées
pratiquant des opérations financiércs décloisonnées (dépéts, crédits,
prise de participations...), des institutions financiéres spécialisées
(crédit agricole, banque d’habitat,...), des sociétés d’assurance ; et
enfin un marché des capitaux, monétaire et financier, en cours de
formation, opérant dans le cadre d’un marché de change a régime
flottant. Ce systeme financier est un outil indispensable pour croiser
les intentions de placement des épargnants avec les intentions
d’investissement des entreprises. Il est également un outil puissant
au service de PEtat et collectivités locales,en charge de production
des biens publics.
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- La présence d’un réscau d’entreprises spécialisées dans 'import et
I’export est un atout de développement de la ville. En cffet, 90%
d’importations et 30% d’exportations nationales qui passent par le
port commercial de Nouakchott. C’est & ce titre que les grandes
sociétés de distribution commerciale sont installées & Nouakchott.
Ces entreprises se situent en amont de la filiere de distribution au
niveau de la chalne commerciale & travers le pays. Leur activite
commerciale ¢st propulsée par la eroissance démographique dans la
mesure ou cclle-ci a engendré des débouchés de plus en plus
importants. De ce point de vue 1l n’est pas ¢tonnant que Nouakchott
soit qualifice de ville commergante. Surtout que les mauritaniens
sont avant tout réputés dans la sous région d’étre des commergants
dans ’ame ¢t cc depuis leurs caravanes dautan que sillonnatent
’Afrique du nord et subsaharienne, permettant ainsi a des villes
historiques de se développer eomme chinguitti, Tichitt, Oualata,
Tombouctou etc. la ville de Nouakchott est certes unc création
récente mais il semble qu’elle est, sur le plan commerctal, la
mémoire de ces ancicnnes villes du pays.

IT1.1.2. Activités induites

A défaut d’unc économie suffisamment structurée permcttant de
développer des ¢eonomies d’échelle susceptibles de eréer des emploies, des
valeurs ajoutées et de distribuer des revenus | les activités informelles ont
pris le relais. C’est grace au fourmillement des micro-initiatives que plus
d’une centaine d’auto emplois ont pu étre crées au sein de la ville”. On
trouve de tels auto-emplois dans des domaines st divers, comme: le
commerce, la réparation, la restauration, 1’artisanat,ete.

La macro finance cst par nature en portc a faux par rapport aux
activités informelles ol régne ’action spontanée. Un réscau de micro
finance offrant des services ct des financements plus adaptés a été mis en

® CUDS, « Rapport sur I'analyse de la situation éeonomique des trois villes de Nouakchott,
Nouadhibou, et Kaédi et leurs perspectives de développement », 2000,
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place afin de promouvoir les initiatives mformelles 7. Ce réscau est
prédominé par des structures de micro finances de plus en plus formaliscs
comme les caisses de crédit et d’épargne, placés sous 'autorité de la banque
centrale, et des associations s’inscrivant dans le cadre institutionnel de la
stratégic nationale de la lutte contre la pauvret¢®. D’autres structures de
financements informels sous forme de tontines, souvent féminines
participent activement a cette micro finance . Mais il s’agit des structures
sans agrément et dont le développement cst limité par les dispositions de la
loi 98-008 qui donne 'exclusivité d’exercice de la profession de la micro
finance aux institutions ayant la qualit¢ des coopératives ou des mutuclles
d’épargne et de credit. Selon les résultats d’une ¢tude réalisée en 2000 la
ville offre plus de 100 mille emplois informels. Prés de 70% de ces emplois
sont exercés par les membres de la famille du chef d’entreprise. Et ils sont
essenticllement des emplois maseulins, surtout pour I'artisanat (plus de
07%) et les services (plus de 90%)”.

IV-  Perspectives économiques

La répartition de 1’ économie de la ville entre une économie structurée
peu productive et une ¢économic informelle largement dominante cst
révélatrice de la profondeur de I'existence d’un développement éeonomique
déséquilibrée. Un  déséquilibre constaté  également au niveau du
développement urbain. Ce qui veut dire qu’on est cn face d’un double
déséquilibre.  Un  déséquilibre  éeconomique géncral, caraetérisc par
I’incapacité de la ville a offrir ce qu'elle demande en termes de biens et
services marchands et un déséquilibre urbain spécifié, earactéris€ par
Pinsuffisance d’infrastructures assurant ['offre des services d’utilité
publique face & une demande soutenue par une croissance démographique
galopante.

Tof. AMEXTIPE : évaluations des capacités du secteur de la micro finance et études de
modalités des micro crédit pour les populations urbaines pauvres, Nouakchott, 2001.

$ MAED et CDHLCPI, Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP), Nouakchott,
2002.

? CUDS. « Rapport sur I’analyse de la situation économique des trois villes de Nouakehott,
Nouadhibou et Kaédi et leurs perspectives de développement », 2000,
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Dans ces conditions unc reflexion doit étre mence en perspective
d’une restructuration aussi bien au niveau de I’¢conomic publique qu’au
niveau de {’¢conomic marchande pour permettre & I’¢conomic de la ville de
sc transformer en une ¢conomie prospere. Clest-a-dire une ¢conomic qui
permet & la ville de eréer les emplois dont elle a besoin, de produire les
bicns marchands qu’clle consomme ¢t d’offrir les services publics qu’elle
demande.

[V.1. Economie publique a réorienter

Au scin de la ville les structures centrales de TEtat et les structures
decentralisées des collectivités locales sont pergues comme des agents
¢cconomiques. Des agents qui poursuivent des objectifs de maximisation du
bien ¢tre ¢conomique et social des populations. Pour ce {aire. ils produisent
des biens ct services d’utilité publique, tout en respectant la rationalite
¢conomique et cn ajustant les priorités -aux ressources disponibles. Ces
objectifs et cette rationalité sont les principes directeurs de la bonne gestion
de 1'¢conomice publique ou de fa bonne gouvernance du point de vue
politique,

C’est a ce titre que la redynamisation de I’économic publique est une
condition déterminante pour 'a restructuration de I’¢conomie de la ville dans
son cnsemble.  Cette  redynamisation  devrait  s"appuyer  sur  des
mfrastructures économiques permettant la mise en place d’une base
productive diversitiée orientée vers la transformation des produits locaux a
commerciaiiser sur place ou a exporter. Ce qui pourrait étre qualifié d’une
stratcgie & la fois de substitution d’importation et de substitution
d’exportation.

La croissance des infrastructures économiques peut entrainer une
crotssance économique plus que proportionnelle. La multiplication des
routes, des équipements marchands, des ports et autres infrastructures des
services d’utilit¢ publique est la condition préalable au développement des
potentialités économiques de la ville. Le développement de Nouakchott en
tant que ville portuaire dépend en priorité de la réalisation d’infrastructures
de péche adaptées aux impératifs des différents segments de valorisation de
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produits dc la mer. La formation et la commercialisation dcs stades dont
chacun mérite un type d’infrastructure spécifique. L’infrastructurc de la
formation est déterminante dans la mesure ou elle permct de fournir Ics
ressources humains qui doivent intervenir dans les diftérents stades de la
valorisation des produits halieutiques, allant de la capture, passant par la
transformation, le conditionnement jusqu’a la commercialisation.

Les entreprises sont appelées a étre conscientes de leur responsabilité
pour prendre en charge la formation professionnelle. Mais dans unc
¢conomie en cours de formation, comme la ndtre, la formation
professionnelle demeure un bien public dont les colts de production
devraient étre pris cn charge par 'Etat, dans lc cadrc du développement
d’unc ¢conomie publique. La multiplication des centres ct instituts de
formation est unc condition pour le dévcloppement de PME et PMI.

Aussi lc  développement spatiale de la wville suppose-t-il e
dévcloppement de la répartition optimalc des ¢équipements marchands
(marchés spccialisées, garcs, aérogares, ports dc péche, notamment la péche
artisanale...) et des réscaux de voiries bitumés, d’adduction d’eau,
d’assainissement des caux usées et d’enlévement et élimination des déchets
solides,...

Le développement d'une économie publique est une cxigence pour
créer une offre des biens publics destinés a répondre 4 une double demande
¢conomique et sociale. Une demande des populations a la rccherche de la
maximisation du bien étre et une demande des entreprises 4 la recherche de
la maximisation de leurs profits. Pour parvenir & ces objectifs I’Etat, et dans
une certaine mesure les collectivités locales, disposent d’outils puissants de
régulation : financicr, fiscal et monétaire. C’est a ce titre que les
¢conomistes s’accordent sur le fait que les fonctions ¢conomiques de I’Etat,
s1 libéral soit il, doivent consister dans la recherche des objectifs suivants :

= la production des biens publics ;
* larecherche de ’efficacite ct de I’cfficience ;
* la garantic dc I’équit¢ ;

* la promotion de la croissance et de I’emploi ;
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* la stabilit¢ des prix des biens et services :
= fastabilit¢ de taux de change :
= larecherche ce I'¢quilibre des comptes extericurs,

Une ¢conomie publique cst structurce cst censee avoir un cadre
macro¢eonomique  opérationnel articulant  ces  différentes  foncetions.
L'¢conomie publique se sttue en amont de Porganisatton de 1'¢conomie
nationale, contrairemient @ 1" ¢conomic marchande qui sc situe en aval, objet
du paragraphe i apres.

Cette précision me parait néeessaire pour souligner 'importance de
Paction de I"Etat & travers le fonctionnement de 1 ¢conomie publique et pour
participer au deépassement des confusions largement répandu autours de la
nature de Iengagement économique de 'Etat. Une telle précision est
d autant macro¢conomigue pour objectits. Clest notamment fe cas de ccux
qui ont en charge I'exécution des PAS sous la supervision de I'IDA et le
IFMIL Ces digresstons sont justifices par le fait que la ville est 'espace
privil¢gi¢ pour la mise en ceuvre des politiques publiques.

1V.2. Economie marchande a réorganiser

Pour modemiser le systeme économique de la ville il semble que la
stratégic & adopter doit eavisager la poursuite d’'un objectit global de
développement  des  ¢conomics  d’échelle sur fa base des  objectifs
fondamentaux suivants :

- Réorgamisation de I’¢conomic informelle ;
- Diverstfication de la base du systéme productit
- Transtormation des produits locaux ;

- Expertations des produits transformds.

IV.2.1. Tissu ¢conomique 2 mettre en place

[.¢ découpage du systeme productif de {a ville en terme de filicre et
branches est plus pertinent que le découpage en terme de secteur formel et
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informel afin de permettre la mise en place d’un tissu économique structuré.
La réorganisation du secteur informel et son intégration dans le secteur
formel en perspective de développement d’une économie d’échelle sont les
conditions de la viabilité de ’action économique nécessaire a la garantie de
I’équité et de I’efficacité. Cette réorganisation, est nécessaire aussi bien au
niveau du secteur informel qu’au niveau de I’ensemble de I’économie, car
elle permet de lutter contre les effets pervers de la prédominance des mono
activés qui consiste a concentrer les ressources humaines, financiéres et
matérielles dans une seule branche économique en créant des surcapacités
productives inexploitées, bien que d’autres branches souffrent de sous
emplois. Une telle lutte se fait donc par la diversification, cela garantit la
réparation optimale des ressources entre les différentes branches de
I’économie de la ville et garantit surtout le développement des échanges.

Il s’agit donc de mettre en place un tissu économique de la ville assez
structuré a travers 1’organisation des filiéres fondées sur I’émergence des
entreprises spécialisées dans le segment de transformation des produits
primaires, notamment les produits de la péche. Cette transformation permet
aux entreprises en amont de valoriser davantage leurs produits et aux
entreprises en aval de développer localement leurs débouchés.

Cette réorganisation des filiéres et branches de I’économie de la
ville n’est pas seulement source d’emplois et de valeurs ajoutées mais donne
également plus de compétitivités externes en valorisant le contenu des
exportations de la ville. Ce qui constitue une contribution importante
permettant a I’économie nationale de se soustraire de 1’ancienne division
internationale pour devenir une économie exportatrice des produits
transformés.

IV.2.2. Pertinence d’économie d’échelle

Dans un contexte d’économie libéralisée les structures informelles
constituent des entités mieux adaptées au concept du marché de la
concurrence pure et parfaite. Certaines hypothéses de ce marché, comme les
hypothéses d’atomicité des agents économiques et de la libre entrée et
sortie, sont parfaitement vérifiables. Le nombre des entreprises informelles
qui s’y créent et meurent est impressionnant. Mais dans une économie
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globalisée les entreprises oligopolistiques et monopolistiques sont
dominantes. Ce qui veut dire que les micros entreprises ont peu de chances
d’étre des piliers du développement économique, car leurs capacités
concurrentielles sont suffisamment étouffées pour qu’elles puissent
constituer des pdles de développement.

Dans le cadre de la lutte contre la pauvreté on accorde souvent
beaucoup d’intérét au secteur informel et on oublie le développement. De
gros financements empruntés a la ville par 'IDA et autres bailleurs de fonds
ont été utilisés inefficacement a travers le financement des micro projets peu
pérennes tel que la mise en place des boutiques communautaires'’, ou la
construction des latrines publiques inexploitables''. L’émiettement de ces
financements est & la fois source de surendettement et entrave le
développement des économies d’¢chelle susceptibles de propulser le
développement de la ville et celui du pays. Pour éviter cet état de choses, il
serait peut étre utile de préciser le rdle que peut jouer les secteurs formel et
informel.

Les espaces économiques formels pourraient servir ensemble les
mémes objectifs de développement et de lutte contre la pauvreté. Dans cettc
perspective on peut envisager I’appui au secteur informel comme instrument
de lutte contre I’extréme pauvreté, objectif & court terme et 'appui au
secteur formel comme instrument pour éradiquer la pauvreté, objectif a long
terme. Dans le premier cas les emplois crées et les revenus distribués
s’inscrivent dans la précarité alors que dans le second ils s’inscrivent plutdt
dans la pérenmité. C’est autour de cette vision de choses qu’il me semble
urgent d’envisager la réorganisation et la restructuration de I’économic de la
ville.

Cctte restructuration de 1’économie de la ville passe d’abord par
"optimisation d’infrastructures et équipement collectifs face a I’¢talement
urbain et ensuite par la transformation d’activités essentiellement
commerciales basées sur des flux d’importation a des activités fondées sur

""" Actions réalisées Par le commissariat des droits de Thomme, de lute contre la pauvreté et
de l'insertion dans le CSLP.

""" Action réalisée par ' Agence de développement urbain de Nouakchott, Ministre des
affaires économiques et du développement (MAE).
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des flux commerciaux générés par les entreprises locales, ¢’est-a-dire des
flux pour conquérir le marché interne et international. Cette perspective se
justifie d’autant plus que Nouakchott est une ville portuaire ouverte a la
compétition mondiale qui se fait autour du partage de la valeur ajoutée.

Actuellement, la contribution de I’économie de la ville, comme celle
du pays aux flux internationaux du commerce, Se situe en amont et en aval
selon la logique de I’ancienne division internationale du travail. C’est-a-dire
la logique du pays réservoir des produits bruts et déversoir des produits
manufacturiers, voire toxiques. Les étalages des gadgets asiatiques jonchent
les trottoirs de la capitale et la structure d’exportation du pays est dominée
par des produits bruts & faible valeur ajoutée.
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